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Se um homem define uma situagdo como real, ela se torna real

em suas consequéncias. Thomas (1923).

RESUMO

Pretende-se com este trabalho, a partir da perspectiva tedrica desenvolvida pela Escola Socioldgica
de Chicago, investigar e resgatar os estudos realizados desde o inicio do Século XX, que indicam a
configuracdo espacial das cidades como fator inibidor ou potencializador da atividade criminosa, a
depender do seu nivel de organizacdo social e urbanistica. Sequencialmente, a partir de estudos de
pesquisadores brasileiros, intenta-se averiguar a pertinéncia da inter-relagdo entre desorganizagao
social, desorganizac¢do urbana e criminalidade no pais, o que leva a seguinte problematizagdo: Existe
relacdo entre espacos da cidade desorganizados social e urbanisticamente e o cometimento de
delitos? Por fim, serdo estudadas as previsées legais, a partir da Constituicdo brasileira, acerca do
desenvolvimento de politicas publicas em tal ambito urbano, como forma de combate a violéncia
apontada pela pesquisa como setorizada social e espacialmente. O método de pesquisa utilizado foi

estritamente a pesquisa bibliografica e, consequentemente, os dados utilizados os que constantes nos
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trabalhos referidos e que acabaram por apontar como hipdtese a plausibilidade na ligagdo entre
desorganizagdo social, desorganizacgdo urbana e criminalidade sugerindo, de forma conclusiva mas ndo
exaustiva, a necessidade de implementacdo de politicas publicas inclusivas, principalmente no ambito
dos Municipios, focadas no combate a violéncia estrutural e, consequentemente, criminal.

Palavras-chave: Escola de Chicago; desorganizagdo social, desorganizacdo urbana; politicas publicas;

criminalidade.

ABSTRACT

The aim of this work is, from the theoretical perspective developed by the Sociological School of
Chicago, to investigate and rescue the studies conducted since the early twentieth century, which
indicate the spatial configuration of cities as a factor inhibiting or enhancing criminal activity,
depending on of their level of social and urban organization. Sequentially, based on studies by Brazilian
researchers, it is intended to investigate the relevance of the interrelationship between social
disorganization, urban disorganization and crime in the country, which leads to the following
problematization: There is a relationship between socially and urbanistically disorganized city spaces
and committing crimes? Finally, we will study the legal predictions, based on the Brazilian Constitution,
about the development of public policies in such urban context, as a way to combat the violence
pointed out by the research as socially and spatially sectorized. The research method used was strictly
the bibliographic research and, consequently, the data used in the referred works and that pointed as
hypothesis the plausibility in the connection between social disorganization, urban disorganization and
crime suggesting, conclusively but not exhaustively, the need to implement inclusive public policies,
especially within municipalities, focused on combating structural and, consequently, criminal violence.

Keywords: Chicago School; social disorganization, urban disorganization; public policy; crime.

1. INTRODUCAO

A histéria da humanidade é marcada por grandes éxodos, ndo sendo, portanto, algo recente o
fenbmeno do deslocamento de um grande contingente de pessoas dentro e fora de determinadas
fronteiras nacionais — o que estd intimamente relacionado as dimensdes territoriais do pais —, pelos
mais variados motivos, que vdo desde catastrofes naturais, geralmente acompanhas por fome e
doencas até, mais comumente, a guerra.

E bem sabido que o Brasil é um pais continental e que nas ultimas décadas tem sido marcado,
também, por um intenso fluxo migratério. Entretanto, tal deslocamento destes contingentes humanos

estd a ocorrer mais acentuadamente dentro das préprias fronteiras e por motivos que nada tém a ver
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com a guerra ou catastrofes naturais, embora ndo se possa afastar a hipétese das doencas e da fome,
vez que ainda sdo encontrados no pais rincOes caracterizados pela extrema pobreza, cujas
consequéncias, além das ja descritas, se estendem pelas esferas das prestacdes publicas basicas que
devem ser garantidas pelo Estado.

Desse modo, podemos aventar como hipdtese que as principais causas da intensa migragao
interna brasileira esta ligada as questdes de ordem social e urbana, o que pode ser comprovado pelo
hiato existente entre o previsto como direitos fundamentais nessa area da Constituicdo Federal e
aquilo que permeia a realidade de grande parte da populacdo do pais.

Tal movimento migratdrio —independentemente das acaloradas discussdes tedricas existentes
sobre suas razGes —, como é de praxe, traz a reboque vdrias consequéncias e uma das mais
desfavordveis ao pais é o inchaco das cidades com maior estrutura urbana e, portanto, com maior
numero de habitantes, normalmente localizadas préximas as areas industrializadas e com intenso fluxo
no setor de servigos.

A razdo de tal concentragdo populacional talvez tenha sua explicacdo nos préprios canones do
urbanismo moderno, vez que também é por demais conhecido o quadro fundacional deste, disposto
na Carta de Atenas do ano de 1943, que aponta o caminho da organizacao e interacdo dos espacos
comuns a cidade — zoneamento com distribuicdo programatica —, que devem se constituir em setores
distintos de moradia, trabalho, lazer e circulagdo, como a melhor forma para que seus habitantes
garantam a fruicdo das vantagens que a convivéncia coletiva planejada possa assegurar.

Por evidente que, pelos mais variadas razoes, nem todas as cidades, ou mesmo a maioria
destas no Brasil, conseguiram se estruturar nesse sentido, existindo na realidade uma profunda
caréncia de infraestrutura urbana no pais.

Desta forma, uma consideravel parcela da populacdo brasileira tem deixado as dreas mais
carentes de recursos, mormente as rurais, locais onde existe um profundo déficit de organizacdo
urbanistica e, consequentemente, menores possibilidades de acesso as benesses dos grandes centros
urbanos, como moradia, emprego, lazer, assisténcia de salde, transporte publico, saneamento bdsico,
agua encanada, eletricidade, dentre outros direitos constitucionais basicos, em direcdo as grandes
cidades na busca por uma melhor qualidade de vida.

Tal quadro tem levado o pais a um fendmeno conhecido por favelizacdo, que é a criacdo de
areas habitadas ndo planejadas urbanisticamente — dreas naturais —, marcadas por uma intensa
desorganizagao social e urbana, onde os niveis de violéncia sdo acentuados e seus moradores, via de
regra, pertencentes aos estratos sociais menos favorecidos da populagao.

A reflexdo que agora se inicia objetiva, precipuamente, investigar as razées pelas quais as

pessoas em tal ambiéncia estdo mais propensas a cometerem determinados tipos de delito,
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contribuindo para o desolador quadro da crescente criminalidade no Brasil, assim como, em uma linha
pragmatica, indicar caminhos que possam ajudar na solugao de tao dificil problema.

Com o recorte temdtico que leva a averiguacdo da pertinéncia na inter-relagdo entre
desorganizagdo social, desorganizacdo urbana e criminalidade no pais, propomos a seguinte
problematizac¢do: existe relagao entre espagos da cidade desorganizados social e urbanisticamente e
o cometimento de delitos?

Para enfrentamento de tal problematizacdo, no que pertine a metodologia adotada no
presente artigo, o método de abordagem utilizado serd o indutivo, visto que se trata de pesquisa
desenvolvida no campo tedrico-interpretativo da realidade, partiremos daquilo por demais conhecido,
sem estar adstrito a consensos, para chegarmos a ilacGes até entdo ndo realizadas; pela via do
argumento, dessarte, buscaremos ampliar o que esta estabelecido, rumando do conhecido para o
desconhecido, do particular para o geral, com o objetivo ultimo de elaborar uma forma de
conhecimento que ultrapasse necessariamente o ja estabelecido pelo senso comum®.

Utilizando como padrdo para referéncias as normas da ABNT, sempre alicercados na técnica
de pesquisa bibliografica, buscando uma ampla revisdo das obras classicas, assim como do que mais
recentemente foi escrito sobre o assunto, adotamos como método de procedimento o monografico,
com a abordagem de um unico tema, o que ndo impede um necessdrio e proficuo didlogo
interdisciplinar, com contribui¢cGes oriundas da Ciéncia Politica, da Filosofia, da Criminologia, da
Geografia, da Epistemologia e da Sociologia.

A teoria de base encontra-se profundamente alicercada em um viés de conhecimento
especificamente construido a partir de aprofundados estudos no amago das cidades, ou seja, o
trabalho que agora se inicia sera desenvolvido sob a perspectiva adotada pela sociologia desenvolvida
na Universidade de Chicago para explicar os motivos pelos quais determinados crimes sdo cometidos
e, consequentemente, sob a mesma perspectiva, a melhor maneira para enfrentar tais situagées.

Por consequéncia, para dar sustentacdo a presente tematica, imprescindivel o rompimento
com categorias tradicionais do Direito Penal, pautadas em perspectivas naturalistas ou ontoldgicas
para explicacdo da pratica delitiva e, assim, para nds, conceitos como os de desorganizagao social,

desmoralizagao, assimilagdo, aculturacdo, ecologia espacial, ecologia humana, dominancia, sucessao,

4 A escolha do método indutivo deve-se ao entendimento tedrico majoritdrio, segundo o qual, um sistema
dedutivo, uma vez completos os axiomas que o pdem em movimento, ndo admite acréscimos, inovacdes, aquilo
que ja é conhecido nada pode ser acrescentado de novo. Tal método de abordagem é utilizado quando se busca
maiores explicagcbes sobre um fen6meno, algo ja contido nas premissas, mas ainda ndo percebido.
Diferentemente da indugdo, é vedado acrescentar novas inferéncias, informacdo nova, dado que as conclusdes
estdo, desde um primeiro momento, contidas nas premissas, o que significa que nada pode chegar de fora uma
vez iniciado o mecanismo. Maior aprofundamento nas questdes metodoldgicas, cfr. Bachelard (1999), Marconi
e Lakatos (2000), Oliveira (2001), Leite (2001) e Pasold (2002).
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competicdo, dentre tantos outros, acabaram por desvelar um novo paradigma sobre o problema da
criminalidade urbana, conferindo ao conjunto do saber produzido pelos sociélogos de Chicago o status
de Escola cientifica®.

No que pertine ao eixo principal da presente tematica, a Escola Sociolégica de Chicago dando
énfase aos estudos das e nas cidades®, sistematiza que, em geral, o crime é um produto da
desorganizagdo social e urbana, resultado de problemas institucionais tanto na esfera publica quanto
na privada, sustentando em tal linha de raciocinio que o crime se origina de déficits na esfera do
controle social informal — familia, escola, lacos comunitarios, religido, etc. — e na esfera da urbanizacao
— areas urbanas sujas, fétidas, degradadas, abandonadas pelo poder publico, etc. — e ndao uma
patologia individual’.

Centrando o foco nas pesquisas de campo, privilegiando o empirismo pela via da pesquisa
qualitativa, os referidos sociélogos, ao estudarem o crime, perceberam que os ambientes socialmente
desorganizados estavam fortemente encravados em locais com deficiéncias no planejamento e
desenvolvimento urbanos, configurando-se como as areas onde as estatisticas apontavam os maiores
indices de cometimento de determinados tipos de crimes, mormente os violentos.

Com o objetivo de investigar a pertinéncia minima dos fundamentos tedricos da sociologia
produzida na Universidade de Chicago sintetizados acima, ou seja, buscar algum indicativo de
plausibilidade de que a desorganizacdo social estd intimamente relacionada a desorganizagdo urbana
e que ambas contribuem para um consideravel indice de criminalidade no Brasil, levamos a efeito uma
ampla revisdo bibliografica sobre a tematica em estudos realizados por pesquisadores brasileiros
tendo como objeto espacos urbanos localizados no pais.

Por fim, e seguindo a linha pragmatica, também desenvolvida pelos socidlogos da Escola de
Chicago, intentamos, a partir da Constituicdo Federal brasileira de 1988, encontrar solugdes para o

problema apresentado?, vez que nesta Carta Magna houve uma ampliacdo do reconhecimento dos

> N3o vamos entrar no mérito das profundas e intensas discussdes académicas sobre a pertinéncia da atribui¢do
de tal status. Becker (1996) aborda o tema, fazendo a distingdo entre Escolas de Pensamento e Escolas de
Atividade. Coulon (1995, p. 7) tem o seguinte entendimento: “Por ‘Escola de Chicago’ costuma-se designar um
conjunto de trabalhos de pesquisa socioldgica realizados no periodo compreendido entre 1925 e 1940, por
professores e estudantes da universidade em Chicago. [...] Nem sempre se trata, é claro, de uma corrente de
pensamento homogénea, com uma abordagem tedrica comum, mas, apesar disso a Escola de Chicago apresenta
diversas caracteristicas que sem duvida lhe conferem uma grande unidade e lhe atribuem um lugar particular e
distinto na sociologia americana”.

® Um dos mais renomados sociélogos de Chicago, Park (1967, p. 12) percebia a cidade como um laboratério para
a investigacdo da vida social. Nas suas proéprias palavras “hoje, o mundo inteiro ou vive na cidade ou esta a
caminho da cidade; entdo, se estudarmos as cidades, poderemos compreender o que se passa no mundo”.

7 Um dos mais completos e atualizados estudos sobre a Universidade de Chicago, contendo 1.221 paginas, pode
ser encontrado em Boyer (2015).

8 A partir da filosofia da Escola Pragmatica, segundo a qual o sentido de uma ideia deve corresponder ao conjunto
de seus desdobramentos praticos, entende-se que o estudo sobre as causas do crime refletird, de maneira direta,
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direitos fundamentais, o que de certa forma contribui para que a sociedade exija a elaboracdo e
realizagdo de politicas publicas, isto €, que o conjunto de leis voltadas para a garantia dos direitos
sociais seja efetivado e nao se configure apenas como mera formalidade legislativa.

Nesse caminhar e partindo do entendimento segundo o qual as possibilidades e os atores
relacionados ao desenvolvimento de politicas publicas acabam por se configurar como um campo
deveras complexo e extenso, em razdo mesmo das caracteristicas dos problemas aqui apontados como
génese de comportamentos criminosos, assim como, do ambito de competéncia mais préximo dos
cidaddos e com maior probabilidade de eficiéncia e eficacia para enfretamento das violéncias pela via
das politicas publicas ndo repressivas, adotamos como o espago institucional mais apto para tal
enfretamento o das municipalidades.

Assim sendo, este estudo propde, sobretudo, uma reflexdo e analise acerca da possivel
consequéncia da adocdo de politicas publicas municipais de abrangéncia social como mecanismo na
prevenc¢do e combate da criminalidade, tendo em vista que, por meio da efetivagao de instrumentos
capazes de diminuir as profundas desigualdades sociais que se refletem por meio da desorganizagdo
social e urbana, em respeito mesmo aos principios contidos no bojo da Constituicdo da Republica
Brasileira, é que se podera — também e quem sabe, principalmente — fora do contexto
reativo/repressivo, buscar solugbes para a crescente onda de violéncias estrutural e criminal que estdo
a assolar o pais.

Para alcance de tal desiderato, no primeiro tdpico encontra-se o referencial tedrico, a teoria
que embasa todo o pensamento exposto no presente trabalho, no qual serdo abordados os aportes
tedricos desenvolvidos desde o inicio do século passado pela Escola Sociolégica de Chicago.

Ultrapassada essa fase, no segundo item, como forma de contextualizagdao mais especifica do
problema da criminalidade aqui estudado e da especializagdo quando da elaboracdo de politicas
publicas para enfrentamento deste, imprescindivel que averigudssemos a pertinéncia do que
defendido pelos socidlogos de Chicago no contexto espacial das cidades brasileiras.

Desse modo, através de detalhada pesquisa bibliografica, procedemos a atualizagdo de tais
informacdes pela via de estudos desenvolvidos por pesquisadores brasileiros exclusivamente voltados
para o estudo da criminalidade nos Municipios que integram o Sistema Federativo do pais.

Por fim e consequentemente, em sintonia a tudo quanto exposto nos itens precedentes e,
seguindo a linha da filosofia pragmatica, tdo cara aos sociélogos aqui estudados, no terceiro e ultimo

tdpico, apresentamos as possibilidades de implementac¢do do saber até entdo produzido, daquilo que

no campo das politicas criminais a serem desenvolvidas, contribuindo para que as mesmas sejam pensadas de
maneira mais realista e, portanto, com maiores possibilidades de alcance dos fins propostos.
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concretamente podera ser planejado e efetivado pelo Poder Politico, em estreita sintonia com a
sociedade civil, no ambito do desenvolvimento de politicas publicas que guardem absoluta
proximidade com os fundamentos de um Estado Democratico de Direito.

Em busca de tal desiderato, levamos a efeito uma analise sobre a composicdo federativa do
Brasil, com o propdsito de colher subsidios sobre a melhor forma de gestdo das politicas de Seguranca
Publica preventivas, acabando por indicar o ambito das municipalidades como o mais proficuo para
desenvolvimento de tais politicas publicas, vez que os Municipios sdo os érgaos federados que reinem
as melhores caracteristicas, aquelas que podem ser consideradas as mais completas para o combate a
violéncia estrutural® e, consequentemente, a violéncia criminal.

Este o desafio do trabalho que se segue.

2. CRIME E CIDADE: APORTES TEORICOS DA ESCOLA DE CHICAGO

2.1 Uma introduciao a Sociologia da Escola de Chicago

No ambito do que produzido no Brasil sobre a Escola de Chicago, a maioria dos trabalhos
elaborados se deram na d4rea da sociologia, antropologia, arquitetura, psicologia e, mais
recentemente, geografia, com enfoques muito variados, abordando com mais frequéncia a questdo
dos métodos de pesquisa desenvolvidos, analisando trabalhos especificos, muitas vezes até
conectando desorganizacdo social, desorganizacdo urbana e criminalidade!® sem, contudo,
desenvolver uma visdo mais juridica sobre o assunto, sem aprofundar — ou até mesmo conectar —,
especificamente, com politica criminal, com politicas de seguranca publica®®.

N3o obstante tal fato, a relacdo entre violéncia e a urbaniza¢do — ou a falta dela — sempre
foi tratada como uma questdo instigante e, até mesmo, relevante, vez que nao seria razodvel ignorar

que grande parte das transformacdes que as cidades sofreram e continuam sofrendo tem impactos

° Inicialmente desenvolvida por Baratta (1999), uma definicdo bem atualizada de violéncia estrutural e adotada
no trabalho que agora se inicia, pode ser encontrada em Michalowski (2010), para quem em tal defini¢do:
“estariam presentes lesdes, doenca ou morte devido a formas de pobreza e desigualdade, danos no ambiente
de trabalho, riscos ao consumidor, poluicdo ambiental, sexismo, racismo e exclusdo étnica, preveniveis ou
facilitadas pelo Estado, e a perda da vida, saude, recursos econdmicos e autonomia devido ao neocolonialismo,
ao neoimperialismo e a globalizagdo neoliberal”.

10 Um trabalho académico brasileiro que fez a devida conexdo entre os ensinamentos da Escola de Chicago e o
desenvolvimento de politicas publicas de prevenc¢do ao crime foi desenvolvido por Tangerino (2007).

11 Cfr. Massena (1986), Adorno (1990), Misse (1995), Joas (1999), Beato e Reis (2000), Siqueira (2001), Sogame
(2001), Felix (2002), Freitas (2002), Teoddsio (2003), Cerqueira e Lobdo (2004), Ferreira e Penna (2005), Diniz
(2005), Braga e Gastaldo (2009), Carvalho et al (2010), Batella e Diniz (2010), Evangelista (2012), Andrade et al
(2013), Melhem (2013), Cabral de Lira (2014), Lira (2014), Delgado (2014), Casteletto (2014), Galvdo (2014), Melo
e Matias (2015), Ramos (2015), Faria et al (2015), Lira (2015), Santos (2016), Valentin e Pinezi (s/d).
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multifacetados, de muitas naturezas, que interferem de modo direto na producdo da violéncia e do
medo.

A partir de tal premissa, podemos defender a ideia segundo a qual a estrutura urbana deve
ser levada em consideragdo como um dos determinantes do fenémeno da violéncia e do crime,
devendo-se mesmo ter em conta o intenso processo de producdo e transformacgdo do espaco e da
reproducdo social que caracteriza a permanente mutacdo de determinados setores das cidades.

Como consequéncia direta da adocdo de tal entendimento, temos uma facilitacdo no
alcance dos resultados projetados para as politicas a serem desenvolvidas no dambito do controle
social, vez que ao delimitar-se um campo especifico de atuagdo, com um planejamento orientado para
o enfrentamento de determinado problema — aqui a desorganizagao social e urbana -, maiores sao as
chances de avancgos na esfera do disciplinamento da sociedade.

Importante, dessa forma, levar-se a efeito uma tessitura tedrica que faca as devidas
conexdes de ideias entre o papel desempenhado pelas cidades no ambito da violéncia criminal como
reflexo da violéncia estrutural que permeia determinados espagos urbanos, aprofundando a pesquisa
especificamente nos niveis de influéncia que a desorganizagdo social e urbana representam nesse
contexto vez que, reconhecemos, ndo sao os Unicos determinantes dos comportamentos delituosos.

Essa a razdo de, no presente capitulo, mais do que em autores, ou seja, nos conhecidos
sociélogos da Escola de Chicago, tencionarmos fazer uma exposi¢do das ideias destes, inclusive de
forma diacrénica’?, para que melhor possamos dar uma linearidade tedrica que se amolde aos fins
aqui pretendidos, quais sejam: orientacdes para elaboracdo de politicas criminais?3.

Assim sendo, ao invés de conectar tematicas, trabalhos e conceitos a determinados
autores, o que ja feito de forma exaustiva pela academia, optamos por descrever de forma detalhada
o desenvolvimento das ideias ali produzidas, mormente as que defendem ser intimas as relagdes entre
desorganizac3o social e desorganizac¢do urbana e entre estas e o cometimento de delitos!4, com o claro
proposito de aprofundar tais possibilidades tedricas com a realidade das cidades brasileiras e, caso

possivel, conectd-las com politicas criminais que possam informar politicas publicas de seguranca®®.

2 sobre o desenvolvimento da Escola de Chicago, cronologicamente, cfr. Becker (1996).

13 Alguns textos introdutérios ao pensamento produzido ne Escola de Chicago podem ser encontrados em
Newburn (2009).

14 Desde ja, e com o intuito de evitar criticas desnecessarias, parte-se do entendimento de que nenhum fator
isolado pode explicar por que alguns individuos se comportam com violéncia em relagdo a outras pessoas,
cometendo crimes, assim como, pode explicar as razdes pelas quais a criminalidade é mais acentuada em
algumas comunidades e ndo em outras. Filiamo-nos ao entendimento que percebe o fendmeno criminal como
uma combinacdo de fatores que podem indicar a emergéncia de condutas delituosas em diferentes niveis, locais
e tipologias.

15 Imprescindivel, desde logo, chamar a aten¢3o para o fato de que os postulados da sociologia desenvolvida na
Universidade de Chicago ainda hoje causam grande controvérsia, existindo varios trabalhos académicos que
discordam total ou parcialmente dos fundamentos tedricos que associam desorganizagdo social com
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Nesse caminhar iniciaremos a abordagem a partir da primeira fase da escola de Chicago,
gue marca o nascimento da sociologia urbana, na qual é priorizada a discussdo acerca da conformacgao
urbana como elemento central da desorganizacao social de comunidades e espagos urbanos, ou seja,
a partir da andlise da estruturacdo das cidades, buscava-se a compreensdo sobre o impacto que o
desenvolvimento urbano sob o efeito da crescente industrializagdo produziria nas esferas social,
econdmica e politica.

Dessa forma, a partir do entendimento segundo o qual as paulatinas transformacgdes pelas
quais todas as cidades passam em seus ciclos de desenvolvimento acabam por apresentar impactos
variados, mormente na produc¢do da violéncia e, consequentemente, do medo, necessario se fazia
aprofundar a pesquisa sobre a estrutura urbana das cidades para que se pudesse identificar os
determinantes de tais fenémenos.

Nessa fase de desenvolvimento tedrico se sobressairam os estudos de Wirth (1979), cuja
preocupacgao epistemoldgica era uma constante, tendo este socidlogo envidado esfor¢os para elaborar
os conceitos bdsicos que permitissem o desenvolvimento de uma sociologia das cidades e, desde
entdo, baseando suas pesquisas no recorte tematico segundo o qual a cidade era um local em que as
relacdes sociais se encontravam fragmentadas, anonimas e superficiais, originando sentimentos de
inseguranca e situacdes de conflito social tendo, em tal contexto, os mecanismos de controle social
formal adquirido relevancia acentuada.'®

Essa preocupagdo metodoldgica parece ser uma constante nos trabalhos desenvolvidos em
tal contexto académico, sendo imperioso que seja abordada, logo no inicio deste capitulo, a questado
do método utilizado pelos pesquisadores da Universidade de Chicago para chegar a resultados
confidveis que comprovassem as teorias que, entdo, estavam a ser desenvolvidas.

Desta feita, necessario se faz chamar a atengdo para a questdo do intenso pragmatismo que
permeia tudo o que produzido por tal sociologia. Muitos dos professores de Chicago, como muitos dos

primeiros socidlogos americanos, eram pastores protestantes profundamente comprometidos com

desorganizacdo urbana e estas com o cometimento de delitos. Cfr. Coelho (1980), Coelho (1988), Paixdo (1990),
Caldeira (2000), Castells (2000), Andrade (2003a), Cerqueira e Lob&o (2004), Diniz (2005), Silva e Marinho (2014).
A sintese de tal controvérsia pode ser resumida pela seguinte proposi¢ao de Beato Filho (2012, p. 86): “Credita-
se a nossa enorme divida social a origem dos graves problemas de criminalidade e violéncia que o pais enfrenta.
Vivemos em um dos cinco paises mais violentos do mundo, e as razdes disso sdo de ordem socioeconémica,
sendo concentradas no plano macroestrutural. Trata-se de um argumento facil de enunciar, mas extremamente
dificil de provar.”

6 Em um de seus mais conhecidos trabalhos, intitulado “Urbanismo como forma de vida””, Wirth (1979, p. 113)
em suas conclusGes afirma que “Para finalidades sociolégicas, uma cidade é uma fixagdo relativamente grande,
densa e permanente de individuos heterogéneos. Os grandes numeros sdo responsaveis pela variabilidade
individual, pela relativa auséncia de conhecimento pessoal intimo, pela segmentac¢do das relagdes humanas as
quais sdo em grande parte anénimas, superficiais e transitdrias e por caracteristicas correlatas”.

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 3. ISSN 2317-7721. pp.1177-1219 1185



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n23.ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.46835

reformas sociais, cujo interesse seria produzir saberes, portanto, voltados para o equacionamento dos
problemas sociais que afligiam as grandes cidades americanas.

Assim sendo, a época, no Departamento de Sociologia da Universidade de Chicago, todos
comungavam da posi¢cdo de que algo precisava ser feito para enfrentar os graves problemas que
afligiam a sociedade estadunidense, mormente aqueles ligados a pobreza®’.

Deste modo, o empirismo que acaba por caracterizar a filosofia pragmatica adotada pelos
socidlogos em Chicago, é marcado pela insisténcia de tais pesquisadores em produzir conhecimento
que pudesse ser util, tivesse aplicabilidade pratica em prol do enfrentamento das dificuldades
inerentes a estrutura social de entdo. (NASCIMENTO, 2010)

Portanto, em razdao de adogdo de tal filosofia pragmatica (DEWEY, 2018) os estudos em
Chicago acabam por se voltar para a tematica urbana e para o trabalho de campo. Nesse sentido, a
Escola de Chicago se distancia da até entdo em voga sociologia especulativa, inaugurando o que viria
a ser conhecida como uma sociologia da agao, de viés humanista, fortemente impregnada de valores
religiosos e comprometida com a transformac3o social®®.

Para alcance dos objetivos acima delineados, necessario que se desenvolvessem métodos
de pesquisa aptos a auxiliar em tal mister.

Neste ponto varias foram as inovacées produzidas, sendo tributarias em maior ou menor
medida, do desenvolvimento tedrico denominado de interacionismo simbdlico (MEAD, 1934), ou seja,
a partir da perspectiva do proposto pelo interacionismo simbdlico, enquanto referencial ou base
tedrica, novas metodologias de pesquisa passaram a ser desenvolvidas, ocorrendo uma verdadeira
revolucdo na estrutura método. (FELGUEIRAS, 2016)

Em apertada sintese, para os interacionistas, todo e qualquer método a ser desenvolvido
deveria partir do ponto de vista dos agentes sociais, elucidando as significacdes que estes prdprios
pdem em pratica para construir seu mundo social*®. Nas palavras de Coulon (1995, p. 22), “E preciso
preservar a integridade do mundo social para poder estuda-lo, e levar em conta o ponto de vista dos
agentes sociais, pois é através do sentido que atribuem a objetos, individuos e simbolos que os

rodeiam, que eles fabricam seu mundo social”.

7 Importante pontuar a adverténcia elaborada por Joas (1999), para quem um dos grandes equivocos a respeito
da Escola de Chicago foi concebé-la como unicamente interessada em promover reformas sociais e acreditar que
sua natureza especifica consistia num reformismo social protestante secularizado. Chama a atengdo para o fato
de que mesmo nos textos recentes de autores de “primeira linha”, como Tenbruck, Vidich e Lyman essa
interpretacdo equivocada pode ser encontrada.

18 Sobre o assunto, por todos, Coulon (1995).

% Em conhecido artigo, Abbott (1997, p. 1154, traducdo livre) explana que: “Os escritores de Chicago
acreditavam na estrutura social como um conjunto de estabilidades temporarias em um processo de fluxo e
determinacdo reciproca. O mundo social era composto de atores que determinavam mutuamente uns aos outros
de maneiras as vezes deliberadas e por vezes bastante imprevistas”.
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Em tal linha de pensamento, e este o ponto que mais interessa para avango nas pesquisas
comportamentais e, portanto, criminoldgicas, entendem os interacionistas que é a partir das
interpretacdes do mundo que os rodeia, dos significados que provém das relagdes interativas dos
agentes sociais — relagdes de vizinhancga, de trabalho, com o meio fisico, ambiental, urbano, etc... —
que os agentes determinam as suas condutas®.

Assim pensando, enfrentaram o que talvez seja a questdo mais bdsica da responsabilizagdo
individual do homem pelos seus atos, que remonta ao histérico embate tedrico entre as Escolas
Classica e Positiva do Direito Penal (GUIMARAES, 2013), o velho dilema entre o voluntarismo e o
determinismo das condutas, ou seja, refutaram o cardter determinista e involuntdrio da conduta
humana, como queria Lombroso, e afirmaram que o homem tem liberdade de escolha para adogdo de
comportamentos?..

Tal entendimento pode ser considerado como um divisor de dguas na drea da Criminologia,
vez que contribuiu de forma substancial para a discussdo acerca dos fatores que desencadeiam a
conduta desviante, ultrapassando em definitivo a era do determinismo delinquencial imanente ao
préprio criminoso como explicacdo exclusiva de tal fenémeno social.

Portanto, da juncdo de ideias oriundas da filosofia pragmatica, enquanto filosofia da acdo, com
as ideias produzidas no ambito do interacionismo simbdlico, restou que os socidlogos de Chicago, por
via 6bvia, privilegiaram o trabalho da pesquisa de campo, como forma de melhor conhecer a cidade e
seus moradores e, por este caminho metodoldgico, apresentar soluges para resolucdo dos problemas
ali localizados.

Dessa forma, sem desconsiderar o método estatistico, base das pesquisas quantitativas, a
sociologia de Chicago, de forma geral, se orientava no sentido de que somente niumeros, estudos
estatisticos do comportamento das populagdes, ndo poderiam fornecer base para uma anadlise
aprofundada do fendmeno estudado quando ndo acompanhados da histdéria de vida dos individuos.
Entendiam ser necessario, nas pesquisas, assumir o papel do agente, analisar o mundo do ponto de
vista deste, abrindo m3do da objetividade representada pela observagdo distanciada, exterior.

(THOMAS E ZNANIECKI, 1927)

20 Maior aprofundamento em Blumer (1986).

21 Na perspectiva de Felgueiras (2016, p. 143): “Conforme referimos, a abordagem interacionista critica a
abordagem determinista, defendendo uma perspectiva construtivista, o que significa que o ser humano constroéi
0 seu comportamento, a partir de um processo de interpretagdo, escolhe a conduta a adotar. Assim sendo, o ser
humano ndo reage mecanicamente aos estimulos exteriores, existindo um processo elaborado de interpretacao,
que poderd ou nao refletir anteriores acontecimentos ou experiéncia do individuo. A conduta humana, no fundo,
€ uma construcdo imprevisivel que resulta do pensamento do ser humano e/ou interagdo com os outros. Em
certa medida, o Homem enquanto ser criador tem a capacidade de influenciar o tragado de seu préprio destino”.
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Em razdo de tal ponto de vista, as pesquisas se voltaram para cartas pessoais, o histérico de
vida, a entrevista, a observacdo, relatérios de assistentes sociais, autos forenses, enfim, tudo que
pudesse colaborar para o entendimento do fendmeno estudado sob a perspectiva dos individuos?, o
que levou, em ultima instancia, ao que ficou conhecido como observacao participativa, na qual o
investigador ficava completamente imerso em seu campo de estudos, assumindo um papel de tempo
integral na comunidade estudada?3.

Em sintese, profunda é a divergéncia tedrica acerca do método, metodologia e validade dos
resultados produzidos pelos sociélogos da Escola de Chicago nos seus primérdios, entretanto, a
multiplicidade metodoldgica empirica |a desenvolvida originalmente, representou um grande avango
no campo investigativo académico, com uma profunda contribuicdo para as pesquisas etnograficas —
no sentido de descrever e, assim, revelar as normas de comportamento, os costumes, crencas e
tradicdes de uma sociedade —, cujo maior contributo foi ultrapassar as fronteiras de uma sociologia

especulativa, até entdo em voga.

2.2 Das interconexdes entre desorganizagao social, desorganizacao urbana e criminalidade

Do até agora exposto, tendo sido resgatados os canones gerais nos quais se fundamentavam
a sociologia desenvolvida na cidade de Chicago desde os idos do inicio do século XX, ja é possivel
explicitar o entendimento de seus socidlogos acerca da conduta humana, mormente a criminosa?*.

Para tanto, necessario que ratifiguemos o papel central do estudo das cidades, enquanto
aglomeracdes urbanas ‘organizadas’, vez que é através de tais estudos que se torna possivel o estudo

da criminalidade sob a perspectiva de uma espacialidade determinada, ou seja, entendiam os

22 sytherland (1937) aprofunda tal metodologia, ultrapassando os limites do sujeito empirico para alcangar a
perspectiva do sujeito analitico, ou seja, ao estudar os ladrdes profissionais, além dos relatos de suas histérias
de vida, utilizou a interpretagao que os mesmos faziam destas.

23 Sobre as diversas posi¢des dos principais socidlogos de Chicago em relacdo a questdo metodoldgica, em
detalhes, Coulon (1995, p. 99), para quem “Escolher um método é escolher uma teoria. Como nenhuma
metodologia se justifica por si mesma, para compreender essa escolha e o seu uso, é preciso aproxima-la da
teoria com a qual é compativel e até mesmo que ela por vezes representa”.

24 Algumas criticas foram feitas aos estudos realizados pelos sociélogos de Chicago, no que pertine a explicagdo
da conduta criminosa, alegando que tais estudos somente alcangavam determinados tipos de crimes, ndo
explicando, por exemplo, a criminalidade de colarinho branco. Criticas, no nosso entendimento, insustentdveis,
haja vista que em nenhum trabalho da Escola de Chicago existe qualquer mengdo a explicar a totalidade de
motivos que levam uma pessoa a cometer delitos, sendo seus socidlogos bem claros em delimitar o objeto de
seus estudos a criminalidade ligada as questGes de desorganizagdo social e urbana, assim como, apresentando
sugestOes de combate a mesma, somente em tal seara. Para acesso a tais criticas, de forma direta ou indireta,
cfr. autores ligados a Criminologia Critica, como Santos (1984), Batista (1990), Zaffaroni (1991), Melossi (1992),
Zaffaroni (1997), Pavarini (1998), Baratta (1999), Andrade (2003b), Bergalli (2003), dentre outros.
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socidlogos de Chicago ser possivel a identificacdo de dareas com maior propensdo para a pratica de
determinados tipos de delitos?.

Logo, é a partir dos estudos baseados no desenvolvimento da sociologia urbana, caracterizada
pelo aprofundamento da discussdo sobre a conformacdo urbana como elemento central da
desorganizagao social de comunidades e espacos urbanos, que foram buscadas as explicagdes para a
compreens3o das interrelacdes entre desorganizacdo social, desorganizac¢do urbana e criminalidade?®.

Em tal perspectiva é importante que se resgate o conceito de ecologia humana, por se tratar
de um conceito imprescindivel para o entendimento das ligacdes entre crime e cidade.

Pois bem, por ecologia humana deve-se entender o estudo dos seres vivos como membros de
uma complexa rede de organismos conexos, que interagem entre si. Como derivagdes de tal conceito,
inicialmente foram elaborados outros dois conceitos: o da dominancia, que seria a disputa pelas areas
da cidade de maior valor e o da sucessdo que seria uma modificacdo ciclica nas areas de povoamento
em razdo do valor dos imdveis |a localizados. (PARK E MCKENZIE, 1984)

Posteriormente, ainda no ambito da ecologia humana, foi introduzido o conceito da
competicdo que ampliou o conceito de dominancia, indicando que além da competicdo definir a
ocupacado dos melhores locais da cidade, definird, também, a posicao do individuo na comunidade, ou
seja, é pela dominancia, competicdo e sucessdo que se da o processo pelo qual a organizacdo
distributiva e ecoldgica da cidade é criada. (PARK E BURGESS, 1921).

Por fim, para explicar de modo mais completo o fen6meno da expansao territorial e da
consequente distribuicdo populacional, denominado pelos autores acima referidos como ciclo
ecoldgico, foram definidos cinco estdgios, iniciando-se com a invasdo, que seria a entrada das
populagdes migrantes nas areas antigas e centrais da cidade, seguido pela sucessao caracterizada pela
mobilidade residencial das populacGes para dreas mais periféricas, sucedido pela sele¢do, no qual a
localizagdo residencial é definida por critérios ecolégicos, como lingua, etnia e renda, dentre outros,
prosseguido pelo estagio da segregacdo, que atua de forma complementar a selecdo, com maior
énfase no papel da cultura local para determinagao da localizagao dos grupos sociais e, por fim, o da
acomodacgdo, no qual se da o equilibrio e a consolidacdo de areas sob dominancia de determinado
grupo social?’.

Varios foram os trabalhos desenvolvidos a partir de tal arcabouco tedrico, sendo um dos mais

conhecidos aquele que dividiu a cidade em circulos concéntricos, cujo objetivo foi determinar a divisdo

25 Hodiernamente, tal perspectiva é amplamente utilizada, existindo até mesmo um software denominado RTM
— Risk Terrain Model, que se propéem a fazer analise de risco de cometimento de delitos baseado em dados
levantados em determinados locais. Maiores detalhes em Caplan (2016).

26 Maior aprofundamento em Wirth (1979).

27 Um trabalho especifico sobre Ecologia Humana pode ser encontrado em Eufrasio (2013).
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espacial da cidade para que melhor se pudesse estudar os fendmenos sociais em cada um desses
campos delimitados. (BURGESS, 1970)

Cinco seriam as zonas concéntricas que estabeleceriam a aplicacdo da ecologia humana as
cidades: zona |, o centro comercial e de negdcios; zona Il, chamada zona de transi¢ao; zona lll, a dos
bairros operdrios; zona IV, a residencial de classes médias e elevadas; e zona V, das pessoas que vivem
préoximos das dreas rurais, mas trabalham na cidade.

Desta feita, estabelecidos os espacos da cidade através dos fendbmenos da dominancia,
competicdo e sucessdao, complementados posteriormente pelos fenOmenos da invasdo, selecdo,
segregacdo e acomodagdo, observaram os pesquisadores que em determinados locais, com
caracteristicas bem delineadas, havia uma nitida propensao para o cometimento de delitos. Ademais,
foi detectado que nesses locais se encontrava o tecido social mais desgastado, com uma profunda
desorganizagdo social e controle social praticamente inexistente. (THOMAS E ZNANIECKI. 1927).

Analisando-se os fendmenos acima descritos sob a perspectiva da atualidade destes,
percebemos serem necessadrias algumas corre¢des, posto que ja ndo ha nas cidades, mormente nas
megaldpoles, uma divisdo clara como a apontada nos circulos concéntricos.

Por outro lado, sem a pretensao de aprofundamento, necessario que se ressalte a procedéncia
de algumas criticas, como a formulada para explicar que a segregacao espacial ndo ocorre unicamente
por critérios de ecologia humana.

Podemos afirmar ser ainda comum nos dias de hoje a atribuicdo de determinado status a
pessoa em razao do endereco no qual habita, sendo claramente refletido tal fendmeno por meio da
especulacdo imobilidria, no qual determinadas areas da cidade sdo mais ou menos valorizadas em
razdo de seu entorno, sendo fator preponderante nesse célculo a vizinhanca que |4 habita?.

Entretanto, neste ponto, temos que concordar com a critica de Castells (2000), fundamentada
na Teoria Marxista, que aponta a omissdo da sociologia de Chicago em relacdo a analise das rela¢des
entre as classes sociais, a partir da perspectiva da dominag¢ao econdmica e politica, relacdes estas que
estariam diretamente conectadas a apropriagdo do espaco urbano.

A conformacgdo urbana, assim, ndo seria um processo natural, como defendido por Park e
Burgess (1921) e sim a consequéncia direta de interesses segmentados. Para o paradigma marxista,

em sintese, longe de ser um processo que se explica somente pelos conceitos de dominancia,

28 No Brasil é fato incontestavel a desvalorizacdo das dreas proximas as favelas, em razdo destas apresentarem
alto indice de desorganizagao social e urbana e, consequentemente, altos indices de violéncia criminal o que,
consequentemente, leva a estigmatizagao de seus moradores, principalmente em sede de controle social formal,
desencadeando o conhecido processo de seletividade. Sobre tal fendmeno, por todos, Baratta (1999).
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competicdo e sucessao, a segregacao espacial é produzida por conflitos sociais, politicos e econémicos
entre os grupos que compdem o corpo social.

Aponta a critica, de forma veemente, que ndo hd preocupacdo da Escola de Chicago em
explicar as causas da imigracdao, por exemplo, que sob a dtica marxista esta diretamente ligada a
questdes das lutas sociais pela hegemonia politica e econémica®.

Independentemente da determinacdo das causas do recorte espacial das cidades, das origens
da configuracdo deste — a realidade atual aponta para a existéncia da segregacdao de determinados
estratos sociais em determinadas dreas, chegando-se a conclusdo de que o status econémico é
intrinseco ou imanente a tal determinagdo —, o que interessou a sociologia de Chicago foi o
aprofundamento da pesquisa sobre quais as consequéncias que adviriam das profundas diferencgas
sociais existentes entre os moradores das areas que compunham a referida configuracao urbana.
(THOMAS, 1923)

Nessa senda, a desorganizagao social, nos estudos realizados pelos sociélogos de Chicago,
configura-se como um fator preponderante nas areas habitadas por pessoas de menor poder
econdmico e esta diretamente conectado com o cometimento de delitos. Tal desorganizac¢do social
tem origem na desagregacdo da familia, que tem impacto direto na desagregacdo comunitaria®C.

Assim sendo, sem que a familia e a comunidade possam exercer um fundamental papel no
controle social, de base ética e moral, sem que possam impor, deste modo, aos seus membros um
conjunto de regras comum, tem-se, consequentemente, um impacto consideravel nos indices de
criminalidade.

Em sintese, com o desenvolvimento urbano das cidades as camadas mais pobres3' da
populagdo foram sendo empurradas para a periferia, onde a urbanizagdo era — e continua sendo —
precaria, configurando-se como dreas deterioradas, com infraestrutura absolutamente precaria, tendo

tal deslocamento causado a ruptura de seus lagos familiares e comunitarios3?, dificultando o controle

29 Sjlva e Marinho (2014, p. 27) advertem que: “Assim, varios autores marxistas tém questionado a relevancia da
sociologia urbana. Para estes, os fendmenos que afetam a distribuicdo das vizinhangas estdo ligados a
caracteristicas gerais das sociedades capitalistas e, ao mesmo tempo, |he conferem uma dimensio especial.
Dessa forma, a analise da distribuicdo das vizinhangas urbanas é localizada nas lutas de grupos nos mercados
residenciais que se da de forma interdependente com fen6menos centrais das sociedades capitalistas, como a
expansdo dos mercados de trabalho, de capital industrial e financeiro”.

30 Um aprofundado estudo critico sobre o conceito de desorganizacdo social formulado pela sociologia de
Chicago — de leitura imprescindivel — pode ser encontrado em Bursik Jr. (1988).

31 Em tal seara, importante a observac¢do feita por Tangerino (2007, p. 70), para quem: “Assim como seriam
inadmissiveis relagdes diretas entre etnia e crime, também assim as relacOes de pobreza e crime. Entretanto,
estar submetido a uma situagdo de pobreza é um componente ecologicamente relevante, pois serdo os mais
pobres a se verem obrigados a residir nas piores regides, onde residem os autores das infragdes criminais. Sobre
as relagGes entre pobreza e criminalidade, em maiores detalhes, Ferreira e Penna (2005).

32 A movimentacdo populacional intensa entre as diversas areas da cidade, causada pelos fendmenos da
dominancia, sucessdao e competicdo, rompe o contato e os lagos entre os componentes de determinada

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 3. ISSN 2317-7721. pp.1177-1219 1191



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n23.ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.46835

social informal, estabelecendo-se, assim, a somatdria destas caracteristicas como um proficuo caldo
de cultura para o cometimento de crimes, mormente contra a pessoa, patrimoniais e de tréafico de
drogas.

Vé-se, pois, em tal perspectiva tedrica que o espago urbano adequado, ou seja, aquele que se
amolda aos requisitos de um local habitavel sob a perspectiva da cidade moderna, acaba por ser uma
peca chave na questdo da sociabilidade e, consequentemente, do controle social, na medida em que
ele funciona como um importante elemento estabilizador e regulador que vem a reforcar os
sentimentos de pertencimento ao meio local, favorecendo a estabilizacdo de relagdes sociais pacificas.

Aliado a importancia do que até agora exposto, ou seja, a viragem metodoldgica para pesquisa
da conduta humana, assim como a mudanca de perspectiva para explicacdo da pratica de atos
criminosos, deve ser atribuida a Escola de Chicago o mérito de apresentar outros meios, outras
politicas para o combate da criminalidade®3.

Sem questionar ou atacar os meios de controle social formal e sem preocupa¢ées em dar aos
estudos desenvolvidos um status de exaurimento na explicagcdo do fen6meno criminal, a sociologia de
Chicago desenvolveu, de forma clara, pesquisas na area da violéncia urbana, indicando de forma
precisa caminhos a serem seguidos para enfrentamento desta.

Nesse ponto, talvez resida a maior importancia de suas pesquisas e producdo cientifica, vez
que ao detectarem/denunciarem as péssimas condicdes de vida de determinada parcela da populagdo
como uma das causas da criminalidade, apontaram como solugdo nao opg¢des repressivas, mas sim
politicas publicas de inclusdo social, pela via de recuperagdo urbana das areas degradadas, assim como
de medidas que combatessem a pobreza, a exclusdo social, a falta de educacdo, enfim, que

proporcionassem melhores meios de convivéncia para toda a populacdo®.

comunidade e, até mesmo, lagos familiares, enfraquecendo sobremaneira a possibilidade do controle
comunitdrio e familiar sobre o individuo, tendo como consequéncia propiciar maiores indices de criminalidade
na area invadida. Sobre o tema, em profundidade, Shaw e McKay (1942).

33 Sobre a atualidade de tal perspectiva, cfr. Evangelista (2012).

34 Sobre o tema, imprescindivel conhecer o Chicago Area Project - CAP (2018, tradug3o livre), que “foi fundado
na década de 1930 por Clifford Shaw, um sociélogo da Universidade de Chicago, que acreditava que cada bairro
poderia reduzir a delinquéncia juvenil melhorando a vida comunitaria.
Nossa missdo original ndo mudou desde essa fundagao. A longa histdria de construgdo da comunidade da CAP
demonstrou que os residentes de baixa renda sdo tdo capazes quanto outros em abordar questdes criticas do
bairro. CAP acredita que os problemas da comunidade ndo podem ser resolvidos trazendo agéncias externas
para "consertar" problemas locais, como delinquéncia, violéncia de gangues, abuso de substancias
entorpecentes e desemprego. Chicago Area Project é uma rede forte com mais de 40 organizagGes de base e
projetos especiais destinados a promover o desenvolvimento positivo da juventude e prevenir a delinquéncia
juvenil através da construgdo de comunidades. Iniciado em 1934, a CAP baseia-se no conceito de que cada bairro
tem os lideres que precisa para resolver seus proprios problemas”.
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3. ESPACOS URBANOS, VIOLENCIA ESTRUTURAL E VIOLENCIA CRIMINAL NO BRASIL. PERTINENCIA
TEORICA DA SOCIOLOGIA DE CHICAGO?

No presente tdpico, baseados nos estudos desenvolvidos por socidlogos, gedgrafos e
crimindlogos brasileiros® — por terem uma maior aproximacdo ao problema da violéncia no Brasil —, e
gue adotaram como referéncia tedrica o que produzido pela Escola de Chicago, empreenderemos uma
revisdo sobre trabalhos que enfrentaram de forma especifica as questdes inter-relacionadas na esfera
da desorganizacdo social, desorganizacdo urbana e criminalidade, com o intuito de averiguar a
plausibilidade tedrica, os indicativos sobre as aproximagdes entre tais fendmenos sociais.

Importante destacar que os recursos metodoldgicos eleitos — exclusivamente a revisdo
bibliografica — para a investigacdao que agora passamos a apresentar, apenas permitiram a busca de
indicativos, de plausibilidade tedrica, de razoabilidade ou pertinéncia dos argumentos apresentados
outrora pela Escola de Chicago, hoje também estudados pelo que se denomina de Geografia do
Crime®®, ou seja, de que a partir das caracteristicas, mormente as sociais e urbanas, de determinadas
areas é possivel identificar uma maior propensao para o cometimento de determinados delitos, sem
nenhuma pretensdo de comprovacao definitiva de tal fenémeno.

O posicionamento acima esposado se deve ao fato de que é bastante recorrente nos estudos
desenvolvidos na area da Seguranca Publica no Brasil o entendimento que indica a falta de dados
confidveis®’, assim como, um absoluto déficit de bases sélidas e cientificas que venham a propiciar
informacdes confidveis para enfrentamento do problema da violéncia, chegando-se mesmo a afirmar
que “esta ndo é propriamente uma area de conhecimento, mas um terreno baldio, onde proliferam
suposicoes, preconceitos, senso comum, magia e palpites mais ou menos bem intencionados”. (BEATO

FILHO, 2012)

35 por via transversal, para os fins aqui propostos, a Criminologia Critica brasileira, acaba contribuindo para a
compreensdo do fendmeno criminal, ao desconstruir as formas tradicionais de analise do crime e da
criminalidade, o que pode ser sintetizado no pensamento de Andrade (2003), para quem “houve uma mudanga
de pensamento, uma verdadeira quebra de barreira estudada nas Ciéncias Sociais e na Criminologia Critica, que
possibilitam a desconstrucédo e a superacdo do senso comum de criminalidade, da cidadania e da violéncia,
possibilitando novas visdes e novos discursos”. Sobre uma nova perspectiva de analise do crime e da
criminalidade, por todos, Baratta (1999).

36 Uma das primeiras obras publicadas no Brasil especificamente sobre a temética foi Felix (2002), para quem por
Geografia do crime pode-se entender “o estudo do crime a partir de uma 6tica da dinamica demografica e
espacial”, assim sendo, “A Escola Geografica do Crime, principalmente a partir do inicio da década de 1970, tem
buscado, a luz de teorizacGes diversas e através de andlises associativas com outros campos cientificos, elucidar
0s processos que levam ao problema. Se o crime é um fenédmeno social que reflete certas condi¢des de vida,
diferenciadas por situagGes socioeconO6micas, culturais, politicas, demograficas, espaciais, etc., é o estudo destas
condigGes que levara a compreensdo dos niveis de variagdo da violéncia”.

37 Nesse sentido o fendmeno vem de longa data. Cfr. Adorno (2002), Cerqueira e Lobdo (2004), Kahn (2005),
Caldeira (2000), Beato Filho (2012),
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N3o obstante as ponderagdes acima expostas, tem-se percebido um notavel aumento nos
estudos que se preocupam com tal drea de investiga¢do no Brasil, existindo hoje uma consideravel
bibliografia direcionada as pesquisas no campo da Seguranca Publica sob a ética da Geografia do
Crime3,

Em suma, o problema que agora passa-se a investigar, pode ser traduzido como uma mixérdia
de pobreza, desemprego, violéncia fisica, baixas taxas de educagdo formal, tréfico de drogas, violéncia
das gangs, proliferacdo de doencas, desassisténcia infantil, dentre tantas outras tragédias, que tém
florescido nas aglomeracGes urbanas brasileiras, amalgamando-se em crescente violéncia estrutural e
criminal®®, surgindo, assim, a necessidade de compreens3o e explicacdo desse fendBmeno, ou seja,
necessario que se investigue quais as influéncias reciprocas e/ou inter-relagdes entre a violéncia e a
configuracdo dos espacdes urbanos — principalmente sob o enfoque social e urbanistico —, com vistas
a reestruturacdo deste em combate aquela®.

Isto posto e a partir de tal perspectiva, ha indicativos de que nos paises menos desenvolvidos,
de maneira mais acentuada, as populagdes rurais estdo em constante processos migratorios para areas
urbanas®'. A transferéncia da populacdo do campo para as cidades é decorrente de vérios fatores,
entretanto, prepondera a busca por melhores empregos, acesso a educacao, saude, locomocao, enfim,

melhor qualidade de vida a ser proporcionada por cidades mais desenvolvidas®2.

38 Muitos estudos foram realizados no Brasil com o objetivo de averiguar as relagdes entre pobreza, desigualdade
econdmica, desigualdade social e crime. Na década de 1990 e 2000, ainda havia muita refutagdo a tal relagao,
entretanto, estudos mais recentes vém demonstrando, com cada vez mais frequéncia, que ha uma estreita
relacdo entre tais fendmenos. Para maiores detalhes, cfr. Beato Filho e Reis (2000), Cardia e Schiffer (2000),
Adorno (2002), Felix (2002), Cerqueira e Lobdo (2004), Diniz (2005), Kleinschmitt et al (2011), Andrade et al
(2013), Casteletto (2014), Lira (2014), Melo e Matias (2015), Lira (2015), Santos (2016), Waiselfisz (2016), Ribeiro
e Cano (2016).

3% Guimaraes (2007), a partir dos postulados da Criminologia Critica, apresenta um aprofundado estudo sobre as
inter-relagdes entre violéncia criminal e violéncia estrutural, concluindo que as profundas diferencas
socioeconOmicas existentes entre as diversas camadas que compdem o corpo social e que, em uUltima instancia,
acabam por configurar a exclusdo social de significativa parcela da populagdo (violéncia estrutural), tem relacdo
direta com o cometimento de crimes (violéncia criminal). Ha, portanto, nesse ponto especifico, um
compartilhamento tedrico entre a Escola de Chicago e a Criminologia Critica.

40 para Beato Filho (2012): A escola sociolégica de Chicago transfere o foco de uma andlise individual de
cometimento de crimes para fatores de ordem ambiental e situacional. Portanto, a estrutura fisica, as atividades
comuns na cidade, o acesso a armas e a saude sdo fatores mais imediatos de um ambiente fisico e social que
tendem a afetar as taxas de criminalidade. Sobre o tema, cfr., também, Oliveira (1987).

41 Neste ponto, necessério diferenciar o processo de urbanizagdo, que ocorre quando hd uma convers3o da
populagdo rural em urbana, pela via do éxodo rural, ou seja, a populagdo migra da zona rural para a zona urbana,
do processo de crescimento urbano, que se da sem que necessariamente haja um processo de urbanizagdo, ou
seja, o crescimento urbano é o crescimento da prépria cidade. No crescimento urbano é a cidade, a zona urbana,
0 espago urbano que cresce, por meio do aumento da populagdo. Sobre o tema, em maior profundidade,
Vesentini (1994).

42 Importante frisar que, hodiernamente, paralelamente ao fenémeno migratério interno, especificamente no
Brasil, ja esta a se densificar a migragao de estrangeiros por problemas humanitarios ou politicos, como nos casos
recentes de Haitianos e Venezuelanos.

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 3. ISSN 2317-7721. pp.1177-1219 1194



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n23.ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.46835

E facil constatar que as cidades brasileiras, com destaque para as situadas na regido Nordeste
do Pais, de maneira geral, ndo estdo preparadas para receber de forma constante e cada vez mais
acelerada todo esse contingente migratério.

Torna-se impossivel, assim, abrigar em condi¢es razoaveis toda essa populagao que migra em
elevado nimero, provocando o chamado inchago urbano, contribuindo para a proliferacdo das favelas
e gerando um problema social de dificil resolucdo para o Poder Publico. (SARAIVA, 1989)

Consequentemente, tais cidades para acomodarem os novos habitantes acabam por se
expandir através de espacos ndo planejados, do ponto de vista da urbanizacdo, que sdo chamados de
areas naturais®® e se caracterizam por grandes extensdes territoriais onde habitam pessoas sem
percepgdes ou vinculos comunitarios e ligadas por poucos elementos culturais em comum.

Essas grandes transformacbes sociais estariam, assim, por enfraquecer o controle social
informal realizado pela familia, pela vizinhanca, pelas relacdes de trabalho, pela escola, pela igreja,
entre tantas outras instituices de controle ndo vinculadas ao Estado, que ndo mais conseguiriam
evitar razoavelmente o cometimento de crimes. Em suma, a diminuicdo dos vinculos afetivos que
existiam em pequenas cidades estariam a se configurar como um fator potencializador do aumento da
criminalidade. (SCHECAIRA, 2012)

Felix (2002) é taxativa ao apontar que o saldo migratério esta significativamente relacionado
ao crime contra o patrimonio, vez que o migrante ndo possui lagos afetivos com o local de sua moradia
e nem com a vizinhanga, somado ao fato das privacGes sociais objetivas e baixo poder aquisitivo e de
instrucdo, culminando com o alto indice de desemprego.

Diniz (2005) pesquisando de maneira especifica a questdo**, desenvolveu estudos no Estado

de Minas Gerais, objetivando encontrar correlagdes, a partir dos postulados da abordagem da

43 Em uma perspectiva da Ecologia Urbana, dreas naturais s3o espagos homogéneos, n3o planificados, cuja
ocupacio natural e seletiva deriva da diferenca entre os grupos sociais. E possivel que com o passar do tempo e,
necessariamente através de uma maior integragdo e ascensdo social, aqueles que por efeito das migragdes,
inicialmente, se situaram num espago marginal e de segregac¢ao, a medida que se vao integrando na comunidade,
tenderdo a ocupar espagos mais nobres na cidade. Por todos, cfr. Burgess (1970).

4 Em tal perspectiva, Diniz (2005): “Apesar da importancia do fendmeno, as causas especificas e os fatores
correlatos a violéncia urbana sdo nebulosos e conflitantes, uma vez que operam em dimensdées distintas,
variando de um individuo a sociedades inteiras. Sdo inUmeras as hipdteses e construgdes tedricas que versam
sobre os determinantes da violéncia urbana, mas uma, em especial, nos chama a atencdo: aquela que associa a
incidéncia criminal urbana a formas diversas de desorganizagdo e falta de coesdo social. Esta abordagem parte
do principio de que a criminalidade emerge como consequéncia de problemas associados a mecanismos de
controle social. Neste contexto, as comunidades locais, marcadas por um complexo sistema de associa¢des
formais e informais, de relagGes de amizade e parentesco, contribuem para o processo de socializacdo e
aculturagdo do individuo. Portanto, elementos que promovam a ruptura da coesdo social e, consequentemente,
do controle social, estariam, indiretamente, incitando praticas criminais. Tais relagGes seriam condicionadas por
fatores sociais como status econémico, heterogeneidade étnica, mobilidade residencial e, sobretudo, taxas de
urbanizagao e migragdo”.
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desorganizacao social, entre taxas de imigracao, urbaniza¢do, tamanho populacional e diversas taxas
de criminalidade violenta contra pessoas, patrimonios e costumes, nos 853 municipios mineiros, no
ano de 2000.

O acima referido pesquisador encontrou padrbes espaciais bem definidos, tanto na
distribuicdo das taxas de imigra¢do, quanto de criminalidade violenta, indo mais além ao afirmar a
correlacdo positiva entre os crimes violentos contra o patriménio e as taxas de imigracdo,
entretanto, adverte que a realidade mineira suporta, na melhor das hipoteses, parcialmente, a tese
da vinculacdo entre imigracdo e violéncia urbana, concluindo que “O argumento de que areas de
intensa imigracdo s3ao favoraveis a incidéncia criminal, em virtude de serem marcadas por
confrontos de valores culturais, desorganizacdo social e fraca coesdo social merece investigacao
mais profunda”. (DINIZ, 2005)

Importante ressaltar, também, que tal formato de distribuicdo dessas populacdes no espaco
urbano acaba por gerar um mecanismo de segregacao dos que |3 habitam, em razdo do mercado de
espacos urbanos a disposicdo destes, ou seja, em razao do poder aquisitivo dessa massa migratdria
sobram as periferias, as dreas menos valorizadas e urbanizadas das cidades ou, excepcionalmente,
guando mais valorizadas, sao dreas urbanas imobiliariamente conflituosas, marcadas por disputas
judiciais e igualmente carentes de urbanizac3o. *

O certo é que o formato de ocupacdo formal e informal desses lugares sdo fatores que estdo
a determinar a configuracdo das cidades e o desenvolvimento de instrumentos de controle social
formal e informal que ali vigoram, refletindo essa sociedade malformada um verdadeiro choque entre
realidades culturais e grupos diferentes, o que impulsiona o surgimento de comportamentos
delituosos®.

Adorno (2002), ao estudar as conexdes entre exclusdo socioecondmica e violéncia informa
gue os registros de mortes violentas revelam maior incidéncia nos bairros que compdem a periferia
urbana, caracterizados pelas precarias condi¢des sociais de existéncia coletiva e qualidade de vida

acentuadamente degradada, concluindo: “Ha fortes evidéncias de que o risco de ser vitima de

4> Na visdo de Ferreira e Penna (2005): “Tradicionalmente, a violéncia costuma ser relacionada a pobreza, a
exclusdo social, a omissdo do Estado, auséncia de servigos publicos urbanos e ao préprio processo de urbanizagao
que cria os enclaves de pobreza e as periferias. A complexidade e o crescimento da violéncia nas cidades tém
levado a considera-la como o resultado da juncdo de todos esses aspectos, facetas do processo social. E no
territério que esses diferentes aspectos do processo social se articulam, se interpenetram, se completam e s e
contradizem. Admite-se entdo que a violéncia também se territorialize”.

46 Shecaira (2012), defende que: “a auséncia de mecanismos de controle social e cultural possibilitou o
aparecimento de um meio social desorganizado e com potencial criminégeno que se espalha de forma
diferenciada pela cidade”.
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homicidio é significativamente superior entre aqueles que habitam areas, regides ou bairros com
déficits sociais e de infraestrutura urbana”.

Kahn (2005) ao analisar as taxas de homicidio em S3o Paulo concluiu que é muito nitido que
alguns bairros concentram um maior nimero de mortes enquanto em outros os homicidios foram
acontecimentos raros, atribuindo a esse fenémeno espacial de concentragado de violéncia um elevado
grau de desigualdade, onde pobres e ricos vivem segregados, sintetizando que “o nivel de
criminalidade de um determinado local tem muito menos relagdo com os recursos policiais e judiciais
existentes do que com as caracteristicas sociais e demograficas daquele local”. %

A partir de tais entendimentos, pressupde-se que uma das formas de estudar a distribuicdo de
crimes nos espacos urbanos pode ser levada a efeito através da andlise da racionalidade da atividade
criminosa em contextos ambientais especificos. Assim, através da explicacdo ecolégica do crime, que
possui duas vertentes, a teoria da desordem fisica, que analisa a pratica de delitos através de
caracteristicas fisicas das localidades e a da desordem social, que analisa a incapacidade da sociedade
local integrar valores comuns aos seus moradores e manter assim um efetivo controle social, é possivel
tracar diagndsticos sobre a criminalidade e a melhor forma de enfrentamento desta. (BEATO E
PEIXOTO, 2005)

No mesmo sentido Ferreira e Penna (2005) partem do pressuposto de que a partir de um olhar
geografico sobre a violéncia é possivel detectar a territorializacdo da mesma, o que levaria a uma maior
acuidade na analise de sua dimensdo e, consequentemente, ao se admitir o papel do espaco urbano
no processo de producdo e reproducdo da violéncia pode-se considerar o valor estratégico de tal
conhecimento para formulacdo de estratégias politicas que venham a combater tal mazela social *.

Cerqueira e Lobdo (2004) reconhecem a complexidade do fendmeno criminal e advertem que
é dificil creditar a umas poucas variaveis os determinantes da criminalidade, vez que dependendo da
cultura, da regido e do momento histdrico vivido, determinadas varidveis podem incidir de forma mais
decisiva para explicar uma dinamica criminal especifica, assim como, em outros contextos as varaveis
podem interagir em varios niveis, conforme apontado no modelo ecoldgico, fazendo com que as

proprias dindmicas criminais funcionem como motivadoras de outras.

47 Sobre a questdo da relagdo entre violéncia e desigualdade social, analisando a incidéncia de homicidios, Cardia
e Schiffer (2000) questionam: “Como sdo essas areas mais afetadas? O que pode nos ajudar a entender ndo sé a
continuidade, mas o crescimento dessa violéncia? Buscando responder essas perguntas reunimos uma série de
dados sobre a cidade relativos aquelas varidveis que sdo apontadas na literatura como associadas a presenca e
a auséncia de violéncia: os fatores que representam risco de vitimizacdo e os fatores de protecdo contra
violéncia. Entre os fatores de risco, destacam-se a falta de capital social e a superposicdo de desvantagens; e,
entre os fatores de protecdo, a presenca de capital social, o acesso a direitos — em particular o direito a saude, a
educacdo, a cultura e ao lazer”. Sobre o tema, em profundidade, Ribeiro e Cano (2016).

48 Maior aprofundamento rm Vesentini (1994).
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Caldeira (2000) em aprofundado estudo sobre segregacdo espacial urbana percebe o
fendbmeno da violéncia criminal mais nitidamente a partir da auséncia de respostas satisfatdrias por
parte do controle social formal exercido pelos 6rgaos do Estado, o que estd a estimular a privatizacao
dos processos de vinganga, acabando por concluir que “o crescimento da violéncia ndo pode ser
explicado nem pelas varidveis socioecondmicas e de urbanizacdo nem pelos gastos estatais em
seguranca publica apenas, mas esta relacionado também a uma combinacdo de fatores socioculturais
que culminaram na deslegitimacdo do sistema judiciario...”

Beato Filho (2012) em estudo especifico sobre criminalidade urbana, analisou indices dos
5.505 municipios brasileiros, levando em consideracdo o que ele denominou como “respeitavel
tradicdo socioldgica da Escola de Chicago”, portanto, a partir da analise espacial aprofundou a
constatacdo da concentracdo ecoldgica dos recursos socioeconémicos, mecanismos de segregacao
espacial e concentracdo de crimes, concluindo, em apertadissima sintese, que “os crimes violentos sao
fendbmenos urbanos associados a processos de desorganizacdo nos grandes centros urbanos, nos quais
0s mecanismos de controle se deterioraram, tal como ocorreu também em outros paises.” 4°

Ribeiro e Cano (2016) ao investigarem a relacdo entre a dimensdo educacional e a violéncia,
chegaram a conclusdo que municipios com menores niveis de abandono escolar entre adolescentes
apresentam menores taxas de homicidio, devendo, portanto, o indicador educacional ser levado em
consideracdo quando da andlise espacial da criminalidade violenta, advertindo que: “como outros
estudos revelaram, a educacdo é uma dimensdo central na explicacdo da distribuicdo da violéncia
letal”.

Em conclusdo, para tais autores, os determinantes da criminalidade, sdo um fenémeno
complexo e multifacetado, mas que possui determinadas regularidades estatisticas que variam
conforme a regi3o e a dindmica criminal, em particular®®.

Em tal contexto e, resgatando as concep¢des interacionistas, importante frisar que as
orientacbes de conduta do individuo no meio em que vive é pautada por orientar os seus atos em

fungdo do entorno no qual habita, no ambiente fisico e nas relagdes intersubjetivas que |13 desenvolve

49 Especificamente sobre a tematica da desorganiza¢do nos grandes centros urbanos, cfr. Kleinschmitt et al
(2011).

30 Comparando os indices de desenvolvimento humano entre o Municipio menos violento do Brasil, Jaragua do
Sul, em Santa Catarina, e o mais violento, Altamira no Pard, o IPEA (2017), elabora um diagndstico que pode
corroborar o que acima exposto, podendo assim ser sintetizado: “junto com o emprego e mercados ilicitos, o
desempenho econ6mico pode levar, indiretamente, a um processo de desorganizagdo social, a partir da
migracdo de trabalhadores e de pessoas em buscas de oportunidades, junto com altera¢des no espaco urbano e
areas residenciais, que fazem com que haja um esgarcamento do controle social do crime, um aumento de
oportunidades para a perpetragdo de crimes, junto com o aumento da probabilidade de anonimato e de fuga do
criminoso. A situagdo acima ocorre quando as transformagGes urbanas e sociais acontecem rapidamente e sem
as devidas politicas publicas preventivas e de controle, ndo apenas no campo da seguranga publica, mas também
do ordenamento urbano e prevencgao social, que envolve educagao, assisténcia social, cultura e saude...”.
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a partir do que estes significam para ela, ou seja, tal significado surge como consequéncia da interagao
social que este individuo mantem com seu préximo, com as pessoas e seu ambiente de convivéncia,
sendo tais significados manipulados e modificados mediante um processo interpretativo desenvolvido
por este ao defrontar-se com as situacdes que vai encontrando em sua rotina diaria°®.

Assim, em maior ou menor medida, os estudos acima apresentados parecem aproximarem-se
dos fundamentos centrais desenvolvidos pelos socidlogos da Escola de Chicago, que apontam a disputa
pelos espacos urbanos, a segregacdao da populacdo mais pobre em dreas de precdria situacao
urbanistica, a intensa desorganizacdo social fruto do processo de enfraquecimento dos lacos
comunitdrios e familiares®?, agregados a baixissimos niveis educacionais e culturais e intenso

desemprego, como fatores que podem influenciar na pratica criminosa.

4. O MUNICIPIO E AS POLITICAS PUBLICAS DE REORGANIZAGAO SOCIAL E URBANA COMO
INSTRUMENTOS DE SOCIALIZAGAO E COMBATE A CRIMINALIDADE

4.1 - Politicas Publicas e a Constitui¢cao brasileira de 1988

Pelo que até agora exposto no presente texto, podemos inferir que o desenvolvimento de
politicas publicas com investimentos nas areas de organizac¢do pela via da inclusdo social e urbanizagao
nas comunidades, além de serem direitos constitucionalmente previstos, apresentam impacto positivo
em todos os setores da sociedade, vez que direcionados ao combate da violéncia estrutural e, por essa
via, acabam por privilegiar o reconhecimento da cidadania.

Em razdo de tal posicionamento, entende-se desnecessdrio vincular o resultado de tais
politicas ao imediatismo de nimeros que possam demonstrar queda nos indices de criminalidade, ou
seja, independentemente do alcance estatistico — que pode ser relativizado ante o tempo necessario

para obtenc3o de resultados — de tais politicas na esfera da violéncia criminal®®, deve-se investir, ainda

51 Sobre o assunto, sob o prisma da psicologia social, cfr. Carvalho et al (2010).

52 Sobre o0 assunto, especificamente, Delgado (2014):.

53 Skogan (2012, p. 175, traducio livre) chama a atencdo para o fato de que: “Pesquisadores usam amostras de
pesquisas, dados administrativos e observa¢cdo de campo para demonstrar a magnitude e a distribuicdo
diferenciada da desordem nas vizinhangas, em razao de suas particularidades. Entretanto, os resultados de tais
pesquisas sdo, em geral, os mesmos, independentemente do método adotado. Desordem, independentemente,
mas sempre em conjunto com a pratica de crimes exerce um papel de desestabilizacdo nos bairros urbanos,
diminuindo as possibilidades do controle social informal, desencorajando investimentos e estimulando o medo
do crime. Deste modo, independentemente das interrelagGes entre desordem e criminalidade tais justificativas
ja sdo suficientes para que os gestores atentem para a necessidade de politicas que reduzam a desordem fisica
e social”.
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gue a longo prazo, na via alternativa de combate a criminalidade representada pelas politicas publicas
ndo reativas/repressivas*.

Essa férmula carrega consigo o beneficio de estar envolta na categorizacao de politica publica
social, pensada na linguagem dos direitos, se distanciando, portanto, da ocupagao territorial por parte
do Estado como apenas um recurso de controle do crime subsidiario a repressdo policial e, por outro
lado, se aproximando de uma perspectiva claramente constitucionalizada de atuacdo politica.

Consequentemente, a compreensdo do significado de ordem publica acaba por ultrapassar as
fronteiras das medidas de controle exclusivamente repressivas, evoluindo, isto sim, para uma
ambiéncia na qual as medidas de cunho coercitivo passam paulatinamente a ser substituidas por
medidas de cunho integrador, socializador e apaziguador, retrocedendo-se a um tempo no qual a
ordem social era pautada nos processos de negocia¢do, convencimento e aceitacdo voluntaria dos
valores e normas que regulam as condutas®’.

Para que ndo haja mal entendidos, importante que se frise que ao adotarmos o entendimento
segundo o qual as Politicas Publicas ndo repressivas nos parecem estar mais préximas aos anseios de
uma Constituicdo programatica, mormente na esfera dos direitos sociais, tal posicionamento ndo
invalida e nem descarta o importante papel concomitante que as a¢des de cunho repressivo possam
representar no atual momento da histéria brasileira em sede de politicas de Seguranga Publica.

O certo é que ao nos filiarmos a adog¢do de Politicas Criminais alternativas o fizemos com base
nos fundamentos até aqui apresentados e adotados, levando, prioritariamente, em consideragdo as
explica¢Oes pertinentes ao cometimento de ac¢des delituosas nos estudos proporcionados pela Escola
Sociolégica de Chicago, reforcados através de uma ampla revisao bibliografica que retratou o estado
das pesquisas realizadas no Brasil sobre tal tematica, inferindo-se, finalmente, pela procedéncia das
teses que inter-relacionam desorganizacdo social com desorganizacdo urbana e ambas com
determinado tipo de criminalidade.

Isto posto, agora se faz necessario detalhar e aprofundar mais o estudo sobre os mecanismos,
meios e InstituicGes através dos quais se possa desenvolver as Politicas Publicas almejadas e, de modo

concreto, que se proponham caminhos para o enfrentamento do problema®®.

4 Na visdo de Soares (2003): “No plano municipal ha muito a fazer, mesmo sem as policias. Nesse nivel, a
intervengao efetivamente capaz de prevenir a violéncia e a criminalidade é aquela que visa a alteragdo das
condigles propiciatorias imediatas, isto é, das condi¢des diretamente ligadas as praticas que se deseja eliminar”.
55 Para maior aprofundamento no tema, cfr. Silva (2014).

6 Apds extensa pesquisa sobre os determinantes da criminalidade violenta, onde investigaram as ligacdes entre
caracteristicas demograficas: estrutura, dindmica e composi¢do; Estrutura socioeconOGmica: renda, pobreza,
desigualdade de renda; Mercado de trabalho: atividade, desocupagdo, informalidade; Educagdo: nivel
educacional, atendimento a escola, fluxos discentes; Servigos urbanos, condicbes de vida e de moradia;
Vulnerabilidade familiar e estilos de vida; Politicas publicas e despesas orcamentdrias municipais e violéncia letal,
Ribeiro e Cano (2016) chegaram a seguinte conclusdo: “Do ponto de vista das politicas publicas, os resultados
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Nessa trilha, a Constituicdo Federal brasileira de 1988 trouxe fundamentos e orienta¢des — vez
gue, como ja dito, é tida como uma Constituicdo programatica — para uma maior intervencdo social
por parte do poder publico, pois ampliou o leque de direitos sociais e o campo da protecdo social sob
a responsabilidade do Estado, com destaque para as politicas, beneficiarios e beneficios. (JACCOUD,
2005)

Para efeitos deste trabalho adotaremos, entdo, enquanto terminologia, a acepgao politicas
publicas sob dois enfoques: no primeiro momento, como significado da acdo estatal com vistas a
obtencdo de um fim, mais especificamente pela efetivacdo dos direitos fundamentais, em um plano
mais abstrato; no segundo enfoque, compreendemos politicas publicas como o conjunto de agGes,
desde o planejamento até as a¢des executivas, que refletem a atuagdo concreta por parte do Estado
para alcance do fim acima delineado®’.

Assim entendendo, facil concluir que as politicas publicas servem para dar concretude aos
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal, entretanto, para que sejam implementados
necessitam do interesse dos politicos democraticamente eleitos, haja vista ser de suas competéncias
o planejamento e execucdo destas, ou seja, é pela via da discricionariedade que os programas de
governo sdo pensados e executados, pois os governantes gozam da liberdade para definicdo do campo,
escolha do conteddo e momento para execuc¢ao das politicas publicas.

Adotando tal linha de entendimento, fica bastante claro, no planejamento levado a efeito
pelas autoridades competentes no Brasil, pelo menos desde o ano 2000 — quando do langamento do
Plano Nacional de Segurancga Publica —, portanto, dois anos apds e entrada em vigor da Constituicdo
Federal de 1988, que as acdes ndo repressivas e um maior destaque aos Municipios tem prevalecido
nas politicas afetas a Seguranca Publica®®.

Tal direcionamento deve-se ao reconhecimento de que, paulatinamente, os entes municipais
tém dispensado maior atencdo no trato da Seguranca Publica. Inegdvel, destarte, de que ha o nitido
desenvolvimento da ideia segundo a qual muitas solucdes de politicas publicas implicam a¢des locais,
com foco no territério, assim como diversos Municipios passaram a priorizar a Seguranc¢a Publica no

planejamento politico nas ultimas legislaturas, alocando mais verbas e envidando esforcos para a

desse estudo parecem favorecer o investimento em programas de transferéncia de renda e de programas
educacionais como os mais adequados para a prevencdo da violéncia letal”.

57 Tal conceito foi concebido a partir da leitura do texto de Goodin et al. (2008). Um aprofundado estudo sobre
Politicas Publicas realizado na Universidade de Oxford, com riqueza de detalhes, pode ser encontrado em Moran
et al (2008).

58 Cfr. os Planos Nacionais de Seguranga Publica dos anos 2000 e 2017, assim como a Politica Nacional de
Seguranca Publica de 2018. Sobre as relagdes entre Urbanismo, Seguranca e Lei, cfr. Fernandes (2009)..
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criacdo de Secretarias de Seguranca Urbana, criagdo e aparelhamento das Guardas Municipais, além
da implantacdo dos Conselhos Comunitérios de Seguranca®.

Um exemplo paradigmatico deste direcionamento foi, no ano de 2007, o lancamento do
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI®, que respeitando a linha de
continuidade que atravessou os sucessivos planos e programas afetos a Seguranca Publica, fortaleceu
e consolidou a perspectiva de constitucionalizacdo desta matéria, reconhecendo que a integracao
intergovernamental entre a Unido, Estados e Municipios, assim como entre os poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio, aliados a gestdo intersetorial de projetos, com a participacdo de todos os entes
federados através de seus ministérios ou secretarias, possibilitaria um melhor atendimento as
demandas sociais garantidas pela Carta Magna.

Em sintese, com a adocao de uma linha de desenvolvimento de Politicas Publicas de Seguranca
ndo repressivas, o Poder Politico acaba por se aproximar de maneira bastante incisiva dos ditames
previstos constitucionalmente, nos quais ha claramente um direcionamento pela busca de efetivagdo
de acgGes inclusivas que venham a concretizar os direitos e garantias, mormente os de cunho social,
assegurados abstratamente pela Carta Magna.

Por fim, entendemos ser os Municipios®! os entes federados mais indicados para elaborar o
planejamento e concretizar agdes que venham a atender tais reclames constitucionais em sede de

politicas de seguranca a cargo dos poderes publicos.

% Um estudo aprofundado sobre a paulatina insercido dos Municipios brasileiros na area da Seguranca Publica
pode ser encontrado em Peres et al (2016, p. 52), para quem: “Este texto buscou reconhecer o papel dos
municipios no campo da segurancga publica, apontando para a necessidade de melhor compreendé-los e avalia-
los em sua atuagdo. Se do ponto de vista da execugdo orcamentdria é preciso reconhecer o protagonismo que
esses atores locais assumiram no financiamento da seguranca publica, é forgoso admitir, a partir do cendrio
descrito, que ndo tem havido uma atuacdo sistémica com coordenac¢do do governo federal que consiga dar
clareza, coesdo e efetividade a esses gastos dos entes locais. Desse modo, faz-se necessario repensar a atuagao
da Unido e sua capacidade de organizar e coordenar a¢gdes em uma politica nacional de seguranca publica para
que se consiga estabelecer critérios e padrGes de atuagdo, sem desconsiderar as especificidades locais, limitagdes
e necessidades das cidades brasileiras”.

80 Cfr. Lei 11.530 de 2007 que instituiu o PRONASCI.

®1 Em esclarecedora sintese Ortufio Rodrigues (2010, p. 17, tradugdo livre) pontua: “O Municipio, marco por
exceléncia da convivéncia civil, devido aos interesses que |Ihe sdo préprios e pelo préprio devir espontaneo dos
assentamentos humanos, se erige como principal e primaria entidade territorial onde se produz esta interrelagédo
de direitos e liberdades dos individuos, devendo ser destacado que — do mesmo modo que se sucede nas
restantes administracdes locais — é uma corporagdo publica (territorial), em cujo governo e administragdo se
prioriza o componente pessoal, ao integrar-se de forma direta os 6rgaos reitores e gestores pelos representantes
livremente por seus cidadaos”.
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4.2 Do incremento nas politicas publicas de municipalizagdo da Seguranga Cidada

Ante as exigéncias acima apontadas e pela linearidade do que neste trabalho temos articulado,
ou seja, intervencGes ambientais de cunho social e urbanistico como politicas publicas para
enfrentamento da violéncia — estrutural e criminal — e criminalidade®, entendemos que o caminho a
ser seguido passa, sem a menor sombra de duvidas, pelo aumento da participacdo municipal®® na
implementagdo e execugdo de politicas publicas que tenham a capacidade de diminuir a violéncia e a
criminalidade e, portanto, incrementar resultados positivos em nivel global de seguranca publica®.

Importante frisar, desde ja, que as politicas publicas em ambito municipal aqui propostas, em
nenhuma hipétese objetivam oposi¢cdo ou substituicdo as necessarias medidas de cunho repressivo
policial, de melhoria do sistema formal de controle social, de investimentos massivos em educacao,
dentre outras politicas afetas ao disciplinamento da sociedade, vez que temos plena consciéncia de
gue as medidas interventivas de cunho social e urbanistico demandam tempo para apresentarem
resultados e devem ser implementadas em concomitancia com outras medidas de ordem e disciplina®.

Entretanto, em razdo das enormes discrepancias orgcamentarias entre os Municipios
brasileiros, cujos reflexos para as menores cidades incidirdo diretamente na possibilidade de criacdo e
manutencao das Guardas Municipais e, portanto, nas possibilidades de combate a violéncia pela via
institucionalizada do policiamento, parece-nos mais pertinente que os Municipios invistam mais na
criagcdo de condigdes positivas de convivéncia, buscando a reducdo das tensées sociais, deixando o
combate direto a delinquéncia pela via repressiva a cargo dos Governos Federal e Estaduais®®.

Nesse sentido, varias medidas de cardter ndo repressivo poderiam ser levadas a efeito para
efetivar os direitos fundamentais sociais, econ6micos e urbanisticos de seus habitantes, previstos
constitucionalmente, como ja dito, e que teriam por consequéncia concomitante a diminuicdo da

violéncia estrutural e, certamente, o paulatino decréscimo dos indices de violéncia criminal®’.

62 Sobre a importancia do exercicio da cidadania em tal processo de intervenc¢des de cunho social e urbanistico,
como forma de consolidagdo dos direitos assegurados constitucionalmente, em profundidade, Andrade (2003b).
63 Sobre o tema, cfr. Guimardes e Pereira (2014, p. 825-826), para quem: “Nesse sentido, a municipalidade
poderia agir com a implementacdo de politicas publicas preventivas, através do controle social informal, no lugar
de politicas repressivas, recuperando-se espacgos e servicos publicos degradados, conjuntamente com o
fortalecimento dos lagos sociais comunitdrios, integrando-se e recuperando-se as areas degradadas, para se
oferecer espacos publicos capazes de agregar o sentimento de comunidade e de civilidade”.

64 Cfr. Ruiz Rodrigues (2010).

85 Sobre a complexidade no processo de escolha de politicas publicas adequadas ao enfrentamento do crime, cfr.
Oliveira (1987). Sobre a Seguranca Publica nas grandes cidades brasileiras, cfr. Vendramini (2010, p. 49), para
quem: “As cidades estdo cada vez mais procurando descentralizar os seus servicos de forma a atingir a populacdo
como um todo. As grandes cidades ja possuem uma atividade de gestdo descentralizada de forma a proporcionar
a oferta de servigos publicos mais proximos da populagdo”.

% Assim, Barbosa et al (2008). Sobre o tema, cfr., também, Felgueiras (2009).

57 Sobre estratégias de prevenc3o criminal, por todos, Welsh e Farrington (2016).
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Concretamente, estamos a falar de Intervenc¢Ges urbanisticas, conforme previsto no Estatuto
das Cidades®®, como a estrutura¢do da rede de transporte publico de massas eficiente e integrado
entre todas as regides da cidade, a recuperacdo das dreas fisicamente degradadas, a criagcdo de
espacos publicos de lazer com vistas a integra¢do social local, como parques, clubes, espagos culturais,
quadras esportivas, dentre outros®®.

Ademais, devem ser implementadas interveng¢des no ambito do controle social informal, como
o desenvolvimento de projetos executados pela prépria comunidade ou através de organiza¢des nao
governamentais, com enfoque especial na juventude que estd a ser cooptada pelo crime, no sentido
de compreender criticamente a dinamica criminal na e da comunidade, explorando meios de
intervengdo proéprios, de acordo com aquela realidade especifica e direcionando as demandas ao
poder publico atinentes ao diagndstico tracado’®.

Na busca do alcance deste amplo objetivo de organizacdo social e urbana de espacos
especificos, devem ser priorizadas, também, a¢cdes que se encontrem na esfera da prevenc¢ao primaria,
cujo foco esteja centrado na reducdo da desigualdade econémica, de promoc¢ado da educacdo e saude,
do esporte, lazer e cultura, de prevencdo e tratamento do abuso de dlcool e drogas, de assisténcia as
familias, de assisténcia religiosa, enfim, acbes que fortalecam os lacos comunitdrios e,
consequentemente, auxiliem no desenvolvimento do controle social informal no seio da comunidade.

Portanto, reafirmamos, inobstante a possibilidade de qualquer ente federativo atuar
especificamente em determinada drea, através de projetos elaborados com as finalidades acima
expostas, é facil reconhecer que o Municipio — no qual a area objeto de maior atencdo em razdo dos
niveis de violéncia apresentados estd incorporada — é o ente federativo mais apropriado para levar a

efeito o tipo de intervengdo aqui proposta’?.

68 Cfr. Lei 10.257/2001.

69 Sobre o assunto, cfr. Kahn (2005) e Carmona (2014, p. 38), para quem: “...o lazer é poderoso aliado na
diminuicdo das tensdes sociais, dificultando o surgimento da criminalidade, principalmente em relagdo ao
segmento infanto-juvenil, maiores vitimas e autores da violéncia urbana. [...] varios estudos comprovaram que
a efetivacdo do direito ao lazer ao jovem constitui forte instrumento no combate a violéncia urbana”.

70 Em tal seara, muito pertinente o pensamento de Soares (2003), para quem: “Seria necessario instituir fontes
alternativas de atragcdo ou recrutamento dos jovens, capazes de competir com o trafico, oferecendo pelo menos
as mesmas vantagens proporcionadas por ele. Em outras palavras, para competir com a fonte de sedugdao
criminosa, o poder publico municipal teria de proporcionar beneficios materiais, como emprego e renda, e
simbdlico-afetivos, como valorizagdo, acolhimento e pertencimento, restituindo visibilidade e autoestima, o que,
por sua vez, exigiria uma espécie de "customizag¢do" das politicas publicas”.

1 Em pesquisa realizada para mensurar o nivel de ado¢3o de mecanismos de gestdo em Seguranca Publica pelos
Municipios brasileiros, Lima et al (2014, p. 406) concluiram que: “O estudo mostrou o baixo grau de
implementacdo de mecanismos de gestdo da seguranca publica nos municipios brasileiros. Os municipios sdo
omissos no tratamento preventivo da segurancga publica e seguem a mesma trajetdria dos poderes estaduais e
federais, ou seja, a adog¢do de uma postura reativa, cujo resultado é conhecido por toda a sociedade: a
ineficiéncia na redugdo das taxas de criminalidade”

‘
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E preciso sempre lembrar que as demandas apresentadas prioritariamente as cidades estio
sempre relacionadas ao desenvolvimento de politicas publicas que objetivem a melhoria das condicGes
de vida e habitabilidade de seus moradores, o que pressupde a melhoria das condicdes
socioeconOmicas destes e, por isso mesmo, as politicas publicas voltadas para a melhoria das
condicbes de seguranca publica, ao serem implementadas, devem levar em considera¢do tais
demandas sociais.

Neste ponto, exsurge a importancia da andlise da estrutura federativa do Brasil, que conta com
a Unido, 26 Estados, o Distrito Federal e 5.070 Municipios, o que denota, claramente, a diferenciacao
na possibilidade de interferéncia da sociedade civil, de maneira mais ampla e da interferéncia
comunitaria, em uma perspectiva mais especifica, nas politicas publicas de seguranca a serem
desenvolvidas, assim como, que menores areas permitem a elaboracdo de um diagndstico mais preciso
sobre os problemas a serem enfrentados, até mesmo pela profunda diversificacdo territorial, social e
cultural brasileira.

Assim sendo, é fato incontestavel que o Municipio é, dentre todos os organismos de gestao
politica, aguele que estd mais proximo do cidaddo, sendo a area geografica que sofre os efeitos diretos
da violéncia, oriundos dos bairros que lhe integram por serem social e urbanisticamente
desorganizados, se constituindo, assim, como o espaco especifico no qual devem ser diagnosticados
os problemas e implementadas as possiveis solu¢cdes aos mesmos.

Ademais, como ponto crucial da discussao, deve ser levada em conta a questao da legalidade,
ou seja, dos limites impostos constitucionalmente aos Municipios para atuar em sede de Seguranca
Publica.

Desse modo e, para evitar controvérsias e obstaculos ao desenvolvimento de Politicas
Criminais no ambito n3o repressivo/reativo, acabamos por concordar com o entendimento segundo o
gual os Municipios somente estdo aptos a operar, em questdes de seguranca publica, nesse tipo de
intervencao aqui proposta —inclusivas e preventivas —, haja vista que as Guardas Municipais, de acordo
com o artigo 144, § 89, da Constituicdo Federal, ainda ndao tem respaldo juridico para fazerem
intervencdes repressivas’?.

As Guardas Municipais, portanto, parece-nos ser mais apropriado desempenhar um papel
integrador entre o poder publico e as comunidades’®, quando no exercicio de sua func3o de policia

pautar sua atuagdo no respeito aos direitos humanos, a diversidade e a divergéncia, promovendo e

2 Entendimento esposado no Mandado de Injungdo N. 6793 — STF de 05/02/2018. Sob uma perspectiva formal,
com analise da municipaliza¢cdo da Segurancga Publica a partir do Plano Nacional de Seguranca Publica, que prevé
a criagdo do Plano Municipal de Seguranga, do Conselho Municipal de Seguranga, do Fundo Municipal de
Seguranga, da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e da Guarda Municipal, cfr. Lima et al (2014).

3 Sobre o papel da Policia na segurancga urbana, cfr. Clemente (2009).
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estimulando a cidadania participativa pela via da efetivagdo dos programas de reorganizag¢do social e
urbanistica implantados nas comunidades como meio de combate as violéncias estrutural e criminal’.

A diminuicao do aspecto repressivo aliado ao alargamento do aspecto integrador produzira
por parte das Policias Municipais, destarte, um necessdrio fortalecimento das relagdes entre os
moradores e as autoridades publicas, sedimentando o compromisso em prol das melhorias almejadas
pela comunidade e concretizadas pelo poder politico municipal.

Assim sendo, como visto acima, as Policias Municipais se abre o fértil campo das politicas de
seguranca pautadas na prevencao situacional, politicas estas que se assentam no objetivo prioritario
de reducgdo das oportunidades para o cometimento de atos criminosos e que podem ser expandidas
no sentido da video vigilancia’®, da arquitetura contra o crime, da neighbourhood watch, entre outras
tantas técnicas de prevencao utilizadas hodiernamente e que necessitam do gerenciamento do Poder
Publico Municipal.’®

Nesse caminhar, um dos grandes avan¢os em matéria de Seguranga Publica de viés preventivo
e municipal no Brasil foi a previsdo constante no Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP, criado
pela Lei 10.201/2001, da criacdo de Conselhos Municipais de Seguranca, que permitem a comunidade
ter acesso e participacdo ao processo decisorio sobre as prioridades e a forma como os recursos
publicos devem ser alocados, no que pertine as necessidades locais de Seguranca Publica”’.

Tais Conselhos representam um imprescindivel elo de ligagdo entre as necessidades
especificas da comunidade e os drgdos de planejamento, gestdo e execu¢do de politicas setorizadas
de Seguranca Publica.

Ja no ano de 2000, quando do lancamento do Plano Nacional de Seguranca Publica - PNSP,
diversos pontos de atuagdo do mesmo previam a adogao das medidas aqui defendidas, assim como, a

imprescindivel atuacdo dos Municipios no &mbito da Seguranca Publica’®.

74 Sobre o tema, cfr. Barbosa et al (2008), Sobre o assunto, cfr., também, Ricardo e Caruso (2007).

75 Sobre o tema, especificamente, cfr. Valente (2009).

76 Especificamente sobre esta tematica, em detalhes, cfr. Wilson e Kelling (2008) para quem deve ser evitada
uma grande concentracdo das atividades policiais na criminalidade mais grave, devendo, isto sim, o poder publico
voltar sua atengdo para a protegdo comunitaria pela via do combate as incivilidades, vez que estas podem
destruir uma comunidade muito mais rapido que qualquer equipe de ladrées profissionais.

77 Em 06/01/17, um novo Plano Nacional de Seguranca Publica foi lancado pelo Governo do Presidente Michel
Temer, reconhecendo o importante papel que os municipios podem desempenhar no ambito do combate a
criminalidade.

8 Apoiar e incentivar a criagdo de guardas municipais desmilitarizadas e desvinculadas da forca policial,
estabelecendo atribuicGes nas atividades de seguranca publica e adequada capacitacdo, inclusive para a area de
transito. Sensibilizar e apoiar financeiramente projetos municipais que invistam na qualidade de vida de
populagbes que vivem em periferias, favelas e zonas de caréncia, na instalagdo de equipamentos sociais que
reduzam circunstancias ou situagGes que facilitam a agdo criminosa. Mapear os espagos publicos que estejam
deteriorados, importantes para a comunidade, com énfase em zonas de maior caréncia social e urbana, visando
sua recuperacgado estética e moral. A partir da restauracdo de sua representagao comunitdria, evitar que sejam
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Mais recentemente, a minuta do documento denominado Politica Nacional de Seguranca
Publica — PNASP”® com previsdo para ser iniciado em fevereiro de 2018, esteve disponivel no site do
Ministério da Justica e Seguranca Publica do Governo Federal para consulta publica e, consequentes,
sugestdes e também privilegia o papel dos Municipios nas politicas de prevengdo e combate ao crime.

A partir do entendimento acima exposto, segundo o qual o Municipio é o ente federado mais
apto para a gestdo de politicas de seguranga nao repressivas, assim como aquele que estd mais
proximo do cidadao, necessdario aprofundar qual o papel a ser desempenhado por estes a partir das
perspectivas das Politicas Publicas de Seguranca aqui defendidas, ou seja, a partir de um modelo
preventivo e inclusivo de Seguranga Publica que privilegia a participa¢do das comunidades na busca
de solugdes para o enfrentamento da violéncia estrutural e da violéncia criminal.

Garland (2007) foi um dos primeiros pesquisadores a detectar que, em razdo da auséncia
satisfatdria de respostas a crescente violéncia, ainda na vigéncia do Estado de bem estar social, houve
uma mudanga cultural na qual, paulatinamente, os cidaddos passaram a se preocupar mais com
segurancga e, assim, passarem a exercer um certo protagonismo nesta area, caracterizando uma
profunda mudanga nas praticas sociais até entdo em voga.

Assim, atitudes preventivas levadas a efeito pelos cidaddos passaram a ser vistas como uma
opc¢do concomitante as medidas convencionais de controle social formal sob responsabilidade do
Estado.

A partir de entdo, com maior intensidade entre Municipios e comunidades, foram se
desenvolvendo as Politicas Publicas de Seguranga hoje conhecidas como prevencdo situacional,
prevencdo comunitdria, seguranca cidad3, alianca preventiva, dentre outros termos e com objetivos
variados, mas que em comum, como ja dito, apresentam uma prioritdria participacdo das

comunidades, através de seus cidad3os, no trato das questdes afetas ao controle social®°.

tolerados, por toda a comunidade, agressGes como: grafitismos, depredac¢des, uso inadequados de pragas,
brinquedos, telefones publicos, lixeiras, etc. Estimular atitudes positivas de preservacdo e que materializem a
ideia de que o espacgo publico é a representagdo da prépria comunidade e que esta se assenta no respeito e no
cumprimento da lei que, nesse caso, é, principalmente, o dever de cada um com os demais. (PNSP, 2010)

73 A Politica Nacional de Seguranca Publica (PNASP, 2018) é o conjunto de principios, diretrizes, objetivos que
condicionara a estratégia de seguranca publica a ser implementada pelos trés niveis de governo de forma
integrada e coordenada, visando a preservagdo da vida, a manutencdo da ordem publica, ao meio ambiente
conservado a garantia da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, o enfrentamento e prevengdo a
criminalidade e a violéncia em todas as suas formas, assim como o engajamento da sociedade, a transparéncia
e publicidade das boas praticas.

80 Na vis3do de Garland (2007, p. 254-255, traducdo livre), “As reacdes adaptativas a nova experiencia do crime
por parte dos cidaddos particulares, dos locais e das comunidades tém apresentado uma trajetéria parecida e
tem produzido similares efeitos institucionalizadores. Ao largo do tempo comegou a surgir um padrdo de
resposta e adaptacdo a partir da forma de como as pessoas tomavam mais precaugdes rotineiras contra a
criminalidade. Como a maioria das mudancas sociais, esta transformacao foi lenta e inconsciente a principio, e
foi liderada por pequenos setores da populagdo, particularmente os proprietarios de imdveis da classe média e
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E por esta via, portanto, que entendemos devam ser expendidos esforcos politicos e
comunitarios, assim como, destinados massivos recursos financeiros que tenham a capacidade de
enfrentar a crescente violéncia estrutural, que traz a reboque a violéncia criminal, cuja intensidade é
mais acentuada em determinados espacos fisicos e, por via de consequéncia, atingem de maneira mais
intensa determinada parcela da populagao.

O perfil de Politica Criminal aqui adotado, como alhures insistentemente repetido, tem como
pressuposto, assim como consequéncia, uma imprescindivel participacdo dos cidaddos, o que
configura a cidadania ativa e, por esta via, paulatinamente, vai se construindo uma composicdo
demografica racional, na qual as capacidades de escolha politica e gerenciamento daquilo que
programado e que deram origem a tais escolhas para representacdo politica da comunidade, vao se
intensificando, acarretando, como proficua conclusdo deste processo democratico, o monitoramento
e a cobranca pela efetivacao de todas as politicas propostas.

A conjugacdo de todos estes fatores acaba por configurar um panorama de fortalecimento dos
lacos comunitdrios e do relacionamento entre comunidade e Municipios através da necessdria
integracdo para desenvolvimento das Politicas Publicas de Seguranca e, ineludivelmente, no
transcorrer deste processo esta a se fortalecer a democracia e o Estado de Direito.

A partir de tal posicionamento, portanto, podemos adotar o entendimento de que estamos a
transitar no campo de uma Seguranca Publica Cidad3®?.

Assim sendo, na perspectiva de Politicas Publicas de Seguranca Cidadd aqui adotada,
comunidade, especialistas e gestores, de maneira amplamente compartilhada, elaboram as diretrizes
para implantacdo de acdes que tenham como foco a prevencdo da violéncia e a promogdo de
convivéncia social segura e pacifica, com respeito aos direitos humanos, desenvolvendo os projetos a
partir do diagndstico dos problemas, formulagdo do planejamento, implementagdo, monitoramento e
avaliacao das a¢bes em curso.

Deste modo, para que seja possivel a concretizacdo de Politicas Publicas de Seguranca Cidad3,
devem os Municipios atuar através de estratégias estatais e sociais de natureza preventiva como forma
de reducgdo do crime e da violéncia, dos danos oriundos das condutas delitivas, da reincidéncia e da

vitimizac3o, quer seja através de politicas universais, quer seja através de politicas focalizadas®?.

profissionais jovens e estabilizados que comecgaram a residir em areas que haviam sofrido um processo de
deterioragdo mas que se encontravam sendo recuperadas por meio de processos de recuperacdo urbanistica”.
81 Um estudo especifico e muito detalhado sobre seguranga cidadd no Brasil, pode ser encontrado em Mesquita
Neto (2006).

82 Sobre as vantagens e desvantagens das politicas universais e focalizadas, cfr. Mesquita Neto (2006).
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Para tanto, entendemos que se afigura como pressuposto inafastavel, em razdo da prépria
estrutura federativa do Estado brasileiro acima exposta, que o estabelecimento de convénios com os
Estados e Governo Federal seja o primeiro passo a ser dado para que se torne possivel o
desenvolvimento das politicas publicas aqui propostas, vez que a maioria das cidades brasileiras nao
tém orgamento proéprio suficiente para a concretizagdo de tais medidas.

Quando da executividade, além de todas as medidas de carater mais geral, ja apontadas ao
longo do trabalho e especialmente no presente capitulo —a partir dos postulados da Escola de Chicago
—, priorizando-se o empoderamento dos Municipios e a democratizacdo no ambito do diagndstico dos
problemas, formula¢do do planejamento, implementagao, monitoramento e avaliagao das agdes em
curso, com vistas a promogado da seguran¢a das comunidades pautada no respeito aos direitos
humanos, entendemos devam ser implementadas, de modo bem especifico, as seguintes medidas:

Implantar servicos de georreferenciamento continuo, o qual deverd disponibilizar dados
gualitativos e quantitativos sobre a violéncia e criminalidade na comunidade e, por essa via, facilitar o
diagndstico e o planejamento das a¢Ges para enfrentamento do problema;

Desenvolver programas de patrulhamento, ronda e vigilancia intensiva da Guarda Municipal,
com a necessaria aproximacdao da comunidade, visando concretizar os fundamentos de um
policiamento comunitario de proximidade e utilizando-se toda a tecnologia possivel e disponivel;

Implantar, desenvolver e, amplamente, disponibilizar nas comunidades programas de
educacgao e profissionalizacdo de criangas, adolescentes e jovens, priorizando a inclusado digital e o
ensino nas areas que possibilitem a inclusdo no mercado de trabalho;

Programas que objetivem enfrentar o grave problema das familias desestruturadas, do
analfabetismo, da dependéncia quimica, do ociosidade que leva a facil cooptagdo pelas organiza¢des
criminosas, devem ter prioridade caso se queira efetivamente avancar na estruturagdo das
comunidades assoladas pela desorganizagao social;

Desenvolver, de forma bem especifica, programas de enfrentamento a violéncia doméstica;

Programas do esporte, artes e cultura contra o crime devem ser imediatamente implantados
e massivamente estimulados, até porque se apresentam como uma alternativa para a juventude de
determinadas localidades que hodiernamente somente encontra disponibilidade de escolha entre as
diversas organizag¢Ges criminosas na qual deseje se filiar, ou seja, dependendo do local onde se
encontra a comunidade, ao jovem resta escolher entre o PCC ou o Comando Vermelho;

Ocupar os espacgos publicos de forma democrdtica, ou seja, as ruas, os parques, as pragas, 0s
complexos culturais e esportivos devem ser ocupados pela populagao, para que os mesmos nado se

deteriorem e se transformem em espacos propicios para o cometimento de delitos;
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Regulamentar e fiscalizar a realizagcdo de festas em locais publicos, combatendo de forma
veemente a utilizacdo de aparelhos sonoros (pareddes ou pancaddes de som) que causem poluicdo
sonora e, desta forma, perturbacao do sossego publico, assim como fiscalizar a venda e consumo de
drogas licitas e ilicitas em tais eventos;

Devem ser implantados programas continuos de treinamento e atualizagdo dos funciondrios
publicos que irdo desenvolver as atividades junto as comunidades, assim como, estimulados tais
programas em sede das organizagdes ndo governamentais;

A necessdria aproximacdo entre as Policias Estaduais e as Guardas Municipais é uma etapa
imprescindivel para que todas as agGes propostas sejam fortalecidas, haja vista que a presenca da
Policia Militar, principalmente, é uma constante no meio das comunidades e tal aproximacao deve ser
feita pela via do policiamento comunitario de proximidade, que se constitui como o alicerce no
relacionamento pautado na confianca entre os moradores e o Poder Publico;

As Policias, portanto, precisam trabalhar no ambito das Politicas Publicas de Seguranga
preventivas em unissono, sempre priorizando o didlogo e o entendimento com as comunidades, o que
é imanente a tal tipo de acdo, podendo ficar a cargo das mesmas a gestdo de um Centro de Mediacdo
de Conflitos;

Integrar, entre sie com a comunidade, todos os atores que fazem parte do Sistema de Controle
Social Formal, como Policiais, Promotores de Justica, Juizes de Direito, Defensores Publicos,
Assistentes Sociais, Profissionais da area de Comunicagdo, dentre outros profissionais que
necessariamente atuardo em uma ou mais fases do desenvolvimento das politicas a serem
implementadas, nos parece ser, também, uma imprescindivel providéncia diretamente relacionada ao
sucesso de tais politicas;

Implantar e manter grupos de trabalho intersetorizados, interdisciplinares e multidisciplinares
para dar suporte a importante missdo de diagndstico dos problemas, formulacdo do planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas em fase de concretizacao;

Por fim, imprescindivel que as ag¢des implementadas tenham continuidade,
independentemente do grupo politico que se encontre na posicdo de gestor, o que ndo significa ndao
poderem os programas serem avaliados e alterados, preservando-se, entretanto, a ideia matriz de
desenvolvimento de Politicas Publicas de Seguranga no ambito municipal pautadas em uma
perspectiva inclusiva e preventiva — portanto, cidada —, focadas no combate a violéncia estrutural,
representada pela desorganizacdo social e urbana, como forma de enfrentamento da violéncia

criminal.

Revista de Direito da Cidade, vol. 13, n2 3. ISSN 2317-7721. pp.1177-1219 1210



Revista de Direito da Cidade vol. 13, n23.ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2021.46835

5. CONCLUSAO

Neste trabalho, procurou-se investigar, com base na literatura, uma das varias teorias que
explicariam o comportamento desviante e criminoso. Fez-se um apanhado de algumas das mais
substantivas contribuicdes, cujas orientagbes metodoldgicas englobaram aquelas utilizadas pelos
autores que acabaram por conformar o que, nos dias atuais, se denomina de Escola Sociolégica de
Chicago.

Assim, para estruturar um posicionamento defensavel em sede de Politicas Publicas de
Seguranga, vdrias foram as tematicas enfrentadas, caracterizadas todas elas pelo dissenso, haja vista
gue nenhum dos tépicos abordados apresenta qualquer pacificagdao doutrindria ou, pelo menos, uma
tendéncia claramente majoritdria.

Por este caminho, descreveu-se o nucleo e a légica por tras dos estudos desenvolvidos por
aquela sociologia, tendo consciéncia plena de que o conjunto de teorias aqui apresentado, por certo,
nao esgota o universo das teorias de causagdo do crime, ainda que possibilitem uma compreensao
bastante acurada do pensamento de estudiosos sobre essa tematica, desde o século passado.

Assim, o presente estudo contribui para o debate sobre a relacdo entre formas de
inclusdo social e espacial das camadas sociais menos favorecidas da populacdo brasileira — via de
regra segregadas nas periferias das cidades — e a violéncia urbana, ao explorar a vinculagdo entre a
desorganizacdo social e a desorganizagdo urbana e a tendéncia para a ocorréncia de determinados
delitos naquelas areas.

Nessa linha de entendimento defendemos, pois, a ideia segundo a qual ao lado do melhor
aparelhamento das Instituicdes que fazem parte do Sistema Formal de Controle Social, assim como,
através de um redimensionamento dos gastos publicos securitarios, deve-se buscar, no ambito das
politicas criminais, o desenvolvimento de politicas publicas que priorizem o combate a violéncia
estrutural e, como via absolutamente certa de consequéncia, a diminuicdo da violéncia criminal.

Com a sociologia desenvolvida pela Escola de Chicago acabamos por concluir que sao
profundas as inter-relagGes entre a desorganizacdo social, a desorganiza¢do urbana e a pratica de
determinados crimes, podendo-se, em razdo de caracteristicas determinadas espacialmente,
identificar dreas mais propensas ao cometimento de delitos especificos e, por essa via, elaborar acbes
planejadas que visem combater esse tipo de violéncia.

Em sintese, compactuamos com o posicionamento dos sociélogos de Chicago, entendendo
pertinente o entendimento segundo o qual, com o desenvolvimento urbano das cidades as camadas
mais pobres da populacdo foram sendo empurradas para a periferia, onde a urbanizacdo era — e

continua sendo — precdria, configurando-se como dreas deterioradas, com infraestrutura
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absolutamente precaria, tendo tal deslocamento causado a ruptura de seus lagos familiares e
comunitarios, dificultando o controle social informal, estabelecendo-se, assim, a somatdria destas
caracteristicas como um proficuo caldo de cultura para o cometimento de crimes, mormente contra a
pessoa, patrimoniais e de trafico de drogas.

No que pertine a possibilidade de utilizagcdo de tal teoria nas cidades brasileiras, concluimos
gue em tal contexto sdo totalmente aplicaveis as concepgbes interacionistas, ou seja, que as
orientagdes de conduta do individuo no meio em que vive acabam por se direcionar em fung¢do do
entorno no qual habita, no ambiente fisico e nas rela¢des intersubjetivas que |a desenvolve a partir do
gue estes significam para ele, ou seja, tal significado surge como consequéncia da interagdo social que
este individuo mantém com seu préximo, com as pessoas e seu ambiente de convivéncia, sendo tais
significados manipulados e modificados mediante um processo interpretativo desenvolvido por este
ao defrontar-se com as situag¢bes que vai encontrando em sua rotina didria.

Assim sendo, concluimos que em relagdo as cidades brasileiras, que indistintamente
apresentam bolsGes de pobreza urbana, localizados no seio dos centros urbanos ou na periferia destas,
imperam a precariedade dos servicos urbanos e a baixa oferta de trabalho que, aliados a escolarizacdo
deficiente e a precarizagao do suporte social e institucional no interior de familias recém-constituidas,
acaba por sedimentar, em tais areas, populaces expostas as situacdes de risco, criando condicbes
diretas ou indiretas para a explosdo de conflitos violentos, quer na esfera da criminalidade, quer na
esfera de combate a mesma, quando do exercicio da violéncia institucional em suas formas multiplas,
sobretudo a exercida pelas instituicdes policiais na sua funcdo de controle social.

Corroboramos, portanto, integralmente com a hipdtese que deu suporte cientifico ao presente
texto, segundo a qual, sdo estreitas as relagGes entre desorganizac¢do social e desorganizagao urbana
e, destas, com a pratica de determinados delitos vinculados espacialmente, quer na origem, quer nas
consequéncias, ou em ambos na mesma localidade.

Por fim, conforme prometido no inicio do trabalho e, talvez, como a parte mais importante
deste, apresentamos caminhos que devem ser trilhados para enfrentamento dos problemas oriundos
das interrelagGes entre desorganizagao social, desorganizagdo urbana e criminalidade.

Por essa via, concluimos que o desenvolvimento de politicas publicas com investimentos nas
areas de organizacdo pela via da inclusdo social e urbanizacdo nas comunidades, além de serem
direitos constitucionalmente previstos, apresentam impacto positivo em todos os setores da
sociedade, vez que direcionados ao combate da violéncia estrutural e, por essa via, acabam por
privilegiar o reconhecimento da cidadania.

Para tanto, entendemos que deva ser adotada uma linha de desenvolvimento de Politicas

Publicas de Seguranca ndo repressivas, nas quais o Poder Politico acabe por se aproximar de maneira
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bastante incisiva dos ditames previstos constitucionalmente, em que had claramente um
direcionamento pela busca de efetivacdo de ag¢des inclusivas que venham a concretizar os direitos e
garantias, mormente os de cunho social, assegurados abstratamente pela Carta Magna.

Ante as exigéncias acima apontadas e pela linearidade do que neste trabalho temos articulado,
ou seja, intervencGes ambientais de cunho social e urbanistico como politicas publicas para
enfrentamento da violéncia — estrutural e criminal — e criminalidade, concluimos que o caminho a ser
seguido passa, sem a menor sombra de duvidas, pelo aumento da participagdo municipal na
implementacdo e execucdo de politicas publicas que tenham a capacidade de diminuir a violéncia e a
criminalidade e, portanto, incrementar resultados positivos em nivel global de segurancga publica.

Em sintese e como forma de finalizagdao do trabalho, defendemos a ideia de que entre as mais
variadas possibilidades para enfrentamento da violéncia que se concentra em locais espacialmente
determinados e cuja pratica reiterada acaba por criar uma cultura criminosa que se expande e alastra
por toda a cidade, esta o desenvolvimento de politicas publicas que reflitam inclusdo social, quer pelo
resgate dos vinculos e valores sociais, quer pela recuperacdo das areas degradas, em obediéncia ao
gue prevé a Constituicdo Federal como direitos fundamentais de todo cidaddo e que tais politicas

sejam efetivadas, preferencialmente, pelos Municipios.
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