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Resumo

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) completa, em 2019, dez anos de execuc¢do e, embora
seja reconhecidamente o maior programa habitacional ja implementado no pais, seu futuro é,
atualmente, incerto. O histérico da atuacdo do poder publico na solucdo de problemas relacionados a
moradia, remonta, no pais, programas sociais paliativos, pontuais, desarticulados e ineficazes. A
analise realizada busca incorporar atributos muito mais amplos que o mero quantitativo de unidades
produzidas por faixas de renda, realizando uma pesquisa empirica voltada também para a verificacdao
de elementos outros, tais como localiza¢do e disponibilidade de modais de transporte, a existéncia de
equipamentos sociais, a estrutura fisica e a dimensdo dos imodveis e reflexos do contexto politico-
econdmico. A metodologia da Analise Juridica da Politica Econémica (AJPE), empregada neste trabalho,

tornou esse exame possivel, tanto em termos de produgio de um indice de Fruigdo Empirica por Faixa
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de Renda (Andlise Posicional), como para fins de identificar alguns efeitos que indicadores
macroecondmicos podem ter sobre a fruicdo desse mesmo direito a moradia. Os resultados sao,
infelizmente, desalentadores, ha muitas distor¢des a serem enfrentadas pelo PMCMV, principalmente
guanto a distribuicdo de imoveis por faixa de renda e a viabilidade de fruigdo do direito a moradia nas

condigOes dispostas.

Palavras-chave: Programa Minha Casa Minha Vida; Direito a Moradia; Analise Juridica da Politica

Econdémica; indice de Fruicdo Empirica; Analise Empirica; Brasilia (DF).

Abstract: The Brazilian housing policy known as “Programa Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV)
(literally: “My Home, My Life Program”) has been in existence for ten years since its inception in 2019.
Although it is recognized as the largest housing program ever implemented in Brazil, its future is
currently uncertain. The program initially addressed the needs of poor classes. However, policy
implementation has led to the deepening of existing disparities with respect to the enjoyment of the
right to housing by the most disadvantaged social groups. In addition to considering data regarding the
number of housing units produced by income bracket of prospective home buyers, our analysis has
covered elements that we take as being significantly associated to the enjoyment of the right to
housing. Therefore, we looked at elements such as location and modalities of transportation available
to the beneficiaries of the program, available social facilities, the physical structure and dimension of
housing units and also impacts of the some variables of the political-economic context. The approach
and methodology established by the Legal Analysis of the Economic Policy (LAEP) made this
examination possible both in terms of producing an Index of Empirical Enjoyment referring to the
housing right of home buyers belonging to different income brackets, and as a way of making a
preliminary assessment of the effects that some macroeconomic indicators may have on the
enjoyment of the right to housing of home buyers associated with the program. The results are,
unfortunately, discouraging, there are many distortions to be faced by the PMCMV, especially
regarding the distribution of real estate by income bracket and the possibility of enjoying the right to

housing under the conditions provided.

Keywords: My Home, My Life Program; Right to Housing; Legal Analysis of the Economic Policy; Index

of Empirical Enjoyment; Empirical Analyze; Brasilia (DF)
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Introducao

A terceira conferéncia das Nagdes Unidas sobre assentamentos urbanos, conhecida por
Habitat Ill, ocorreu em outubro de 2016 no Equador e reuniu prefeitos, representantes de autoridades
locais, setores da sociedade civil, organizagdes urbanas e académicos, entre outros. Do mesmo modo
que nas conferéncias anteriores (Habitat | / 1978 - Canada e Habitat Il / 1996 - Turquia), apds as
rodadas de propostas e debates, foi confeccionado um documento com disposi¢des sobre os pontos
considerados mais relevantes de alteracdo do quadro habitacional para os proximos vinte anos.

(UNITED NATIONS, 2016)

O documento designado por Nova Agenda Urbana (NAU) reflete termos negociados pelas 193
nagdes que compoem a Organizac¢do das Nagbes Unidas (ONU) e, apesar de ndo apresentar carater
legalmente vinculante para os Estados-membros ou prefeituras, serve como meio orientador para que
os atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano construam seus planos de agdo. Além
disso, a carta visa estabelecer uma visdo compartilhada de normas para a transformacdo de
determinadas areas urbanas, utilizando para isso estruturas de planejamento e desenvolvimento

adequadas. (WRI BRASIL, 2016)

Meses antes da realizagdo do evento foi produzido um rascunho da NAU com base em
sugestoes e negociacles realizadas durante reunides consultivas com os Estados-membros. Além
desse rascunho, outros 10 documentos sobre politicas habitacionais e urbanas foram confeccionados
por um grupo de especialistas. As produgdes constituem uma importante fonte técnica para
implementacdo de politicas urbanas nos diferentes niveis de governo, quais sejam, a sociedade civil, o

setor académico, o setor privado etc. (UNITED NATIONS, 2016)

O documento especifico sobre habitacdo e servicos basicos, produzido no ambito da
conferéncia Habitat Ill, traz importantes conceitos utilizados no presente trabalho, como base para a
composicdo da habitacdo adequada. O texto é claro ao enfatizar a no¢do de que “habitacdo adequada
deve prover mais do que 4 paredes e um telhado”. Além disso, ha a exigéncia de que “[u]lm ndamero
de condicdes [sejam] atingidas antes que formas especificas de abrigos possam ser considerados

habitacdo adequada”. (HABITAT lll, 2015)
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Nesse sentido, alguns elementos constitutivos desse conceito merecem atencado: segurancga de
posse; disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura; acessibilidade financeira;

habitabilidade e seguranca fisica; acessibilidade; localizacdo e adequagao cultural. (HABITAT IIl, 2015)

O documento oficial publicado ao final do evento contém 175 tdpicos e, apds a assinatura da
declaracdo, os Estados-membros da ONU comprometeram-se a utilizar os meios apropriados para
efetivacdo dessas diretrizes. Podem ser identificados no texto cinco principais campos de orientagao:
A. politica urbana nacional; B. legislagdo urbana; C. planejamento e projeto urbano; D. economia
urbana e finangas municipais; E. extensGes / renovagbes urbanas planejadas. (CONSELHO DE

ARQUITETURA E URBANISMO, 2016)

Para construcdo do presente artigo, alguns tdpicos de maior interesse expostos na NAU foram
selecionados para analise empirica, tais como a estruturacdo da politica urbana nacional e as formas
de planejamento e projetos urbanos. Esses tdpicos incluem aspectos que sdo relevantes para a

efetividade do direito a moradia, mas que sdo por vezes ignorados.

Sobre a politica urbana nacional, merecem destaque: o planejamento baseado nas projec¢ées
demogrificas; o planejamento para regides em vez de cidades apenas; uma politica urbana nacional
qgue faca a distingdo entre a distribuicdo de responsabilidade para todos os niveis de governo; o
planejamento urbano associado ao aspecto normativo proporcionado pela lei; e a garantia de padrdes

minimos no planejamento de servicos urbanos basicos.

Quanto as disposicdes do documento produzido pela NAU referentes ao planejamento e
projeto urbano, para fins de demonstracdo do método da Andlise Juridica da Politica Econdmica (AJPE),
foram escolhidos os seguintes pontos concebidos como conteldos da politica de habitacdo: a)
guestdes relativas ao tempo de viagem entre a casa; b) o fator humano, ou seja, os moradores devem
estar no centro do planejamento urbano evitando assim a segregacao entre grupos socioeconémicos;

c) os servicos urbanos basicos e seu nivel de acesso pelos moradores da area analisada, entre outros.

Apesar da abordagem bastante ampla e analitica adotada pela NAU, este documento foi alvo
de criticas realizadas apds sua divulgacdo. A Habitat International Coalition (HIC), movimento global
constituido na primeira Conferéncia (Habitat |) que conta hoje com mais de 400 membros, reprovou
alguns aspectos da carta sobre pautas abandonadas e/ou auséncia de enfoque em determinadas
guestdes. Um exemplo de ponto controverso explicitado pelo grupo é a privagdo de legislagao
protetiva contra despejos forcados e auséncia de diretrizes no que diz respeito a realizacdo progressiva

do direito humano a moradia adequada. (Habitat International Coalition, 2016)
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(...) Em esséncia, a Habitat Ill reduziu o objetivo da Agenda o que também se
reflete no titulo “Nova Agenda Urbana”. Isso sem abordar causas estruturais de
urbanizagdo desequilibrada e habitacdo inadequada (...)Problemas criticos, tais
como sistemas de alimentacgdo entre cidades-regides, agroecologia e direitos dos
pequenos agricultores; o papel crucial da economia, da solidariedade social e da
assisténcia; regulamentagao dos mercados financeiros e habitacionais; capta¢ao
de terras e protecdo dos direitos territoriais das comunidades; e a necessidade
de questionar o quadro macroecon6mico atual e as politicas externas que
promovem a violagdo dos direitos humanos, ndao foram adequadamente
abordados. (Habitat International Coalition, 2016)

Além disso, o grupo demonstrou preocupagao com a criminalizagdao de movimentos sociais e
participacdo popular, com a especulacdo imobilidria produzida pela falta de regulamentagdo de
politica urbana, as formas de financiamento habitacionais, os reflexos da politica macroeconémica

sobre 0 acesso a moradia adequada e os modelos possiveis de desenvolvimento urbano.

Ao encerrar o texto, foi destacada a necessidade de ampliacdo dos debates para atores
importantes para o processo de construcdo das diretrizes “Ainda aspiramos a viver em estados de

direitos humanos compostos de seus povos, territérios e instituicdes democraticas. Para perceber essa

nn

visdo do habitat, nossas comunidades insistem: “nada sobre nés sem nds.”” (Habitat International

Coalition, 2016)

Adotando uma perspectiva critica semelhante, a “Carta do Rio de Janeiro nos Bairros e no
Mundo, em Luta pelo Direito a Cidade, pela Democracia e Justica Urbanas oriunda do Férum Social
Urbano” (2010)3, também havia reprovado, alguns anos antes, o fato de os documentos internacionais
nao incorporarem analises concretas das causas da pobreza e da desigualdade e, no mesmo sentido,

nao se oporem aos mecanismos reprodutores da concentracao de renda e poder.

Elaborada por movimentos populares, organizacdes da sociedade civil,
instituicdes publicas, académicas e profissionais, a referida carta traz a tona a
utopia anticapitalista do direito a cidade, pondo em questdo ndo apenas o acesso
aos servicos e equipamentos urbanos basicos, mas, sobretudo, o direito a
participar da construgao de uma cidade que se contraponha a légica mercantil,
gue organiza o espaco de acordo com seus interesses, de maneira a otimizar a
extragdo da mais-valia urbana as custas da degeneragdo da sociabilidade nos
espacos publicos, ao criar, entre outras estruturas, ambientes privados, enclaves
e muros em nome da protecdo e da privacidade. (IPEA, 2016)

3 Carta resultante do Férum Social Urbano — Organizado no Rio de Janeiro em 2010 que ocorreu paralelamente
ao V Forum Urbano Mundial, promovido pela ONU-Habitat.
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E importante, nesse momento, demonstrar como os administradores publicos no Brasil lidam
com as diretrizes elaboradas e contidas nas cartas. Vale a pena repetir que o documento nao é
vinculante do ponto de vista juridico e tampouco deveria ser. Portanto, ndo cria obrigacdao para
cumprimento estrito pelos administradores publicos. Ndo obstante, diante da existéncia do
documento, forma-se uma expectativa de comprometimento pelos formuladores de politicas publicas

relativamente as pautas descritas nos oficios.

1. O Estatuto da Cidade

Um ponto relevante para tdpico trata da edicdo do Estatuto da Cidade, em 2001, que
representou “no momento de sua criagdo, a pactuagdo do que seria uma Nova Agenda Urbana
brasileira dos anos 2000, ao trazer um conjunto de ferramentas (instrumentos) que deveriam ser

implementados nas cidades por meio da elaboragdo dos planos diretores”. (IPEA, 2016a)
O Estatuto da Cidade reuniu diversos instrumentos como:

a) instrumentos de indugdo ao desenvolvimento urbano, como é o caso do
parcelamento, edificagdo ou da utilizagdo compulsério; do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo; da outorga onerosa do direito
de construir; das operagdes urbanas consorciadas; do direito de preempgao,
entre outros.

b) instrumentos de regularizacdo fundiaria — tendo como bases legais para sua
politica — o direito a moradia e as cidades sustentdveis — como as zonas especiais
de interesse social (ZEIS); o usucapido especial de imével urbano; e a concessao
de uso especial para fins de moradia e direito real de uso.

c) instrumentos de democratizacdo da gestdo urbana, que visa atender as
diretrizes constitucionais da democracia participativa e representativa.

Os planos diretores de carater obrigatdrio para os municipios com mais de 20 mil habitantes,
passaram a ser um importante instrumento de organiza¢do e planejamento urbano das cidades.
Entretanto, ha falhas no que se refere a aplicagdo eficaz desses mecanismos viabilizados pelo
documento. As ZEIS, por exemplo, estao presentes em 81% dos planos diretores existentes no Brasil,
mas um pequeno numero de municipios realmente demarcou as dreas destinadas as zonas especiais

e promoveu algum tipo produc¢do de moradias para familias de baixa renda. (IPEA, 2016)

Dessa forma, fica evidente a desconexdo entre as previsdes dos planos diretores e sua real

aplicagdo na politica urbana. Outro problema a ser enfrentado é a articulacdo entre os dispositivosdo
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plano e o planejamento orcamentario que serve de base a sua execugdo. Além disso, a insergdo e

localizacdo do municipio também sdo fatores que podem gerar dificuldades de implementacao:

(...) grande parte dos municipios tém como obrigatéria a elaboragdo do plano
diretor esta inserida em regides metropolitanas, em aglomeracg&es urbanas ou
sdo cidades médias inseridas em ldgicas regionais dinamicas. Ao encerar as
diretrizes nas fronteiras municipais, perde-se a contextualizacdo de toda
influéncia sofrida e exercida pelos municipios do entorno, tratando as grandes
guestdes de maneira pontual e ndo sistémica. (IPEA, 2016)

Através da conversdo da medida provisdria em Lei, em 2009, tem inicio a execucdo do
Programa Minha Casa Minha Vida, de dimensdes consideraveis no quesito quantitativo e com algumas
deficiéncias do ponto de vista qualitativo. Com o principal objetivo de reduzir o déficit habitacional no
pais, o programa tornou-se uma importante fonte de avaliacdo de eficacia de politicas publicas, uma
vez que recebeu aporte financeiro elevado e atingiu nimeros significativos de produ¢do de moradia

em todo o Pais.

Em 2016, finalmente, o Brasil participou dos processos de debates e discussGes prévias da
Habitat Ill, seguindo inclusive a estrutura indicada pela ONU para a confecgao do relatério nacional. O
contelddo apresentou a discussdo sobre a metropolizacdo e o direito a cidade, além de demonstrar
avancos das politicas sociais, criacdo de espacos de participacao, conselhos e recortes das politicas

habitacionais especificamente para grupos mais vulneraveis. (IPEA, 2016)

E necessario reconhecer que a postura ativa dos formuladores de politicas publicas,
evidenciada por meio da participacdo efetiva nos debates e pela producdo de um relatério bastante
detalhado e condizente com as expectativas em longo prazo, foi um sinal positivo. No entanto, esse
avanco precisa ser lido num contexto mais amplo. Em parte, em razdo do histdrico supracitado de
desarticulagdo, ma utilizagdo dos recursos, auséncia de implementacao das diretrizes e politicas
inconsequentes. Noutra parte, em razdao da mudanca conjuntural da politica brasileira, que gerou o

atual cendrio de vulnerabilidade para os programas sociais.

A analise adequada do quadro demonstrado no texto deve compreender desde a interconexao
de aspectos multiplos influentes, como as necessidades dos atores envolvidos (moradores, setores da
construcdo civil, formuladores de politicas publicas, movimentos sociais) até a possibilidade de manejo

e quantificacdo dos desempenhos de programas habitacionais.
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A proposta do presente artigo é justamente empregar um método avaliativo de politicas
publicas que seja empiricamente referenciado. Andlises que utilizam exclusivamente numeros
relacionados ao déficit habitacional, ignorando fatores qualitativos relevantes para apreciacdo, ndo

proporcionam contribuicdo adequada para o aperfeicoamento dessas politicas.

A utilizagdo da Andlise Juridica da Politica Econ6mica para o estudo do PMCMV pode permitir
a exposicao dos pontos controversos do programa social de forma mais objetiva, bem como gerar uma
maior expectativa de superagdo dos problemas relacionados ao setor. Em decorréncia das
circunstancias expostas, a ferramenta de avaliagdo empirica empregada serd a Analise Juridica da

Politica Econbmica.

Acerca das diretrizes de documentos internacionais e da incorporacdo destes ao sistema
nacional por meio das politicas publicas, duas situacbes complexas foram evidenciadas até o

momento.

Primeiramente, os documentos internacionais sofrem criticas por apresentarem um conteudo
insuficiente no que se refere a elementos componentes do direito a moradia e sua progressiva
realizacdo e a participacdo de todos os atores envolvidos, além de nao integrarem analises concretas

das causas da pobreza e da desigualdade.

A segunda situacdo complexa é referente a introducdo desses dispositivos no sistema
brasileiro. Afinal, o Estatuto da Cidade, promulgado em 2001, foi o principal documento elaborado até
o0 momento e um dos seus pontos substanciais refere-se a criacdo dos planos diretores, indicacdo que
foi prontamente seguida pela maioria dos municipios. Entretanto, conforme ressaltado anteriormente,
esses documentos apresentam uma sindrome de ineficicia das regras no campo urbanistico

revelando-se fragil frente a necessidade de alteracdo do atual quadro habitacional brasileiro.

2. A Analise Juridica da Politica Econdmica (AJPE) e o Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV)
2.1 A AJPE

A Anadlise Juridica da Politica Econdmica (AJPE) é um conjunto de concepc¢Ges e procedimentos
de analise juridica alternativos aos conceitos e andlises préprios a dogmatica juridica comumente

praticada no Brasil. Trata-se de uma alternativa que pode contribuir sobremaneira para a superacgao
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dos pontos criticos anteriormente mencionados. A AJPE apresenta-se sob uma perspectiva que utiliza
a apresentacdo de dados de forma a dar precisdo a uma realidade empirica, abrangendo assim a
analise da real fruicdo de direitos por seus sujeitos. Conforme expde Castro (2014, p. 44), “a visdo da
AJPE focaliza especialmente a fruicdo dos direitos, termo que se refere ao gozo de direitos enquanto
experiéncia social que ocorre em um contexto especifico”. Uma das estratégias metodoldgicas
propostas pela AJPE consiste na “Andlise Posicional”. Sua aplicagdo a fatos relevantes pode auxiliar na
identificacdo de deficiéncias nas politicas publicas relacionadas ao setor habitacional, com impacto

sobre a efetividade do direito a moradia de titularidade dos participantes do Programa.

O primeiro passo da Analise Posicional refere-se a identificacdo da politica publica ou
econdmica e sua correlagdo com a representacdo juridica de um ou mais direitos subjetivos (CASTRO,
2018, p. 128), que, no caso abordado, se expressam no PMCMV e no “direito &8 moradia”* dos membros

do Programa.

Essa conexdo (entre a politica publica o direito subjetivo) no presente caso é evidenciada pelo
objetivo do PMCMYV, a saber, a producdo de moradias para diferentes grupos sociais previamente
definidos pelas “Faixas de Renda” determinadas pelo Programa. O direito a moradia passou a constar
como direito social apds a aprovacdo da E.C. n2 26 de 14 de fevereiro de 2000,° exigindo a partir de
entdo, a confecgdao de politicas publicas para sua eficacia. As Faixas de Renda consideradas pelo

Programa, constantes da Lei 11.977/2009 s3o as seguintes:

Tabela 1 - Faixas do PMCMV

Faixas de Renda do

programa® Renda
Faixa 1 até RS 1,8 mil
Faixa 2 até RS 4 mil
Faixa 3 até RS 9 mil

4art. 62 da Constituicdo Federal

> 0 teor da E.C. n2 26 é o seguinte: “Art. 12 O art. 62 da Constituicio Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo: ‘Art. 62: Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do.”"

6 Além das trés faixas de renda indicadas, foi criada a “Faixa 1,5” correspondente a renda de RS 2,6 mil. Contudo,
essa faixa ndo considerada na pesquisa deste trabalho, uma vez que, no intervalo do recorte temporal
estabelecido (2014-2017), ndo estavam disponiveis dados oficiais consolidados sobre iméveis construidos para
esse grupo em Brasilia-DF.
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Fonte: Caixa Economica Federal (2017)

O segundo passo da andlise posicional prevé a “decomposicdao analitica” do conteudo
relacional dos direitos subjetivos. O conteldo relacional dos direitos subjetivos pode ser obtido a partir
da indicagdo de quais padrdes de acdo institucional e comportamento social serdo considerados
hecessarios para a efetiva fruicdo de um direito.” Deve-se partir do pressuposto de que tais
componentes relacionais em conjunto “d3do conteddo ao fato empirico da fruicdo do direito em

guestdo” (CASTRO, 2018, p. 128)

Para o caso selecionado, o direito a moradia serd decomposto em elementos considerados
essenciais para sua adequada eficdcia, quais sejam: (i) a producdo de unidades habitacionais e sua
relacdo com o déficit em cada “Faixa de Renda” do Programa; (ii) a disponibilidade de modais de
mobilidade, incluindo servicos de transporte urbano, nos locais dos empreendimentos; (iii) os
equipamentos sociais disponiveis; e por fim, (iv) a estrutura® dos iméveis. A opcdo pelos elementos
supramencionados é realizada apés a identificacdo destes por meio de trabalhos empiricos realizados

na pds-ocupacao® com os beneficiarios e algumas fontes internacionais. 1°

Em relagdo ao primeiro elemento, sua justificativa merece ser exposta de forma mais
detalhada. Alguns dados demonstram que o publico-alvo da Faixa 1 ndo tem sido atendido de forma

proporcional a sua necessidade. Levando isto em conta, a pesquisa realizou uma andlise de fruicao

7 Os “conteldos relacionais” (ou “elementos relacionais”) correspondem a “padrdes de acdo institucional ou
comportamento social (...) considerados necessdrios para a efetiva fruicdo de um direito [subjetivo]” (CASTRO,
2018, p. 31).

8Tamanho de cada unidade habitacional (em m?) x nimero de moradores.

9 0 Trabalho Técnico Social estad previsto no Artigo 62 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011 e
representa o conjunto de a¢des que visa promover a autonomia e o protagonismo social. Sdo a¢des planejadas
para criar mecanismos capazes de viabilizar a participagdo dos beneficidrios nos processos de decisdo,
implantacdo e manutenc¢do dos bens/servigos, adequando-os as necessidades e a realidade dos grupos sociais
atendidos, além de incentivar a gestdo participativa para a sustentabilidade do empreendimento. As diretrizes
para elaboragdo e implanta¢do do TTS sdo definidas pelo Ministério das Cidades, cabendo a Caixa EconGmica
Federal apoiar os entes publicos na formulagdo dos projetos e acompanhar e atestar sua execu¢do. Um dos
principais documentos produzidos através do Trabalho Técnico Social é a Avaliagdo de pds-ocupagdo que visa
identificar os pontos positivos e pontos negativos da politica publica implementada através de questionarios e
entrevistas aplicados diretamente aos beneficiarios do Programa.

10 vale destacar que a AJPE estimula a andlise de documentos internacionais referentes ao objeto em foco para
contribuir com a determinac¢do dos elementos a serem considerados relevantes para a fruicdo do direito. Um
bom exemplo consiste no Comentdrio Geral n? 4 do Comité de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais da
Organizacdo das NagBes Unidas exprime orientagdes importantes sobre as disposi¢des do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que em seu art. 112 reconhece o direito a moradia adequada.
(UNITED NATIONS, 1991)
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empirica especifica para cada Faixa do PMCMV visando demonstrar possiveis variacdes de resultado

conforme cada grupo de publico-alvo.

Além disso, os investimentos direcionados as Faixas 2 e 3 apresentam o mercado como agente
determinante na escolha da localizagdo das construgdes. Sdo construidos conjuntos habitacionais
modernos e providos de infraestrutura minima em localizacGes bastante razoaveis, atendidas por
modais de mobilidade e complementadas com os instrumentos e equipamentos sociais e urbanos
necessarios a habitacdo com qualidade. Por outro lado, as habita¢Ges destinadas a Faixa 1 ficam a
mercé dos planos diretores das cidades e das suas zonas especiais de interesse social. Se estiverem a
margem do perimetro urbano, com dificuldade de acesso e sem equipamentos urbanos necessarios,
isso ndo impede, infelizmente, a destinacdo dos terrenos a essa producdo. O que se observa quando
empreendimentos destinados a Faixa 1 sdo construidos em dreas distantes do meio urbano, é o
objetivo de valorizac3o dos terrenos contiguos!! — entre as habitacdes para a Faixa 1 e o nucleo da

cidade. Posteriormente essas mesmas areas, agora valorizadas, serdo destinadas as Faixas 2 e 3.

ApOs essa contextualizacdo, é possivel tratar da terceira etapa da Analise Posicional, na qual é
realizada a mensuracdo de aspectos da fruicdo de direitos para uma dada situacdo empirica. Com os
elementos supra destacados, torna-se possivel a determinagdo de um indice quantitativo de fruicdo
empirica (IFE) do direito a moradia, a partir da decomposicdo dos indices referentes as respectivas

Faixas de Renda do PMCMV:

(Qu—= D)+ (T+I+E)4 (1)

MF1:

(Q2= D) +(T+I+E) 4 (2)

MF2:

1 MOREIRA (2013, p. 106)
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(Qs3— D3)+(T+I+E) 4 (3)

MF3 =

Nas equacgdes 1, 2 e 3 acima, MF; corresponde ao indice de fruicdo empirica (IFE) do direito a
moradia de beneficiarios do PMCMV classificados na Faixa 1 de renda. MF, e MF;, aos classificados nas
Faixas 2 e 3, respectivamente. Q;, representa a quantidade das habita¢Ges construidas para os
pleiteantes classificados na Faixa 1 de renda e Q; e Qs aos classificados nas Faixas 2 e 3,
respectivamente. D;, D, e D; referem-se aos déficits habitacionais que se apresentam relativamente

aos beneficidrios das Faixas 1, 2 e 3, respectivamente.

Além disso, a varidvel T refere-se a disponibilidade de modais de mobilidade/transporte nas
areas urbanas escolhidas para os empreendimentos; /, a infraestrutura basica disponivel; e por fim, E,

a estrutura dos imdveis*?.

Por sua vez, Q e D expressam conteddos numéricos mais definidos em contraposi¢do as
variaveis T, | e E. Estas terdo sua composi¢do desenvolvida no decorrer da pesquisa com as subvariaveis
adequadas. Por exemplo, em / (infraestrutura bdasica), considerar-se-a o fornecimento de energia, o
tratamento de esgoto, o recolhimento periodo de lixo, entre outros. A varidvel T incluird as distancias

entre as unidades construidas (por Faixa) e os modais de transporte disponiveis.

O IFE constitui-se em um elemento de extrema importancia para a avaliagdo adequada do
programa, pois expressa aspectos técnicos que estejam explicitos ou sejam consequéncias de decisGes

tomadas pelos formuladores da politica publica relevante.

Vale destacar que além dos dados obtidos empiricamente de modo auténomo, ha outros
obtidos do ja referido Trabalho Técnico Social: os municipios, ao assinarem o Termo de Adesdo com a
Caixa — anexo aos contratos — passam a se responsabilizar pela execucdo do Trabalho Técnico Social

(cldusula 11)*2 junto aos beneficiarios dos empreendimentos implantados.

No quarto momento do estudo, o projeto utilizara a “definicdo quantitativa de um padrao de
validagdo juridica” (PVJ), referida por Castro (2018a, p.130). O Padrdo de Validacdo Juridica busca
determinar, com referéncia aos elementos relacionais, as condi¢des condizentes como a fruicdo, por

|II

assim dizer “ideal”, ou desejavel, do direito em tela. O PVIJ constitui parametro a ser formulado com

base em variadas fontes, tais como as expectativas dos titulares dos direitos, aspiracdes dos

2 Dimensdo (em m?) dos iméveis por quantidade de habitantes.
13Ver nota 47.
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movimentos sociais, diretrizes internacionais, documentos relevantes sobre a tematica, etc., tudo
tendo como referéncia geral o conjunto dos conteldos dos pactos sociais ocorridos no processo

democratico.*

Por fim, a “efetividade empirica juridicamente validada” descrita por Castro (2018, p.131) pode
constituir importante meio para a satisfacdao de anseios de atores sociais desfavorecidos. Reformas
gue atendam a tais anseios poderao contribuir para evitar que a politica publica focalizada acentue

conflitos e se torne um foco de tensao que alimente a tendéncia de ingovernabilidade da democracia.

Para fins de delimitacdo do objeto da pesquisa, e como meio de explicitar dados mais
confidveis e contextualizados, um contorno geoespacial sera utilizado. Para tanto, a capital federal foi
escolhida, uma delimitacdao que nao foi realizada arbitrariamente: hd uma grande area metropolitana
na qual o centro econémico da conurbagdo (denominado Plano Piloto) esta integrado. Vale ressaltar,
como afirmado anteriormente, que as regides metropolitanas constituem um dos manifestos pontos
de fragilidade para implementagdo dos planos diretores, por desconsiderarem as necessidades
variadas do publico que habita nessas areas. Além disso, os dados utilizados nesse trabalho pertencem

ao recorte temporal 2014 —2017.

Brasilia foi projetada inicialmente para comportar um nimero de 500 mil habitantes e conta
hoje com quase 3 milhdes, incluindo a populacio das Regides Administrativas (RAs)'®>, sendo
atualmente a terceira maior cidade e a quinta maior concentracdo urbana do Brasil. As referéncias a
Brasilia, no presente trabalho, devem ser interpretadas como abrangendo a drea que inclui suas 31

RAs. (GOVERNO DE BRASILIA, 2015)

2.2.1  Fruicdo por reducdo do déficit habitacional: quantificacdo dos componentes “Q” e “D”

A escolha pelo recorte geogréafico que inclui as RAs mencionadas anteriormente podera
evidenciar problemas caracteristicos do processo de urbanizacao brasileira. Um exemplo disso seria a
relacdo estabelecida entre periferias destituidas de equipamentos sociais, infraestrutura basica,
transporte eficiente e qualidade das unidades habitacionais. O ultimo dado oficial sobre o déficit

habitacional em Brasilia é de 2014 e este nimero aproximava-se de 125 mil unidades habitacionais, o

40 conceito de “pacto social”, adotado pela AJPE, esta discutido acima, na se¢do 1.3.4.
15 A divis3o do Distrito Federal em regi®es administrativas foi oficializada através da Lei n2 4.545/64.

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n® 2. ISSN 2317-7721. pp. 1459-1495 1471



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n? 2. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2020.46210

qgue inclui habitagbes precarias, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e adensamento
excessivo. No caso brasiliense, mais da metade do déficit deve-se ao 6nus excessivo com aluguel, que
incide quando a locagcdo compromete mais de 30% dos vencimentos de pessoas com renda familiar de

até 3 saldrios minimos. (CBI DADOS, 2014)

As faixas de renda'® constituem um dos principais atributos de composicio do déficit
habitacional na pesquisa abordada no presente artigo e, conforme dados obtidos, aproximadamente
83% do déficit habitacional concentram-se na classe de faixa de renda de 0 a 3 saldrios minimos. As
familias que recebem de 3 a 5 saldrios minimos representam 7% do déficit; as que recebem de 5 a 10
salarios minimos, equivalem a 6% e, por fim, as que recebem mais de 10 saldrios minimos

correspondem a 4% do déficit. A tabela a seguir demonstra os dados: (CBI DADQOS, 2014)

Tabela 2 — Déficit habitacional por faixa de renda em Brasilia e Unidades contratadas no ano de

2014
Déficit habitacional Unidades
Faixa de renda (nimero de contratadas via

unidades) MCMV
0a3S.M 103.750 6.317
3a5S.M. 8.750 16.966

5a10S.M. 7.500 6.728 (de 5S.M em
>10 S.M. 5.000 diante)
Total 125.000 30.011

Fonte: (CBI DADOS, 2014)

16 |mportante mencionar que houve altera¢des sucessivas desde 2014 na formatacdo das Faixas do Programa.
Atualmente (Abril /2019), a Faixa 1 corresponde a familias que recebem até R$1.800; a Faixa 1,5, até RS 1.600 (;
a Faixa 2, até R$ 4.000 e a Faixa 3, até RS 9.000.
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A Tabela 2 leva em considerac¢ao, como afirmado anteriormente, as Faixas de renda criadas na
inauguracdo do programa, posto que a recente criacdo da “Faixa 1,5” ainda ndo apresenta resultados
para a regido. Com a exposicao desses dados, torna-se nitida a desproporcado entre as necessidades da

maior parte da populagdo e a realidade da producdo de unidades habitacionais para esse grupo.

E claro que o resultado ideal para a diferenca (quantitativa) entre a oferta e a demanda seria
zero. Ou, ainda, em termos de proporgdo, a relacdo entre oferta (Q) e demanda (D) deveria ser 1,
sendo os valores menores e maiores do que 1 indicagGes de déficits ou superavits. Dessa forma, as
unidades habitacionais seriam produzidas de modo a atender todas as necessidades existentes. As

proporcgoes referidas estdo mostradas na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3: Correspondéncia Qe D

Proporgao Resultado
Q/D 1 Ideal
Q/D >1 Deficitario
Q/D <1 Excedente

Os dados empiricos pesquisados mostram que a oferta efetiva das unidades habitacionais estd
desalinhada com as proporg¢Ges mencionadas, relativamente a todas as faixas de renda do Programa.

Isto estd evidenciado na Tabela 4, a seguir:

Tabela 4 — Razdo entre Q e D e resultados obtidos
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Itens de

, Faixa 1l Faixa 2 Faixa 3
calculo
Q 6310 16.966 6728
D 103.750 8.750 7500
Proporgao
0,06 1,93 0,89
Q/D

Fonte: Elaboracgdo propria

Constata-se que, para a Faixa 1, em termos proporcionais, a quantidade de unidades
habitacionais produzidas esta proxima a zero (isto é, a razdo de 0,06), traduzindo-se em uma fruicdo
do direito a moradia, nesse aspecto, praticamente nula. Por outro lado, a producdo de unidades para
a Faixa 2 ultrapassa a necessidade do grupo-alvo, constituindo um excesso de oferta. O nimero de
empreendimentos entregues ultrapassa em quase duas vezes a necessidade do grupo social

beneficiado.

Ainda sobre os dados mostrados na Tabela 4, a Faixa 3 apresenta uma fruicdo proxima a 1.
Entretanto, deve-se ressaltar que esse grupo possui melhores condi¢ées financeiras para aquisicao de
imdveis independentemente de programas habitacionais especificos. Como existem formas de
financiamentos habitacionais promovidas por outras instituicdes bancarias (além da Caixa Econdmica
Federal), mesmo com taxas de juros menos atrativas, é possivel que a fruicdo do direito a moradia

pelas classes sociais representadas pela Faixa 3 seja bem maior que a indicada na Tabela 4.

Importante destacar que o evidente desalinhamento entre quantidade de imdveis construidos
por Faixa do Programa a demanda é um resultado esclarecedor sobre o atual déficit habitacional no
Pais. Em 2009, quando o Programa foi lancado, o déficit habitacional estava na casa de 5.998 milhdes
de domicilios e, atualmente, dez anos apds a implementacdao do PMCMYV, o nimero saltou para 7.770

milhdes. (FGV; ABRAINC; 2018)

2.2.2  Fruigdo por disponibilidade de eficazes modais de mobilidade e transporte urbano:
guantificacdo do componente relacional “T”
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N

Dando continuidade a analise, importa ressaltar que Brasilia apresenta uma composicdo
geoespacial bastante peculiar. O plano piloto centraliza as fun¢des econdmicas e de trabalho.
Obviamente, o resultado é perverso: as demais Regides Administrativas, em sua maioria, tendem a ser
transformadas em verdadeiras cidades-dormitério. (SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO DO
TERRITORIO E HABITACAO, 2007)

Além disso, o amparo de um planejamento urbano estratégico, no caso de Brasilia, favoreceu
aformacdo de assentamentos dispersos, separados por areas verdes, o que afastou as demais Regides
Administrativas do Plano Piloto. O resultado traduz-se no elevado tempo de deslocamento de casa

para o trabalho e vice-versa, para uma parcela majoritaria da populagéo.

A localizacdo da moradia, juntamente com a disponibilidade de eficazes modais de
mobilidade/transporte, constitui uma importante condicdo para o exercicio pleno do direito a
moradia, tal qual evidenciado pelo documento sobre a habitacdo'’ desenvolvido previamente 3
Habitat IIl, referenciado no inicio deste trabalho. A integracdo dos moradores a malha urbana nao diz
respeito somente ao estabelecimento de habitacGes em areas regularizadas pela administracdo
publica. Devem ser avaliadas as op¢des de locomocao e, principalmente, o tempo médio gasto para o

deslocamento, o que é fator relevante, tratando-se do aspecto geoespacial de Brasilia.

Em relagdo as faixas de renda do Programa, é importante destacar que os empreendimentos
desenvolvidos para a Faixa 1 sdo projetos viabilizados com participagdo mais efetiva da Administracao
Publica. Assim, no que se refere ao local de implementac3o, as Zonas Especiais de Interesse Social®®
sdo utilizadas para essa finalidade, ou seja, a producdo de moradias de baixo custo, visando atender a

menor faixa de renda.

Por outro lado, as unidades para as Faixas 2 e 3 apresentam maior flexibilidade nesse sentido,

pois a selecdo do local depende exclusivamente do interesse econdmico das incorporadoras. Desse

17 Comentério Geral n. 4 ONU, tépico 8, f: “Localizacdo. A habita¢cdo adequada deve estar em uma localizacdo
gque permita acesso a opgOes de trabalho, servigos de saude, escolas, creches e outras facilidades sociais. Isso é
valido para grandes cidades, como também para as dreas rurais, em que os custos para chegar ao local de
trabalho podem gerar gastos excessivos sobre o orgamento dos lares pobres. Similarmente, habitacdes nao
deveriam ser construidas em locais poluidos nem nas proximidades de fontes de poluicdo que ameacem o direito
a saude dos habitantes.”

18 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) constituem em instrumento definido pelo Estatuto da Cidade, para
utilizacdo das prefeituras. Os planos diretores constituem a fonte de origem e determinagdao das ZEIS que
objetivam reservar espagos urbanos direcionados para politicas que visem amparar parcelas da populagdo
marginalizadas e sem acesso as formas majoritarias de financiamento habitacional.
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modo, elas podem escolher areas que apresentam melhores condi¢Ges de atratividade para o publico-

alvo, como por exemplo, o fornecimento de transporte publico agil, como o servico de metro.

Os moradores de Brasilia utilizam como principal fonte de locomocgao os veiculos individuais.
A distribuicdo modal em Brasilia é dominada pelo automoével: 39,2% dos deslocamentos sao feitos por
transporte individual, contra 31,5% em coletivo, 20,7% a pé e apenas 2,3% de bicicleta. (CORREIO
BRAZILIENSE, 2016)

Conforme pesquisa do IPEA, o tempo médio para deslocamento de casa para o trabalho, em
pesquisa realizada em 2014, em Brasilia, gira em torno de 34,9 minutos. Entretanto, ndo ha um estudo
realizado para cada Regido Administrativa, considerando que algumas se situam mais proximas do
Plano Piloto e outras mais distantes, esse tempo pode chegar a ser triplicado nos horarios de transito

intenso, como o periodo entre as 6h e 9h e entre 17h e 20h. (MOREIRA, 2018, p. 356)

O mapa a seguir (Figura 1) visa elucidar a localizagdo dos empreendimentos realizados do
Programa Minha Casa Minha Vida em Brasilia, considerando as 3 Faixas de financiamento. O mapa
mostra as areas onde se localizam os empreendimentos das Faixas 1 (assinalada com um circulo

vermelho), 2 (quadrildteros amarelos) e 3 (tridngulos verdes).

Figura 1 — Localizagao dos empreendimentos PMCMYV no mapa de Regi6es Administrativas
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E possivel perceber-se, no mapa, que had uma concentracio de empreendimentos para as
Faixas 2 e 3 no setor oeste (quadrantes da esquerda do mapa) e, para Faixa 1, no nordeste (quadrante

direito superior do mapa), especificamente na RA Paranoa.

Em relacdo ao tempo de deslocamento, dois fatores negativos se acumulam: a utilizagcdo de
transporte individual é predominante em todas as regides administrativas e hd uma superlota¢do das
principais vias em horarios de trafego intenso. O resultado representa um tempo de deslocamento de
uma a duas horas para um trecho de tempo médio (em condi¢des normais e fora dos hordrios de pico)

de 30 minutos para as cidades satélites mais populosas — Taguatinga e Aguas Claras.

A situacdo do transito em Brasilia € um problema generalizado. Todas as principais vias da
capital sdo comprometidas com congestionamento intenso em horarios de pico, principalmente.
Portanto, as alternativas do transporte coletivo como o BRT (Bus Rapid Transit) e o Metr6 contribuem

para uma locomogao rapida entre os pontos de maior fluxo.

O Metro/BRT conecta as Regides do Gama e Santa Maria ao Plano Piloto, a previsdo é de que
futuramente o projeto contemple outras regides, inclusive no setor leste. E importante ressaltar os
dados mencionados de integracdo de transporte e cruzar as informacdes com a localizacdo dos

empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida.

A integracdo de formas variadas de locomocdo é apresentada como o melhor modo de se
reduzir a necessidade de deslocamento pela cidade e otimizar a utilizacdo do espaco de circulagao.
Portanto, para o trabalho em tela, considera-se que a conjugacdo de mais de um meio de transporte

represente o tipo ideal de implementagdo em termos de politica de planejamento urbano.

Para que haja satisfatdria fruicdo do direito, considerada a varavel “T”, é razoavel entender
gue ndo basta apenas a existéncia das opg¢des de locomogdo, mas deve haver uma integracgdo nitida
com o objetivo de fomentar a utilizagdo dos transportes variados. Alguns exemplos conjugariam a
existéncia de ciclovias em bom estado e de capilarizacdo suficiente para os interesses de locomocao
dos moradores, a existéncia de pontos de locacdo e guarda de bicicletas, a possibilidade de leva-las
nos vagdes do metrd, entre outros. Nesse sentido, a tabela de correspondéncia’® obedecerd aos

seguintes parametros:

19 Designa-se aqui como “tabela de correspondéncia” o conjunto das convengdes subjacentes @ mensuraco.
Segundo a AJPE, que nesta matéria segue os estudos de sociologia da estatistica de Alain Desroséres (ver, p. ex.
Desrosieres, 1998) , tais convengbes sdo subjacentes a qualquer mensuragdo. Na aplicagdo da AJPE, as
convengdes sao estabelecidas para o fim de produzir um argumento acerca de componentes relacionais
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Escala 1 — Escala de atribui¢ao de valores ao componente relacional referente aos meios de
transporte disponiveis

Valor atribuido 0 0,25 0,5 0,75 1
Modais de
Apenas
transporte R o
Nenhum veiculos + Onibus +Metrd/ + Ciclovias
cumulativament individuais BRT

e disponiveis

Os empreendimentos da Faixa 1, conforme indicagdo em mapa (Figura 1), situam-se na Regido
Administrativa Paranod. Essa regido ndo é beneficiada suficientemente por ciclovias. Ainda assim um
contingente pequeno pessoas utilizam esse tipo de transporte conforme dados obtidos pela

CODEPLAN DF (ver Tabela 5, abaixo):

Tabela 5 — Percentuais de utilizacdao de modais de transporte por RA

Modal de Regides Adn inistrativas
transporte Paranod Aguas Claras Samambaia Ceilandia
Onibus 56% 13,2% 47.6% 48.9%
Automovel 23% 63% 24.3% 23.9%
Utilitario 0.2% 0.1% 0 0
Metr6/BRT 0% 12.5% 8% 5.5%
Motocicleta 2.5% 1.3% 2.1% 2.1%
Bicicleta 1.8% 0.5% 1.1% 1.2%

relevantes para a efetividade do direito subjetivo analisado (no caso presente, o direito a moradia, no contexto
indicado). Ver Castro (2018b, p. 31, nota 18).
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Apé 14.3% 6.3% 8.4% 10.5%
Outros 1.7% 1.7% 8.1% 7.6%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Codeplan, 2015

Sendo assim, fica evidente que a maior parte da populagdo na RA Paranoa se locomove por
meio de Onibus e automodveis, ndo havendo uma integracdo substancial de meios diversos de
transporte. A auséncia de linha de metrd / BRT também é um agravante para a Regido, tornando o

transporte deficitdrio do ponto de vista da fruicao do direito a moradia para os beneficiados.

Estendendo a avaliagdo para a Faixa 2, tem-se que as Regides mais contempladas com esses
empreendimentos s3o Aguas Claras, Samambaia e Ceilandia. Conforme dados mostrados (Tabela 5),
ha uma predominancia da utilizacdo de 6nibus e automdveis para as 3 regides, somando-se a isso 0
metrd como uma alternativa possivel, mas ainda ndo suficiente para dar equilibrio aos meios de

transporte.

Ainda em conformidade com o mapa (Figura 1), tem-se que os empreendimentos da Faixa 3
localizam-se nas mesmas RAs que os empreendimentos para a Faixa 2. Nesse sentido, os dados se
manterdo para efeitos de cdlculo de fruicdo do direito de moradia relativamente ao aspecto

“disponibilidade de modais/transporte”.

A partir das consideracGes acima, é possivel conferir expressdo quantitativa aos valores do
componente relacional “T” para cada uma das faixas do PMCMV em Brasilia no ano de 2014, como
etapa necessaria ao célculo dos respectivos IFEs (ver Tabela 6).

Tabela 6 — Valores do componente relacional "T" segundo faixas do PMCMV em fun¢ao da
quantidade de modais de transporte disponiveis

Faixas do PMCMV Quantidade de modais Valor atribuido a “T”,

de transporte segundo a Escala 1
MF, 2 0,5
MF, 3 0,75
MF; 3 0,75
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Fonte: elaboragao da autora.

Os resultados traduzem uma informacdo importante: ainda que o deslocamento em Brasilia
represente um problema generalizado e presente em inUmeras vias de acesso as mais variadas RAs,
algumas localidades contam com mais alternativas de locomoc¢do do que outras, o que afeta a fruicao

do direito a moradia por diferentes individuos e grupos.

Diante o exposto, a populacao beneficidria do PMCMYV Faixa 1 resta mais uma vez prejudicada,
pois ndo tem a disposicdo opcoes diferenciadas para a locomogdo urbana. S3o utilizados
fundamentalmente veiculos individuais e transporte coletivo, meios de condugdo considerados lentos
para a atual conjuntura do transito na capital. Por outro lado, as Faixas 2 e 3 contam com um
importante meio de transporte: o metr6. O que permite um deslocamento mais agil até o centro

econOmico e comercial da regido, o Plano Piloto.

IIII’

2.2.3 Fruigdo relativa a Servigos de Infraestrutura Basica: quantificagdo do componente

Retomando a discussdo promovida no inicio do presente artigo, a fruicdo do direito a moradia
ndo pode ser avaliada exclusivamente pelo critério de existéncia de “4 paredes e um teto”. Varios
fatores devem estar presentes para se considerar adequada a fruicdo do direito. A mera construcao
de unidades habitacionais ndo representa resolucdo do problema, se essas forem executadas sem
garantir a utilizacdo do espacgo de forma ampla, bem como se equipamentos de infraestrutura basica

estiverem ausentes.

Nesse sentido, a Infraestrutura Bdsica constitui € um importante componente relacional para
a avaliagdo da fruicdo do direito a moradia. Nesta subsegao, considera-se que o componente | seja o
agregado da disponibilidade empirica dos seguintes servicos urbanos: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, acesso a energia elétrica e coleta de lixo. Para fins de quantificacdo de |, a

seguinte escala é proposta:
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Escala 2 — Escala de atribuicdo de valores ao componente relacional I, considerando o acesso aos
servigos urbanos: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e coleta de lixo.

Valor de | 0 0,25 0,5 0,75 1
Quantidade de
servigos urbanos 0 1 2 3 4
disponiveis

O cruzamento (i) dos dados empiricos relativos ao acesso a servicos urbanos em diferentes
regiGes administrativas com (ii) sua expressdo em termos de valores de |, calculados segundo a escala
da Figura 3, proposta acima, permitira quantificar a fruicdo do componente relacional “infraestrutura
basica” relacionada aos empreendimentos de cada uma das faixas do PMCMV em Brasilia, no ano de
2015. Para tanto, sdo primeiramente apresentados os dados relativos ao acesso empirico a servigos

urbanos, por regido:

Tabela 7 — Acesso a servigos urbanos, por RA de Brasilia, no ano de 2015, e respectivos valores de |

Regioes Administrativas
Servico urbano

Paranoad Aguas Claras  Samambaia Ceilandia
Abastecimento de dgua 98,5% 99.4% 99.5% 98.3%
Esgotamento sanitdrio 95.2% 84.4% 97.1% 80.7%
Energia elétrica 98.7% 98.1% 100% 98.2%
Coleta de lixo 99.3% 90.9% 99.3% 85.4%
Média 97,9% 98,2% 98,9% 90,65%
Valorde S 0,979 0,982 0,989 0,9065

Fonte: Codeplan, 2015 e elaboragao da autora
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Importante destacar que os valores obtidos refletem uma circunstancia peculiar da regido
eleita. Os servicos de infraestrutura basica sdo oferecidos de forma quase padronizada por toda a
capital, indicando que, independentemente da distancia do centro econémico, os variados setores
elencados no trabalho contam com os servicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario,

energia elétrica e coleta de lixo periddica.

Mesmo assim, a RA Ceildndia apresenta dados destoantes das demais regiGes. Para evitar
possiveis distor¢cdes na obtencado do IFE de infraestrutura bdsica pra Faixas 2 e 3, essa RA apresentard

um IFE separadamente, visando tornar os resultados mais fidedignos a realidade.

Portanto, para esta varidvel, os dados obtidos mantém-se muito préoximos uns dos outros e
bastante préximos do padrdo em todas as Faixas analisadas. Comparando com os outros valores
apurados no trabalho, deve-se admitir que a infraestrutura bdsica em Brasilia representa uma
caracteristica singular em comparac¢do com o resto do Pais. Importante notar que, no caso de Brasilia,
o abrangente planejamento prévio — um aspecto incomum das cidades brasileiras - pode ter

contribuido para este resultado.

2.2.4 Fruicdo relativa ao aspecto da estrutura/dimens&o: quantificacdo do componente “E”

Para a construgdo do argumento que dé relevancia ao tdpico de fruicdo quanto a
estrutura/dimensdo do imdvel construido, vale destacar que, nos projetos do PMCMV especificamente
direcionados para a Faixa 1, hd uma planta basica, a qual, em virtude de determinacao legal, ndo pode
sofrer alteracdes. Para as casas, a “tipologia 1” apresenta a dimensdo maxima de 35m? (com darea
interna de 32m?). No caso dos apartamentos (“tipologia 2”), o tamanho amplia-se para 42m2%°. Em
relacdo aos compartimentos, estes sdo os mesmos independentemente da tipologia (1 ou 2): sala,

cozinha, banheiro e dois dormitérios. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2017)

Deve-se ter em mente que a dimensao do imdvel que servira como habitagdo para as familias

beneficiadas é um importante componente para a analise de fruicdo do direito a moradia. O espago

20 MINISTERIO DAS CIDADES (2017). Portaria 269, de 22 de marco de 2017: Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo de projetos e aprova as especificagdes minimas da unidade habitacional e as especificagdes
urbanisticas dos empreendimentos destinados a aquisi¢cdo e alienagdo com recursos advindos da integralizagao
de cotas no Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, e contratagdo de operagdes com recursos transferidos
ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV.
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fisico disponivel em cada comodo, a planta inicial, a estrutura da casa ou apartamento, refletem
diretamente condicdes relativas ao bem-estar dos beneficidrios do Programa. A moradia deve ter
tamanho adequado para o desempenho das atividades domésticas, iluminacdo e temperatura

confortdveis, bem como espaco para lazer e descanso dos moradores.

O Comentario Geral n. 4 da ONU enfatiza o espagco como importante atributo de sustentacao

do direito a moradia digna:

d. Habitabilidade. A habitacdo adequada deve ser habitavel, em termos de
prover os habitantes com espaco adequado e protegé-los do frio, umidade,
calor, chuva, vento ou outras ameagas a saude, riscos estruturais e riscos de
doencga. A seguranga fisica dos ocupantes deve ser garantida. O Comité estimula
os Estados-partes a, de modo abrangente, aplicar os Principios de Saude na
Habitacdo, preparados pela OMS, que veem a habitagdo como o fator ambiental
mais frequentemente associado a condi¢des para doengas em analises
epidemiolégicas, isto é, condicdes de habitacdo e de vida inadequadas e
deficientes sdo invariavelmente associadas com as mais altas taxas de
mortalidade e morbidade. (UNITED NATIONS, 1991)

A dimensao fisica dos imdveis construidos é, portanto, um elemento de imprescindivel andlise,
posto que se relaciona diretamente com a qualidade de vida que os beneficidrios obterdo. O “morar”
com dignidade sé é possivel se a estrutura das unidades construidas permite a acomodagdo, em
padrdes de espaco minimamente confortaveis e salubres, das familias as quais o Programa se destina.
Levando em consideracdo a Faixa 1 do Programa, é possivel a construcdo de um diagnéstico desenhado
através do cruzamento de dados da taxa de fecundidade por R.A. Ressalta-se que a taxa de
fecundidade representa um indicador demografico bastante util para o planejamento de politicas
publicas, pois trata-se de uma estimativa da quantidade de filhos que uma mulher teria ao logo da sua
vida reprodutiva. Em geral, os governos utilizam esse dado para perspectivas sobre crescimento ou

decréscimo populacional e para estabelecer a média do tamanho das familias.

O ultimo dado divulgado que realiza a conjugagao das duas informacgdes afirmou que a taxa de
fecundidade das familias de baixa renda no Brasil aproxima-se de 2,9 filhos por mulher, ja nas classes

média e alta, o nimero cai para 1,73. (UNFPA, 2018)

Nesse sentido, considerando um arranjo familiar composto cinco pessoas (considerando

ambos: baixa renda e Faixa 1 do PMCMYV), 32m? parece bastante inadequado para que essa familia
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exerca o seu direito a moradia com dignidade. Vale destacar que ha determinacdo minima dimensional

para os imoveis construidos no Brasil, a NBR 15575 / ABNT.

A NBR 15575 afirma que “Para os projetos de arquitetura de unidades habitacionais, sugere-
se prever no minimo a disponibilidade de espagco nos comodos da edificacdo habitacional para
colocacdo e utilizacdo dos mdveis e equipamentos-padrio listados no Anexo G [da norma]?”. (BRASIL,

2013, p. 36)

Leite e Oliveira (2007, p. 2) demonstraram preocupacdo sobre a reducdo paulatina na

dimensdo dos imdveis produzidos no mercado brasileiro em geral:

Um dos principais “reflexos na qualidade de vida das pessoas” pode ser
observado nos espacos internos das habitagdes. Invariavelmente o tamanho das
habitagdes tem  diminuido drasticamente tornando-os diminutos,
claustrofobicos e com capacidade de mobiliamento desprezivel. A falta de
gualidade destes espacos ndo se restringe as habita¢cdes populares como se
imagina. Em recente pesquisa em feira de imdveis considerados como de Alto
Padrdo e pregos variando entre meio e um milhdo de reais, notou-se, ao
contrario do que se espera, por exemplo, que na maioria dos dormitdrios do
casal torna-se impossivel instalar uma cama “king size”, os banheiros da suite
ndo sdao muito maiores do que os das habita¢Ges populares. As areas de servigo
tém tamanho infimo e tdo demasiadamente vinculadas com a cozinha que se
pode confundir uma com a outra.

Simone Villa e Rotelli (2012, p.8) importantes pesquisadores da area afirma que a falta de
qualidade e eficiéncia nos produtos escolhidos para a construcdo da obra é um outro grave problema
das construcdes destinadas a Faixa 1 do PMCMYV. Parte das unidades habitacionais erguidas no
conjunto habitacional apreciado pela autora apresentaram rachaduras e infiltracGes antes mesmo da
entrega das casas. Simone afirma que, além disso, ndo houve atendimento aos critérios minimos de
conforto, como iluminacdo, ventilacdo e espacialidade dos cémodos, incluindo uma orientacdo
inadequada dos comodos em relacdo ao sol e vento, ou ainda a escolha errGnea das esquadrias e
aberturas e demais decisGes projetuais. A autora afirma, além disso, que em geral as habita¢cdes do

PMCMV, na Faixa 1, possuem dois quartos, sendo um destinado ao casal e outro aos filhos. Entretanto,

21 ANEXO G (NBR 15575) “Dimens®es minimas e organizac3o funcional dos espacos Este anexo informativo visa
apresentar como sugestao algumas das possiveis formas de organizagdo dos coOmodos e dimensdes compativeis
com as necessidades humanas” — O Anexo G traz a recomendagdo de que os projetos de arquitetura de edificios
habitacionais prevejam no minimo a disponibilidade de espago nos comodos do edificio habitacional para
colocagdo e utilizagdo dos moveis e equipamentos-padrao listados.
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em diversos quartos sdo inseridos beliches, colchGes e sofds para comportar os moradores. As mas
condicbes de habitabilidade tornam também comum o fato de as criancas dormirem com os pais por
falta de espaco na moradia. Os quartos acabam tornando-se dreas de depdsito, uma vez que a unidade
ndo comporta areas e mobilias especificas para estocagem. Deve-se destacar que ha uma tendéncia
na variacao da composicao familiar. A composicao familiar tradicional tem cedido espago para novos
rearranjos familiares ndo atendidos pela perspectiva das unidades. Para fins de analise posicional, esse
trabalho considerard a composicao familiar mais frequente que, na relagdo de espaco por habitante,
é a que exige maiores dimensdes em termos de espaco fisico. A titulo de ilustragdo, duas tabelas serdo
apresentadas a seguir. Uma demonstra o histdrico evolutivo das regras pertinentes a dimensdo dos
imdveis no Brasil. A outra permite demonstrar as alteracdes das dimensdes que os imdveis tém sofrido,
considerada a metragem quadrada por pessoa:

Tabela 8 — Histérico de drea minima para habitagio (m?)*

Estudo Sala  Cozinha Banho Area
Quarto Quarto servigo total
Cddigo Sanitdrio 8,00 6,00 8,00 4,00 2,00 - 28,00
(1978)
Silva (1982) 7,75 7,80 10,50 3,57 2,40 2,10 34,12
IPT (1987) 9,00 8,00 12,00 10,00 2,50 1,50 43,00
Boueri (1989) 14,00 12,00 15,00 7,20 4,20 5,40 57,80
Voordt (1990) 13,34 10,56 25,52 6,84 5,71 - 61,97
CDHU — 8,12 6,94 16,73 9,05 2,88 1,96 45,68
Piratininga
(1996)
CDHU - 13,18 13,18 13,18 8,44 2,81 1,63 52,42
Brasilandia
(1996)

22 Histérico do conjunto de legislacdes e trabalhos técnicos desenvolvidos por arquitetos sobre a tematica de
dimensdo de imdveis no Brasil.
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CDHU - Basico 8,18 8,18 11,78 4,87 3,04 1,82 37,87
(1998)
CDHU (2008) 9,00 8,00 12,50 5,00 2,80 2,80 40,10

Fonte: (BARCELOS, 2011, p. 66)

Diante essa exposicdo de documentos acerca das dimensGes minimas para cada comodo
especifico e as dimensdes totais, é facil observar que a ultima regra que permitiu a constru¢do de um

imovel tao pequeno foi o Codigo Sanitario de 1978.

Grafico 1 - Histérico de m? por morador??
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Fonte: (BARCELOS, 2011, p. 69)

O grafico supra reproduzido traz uma nocdo histdrica da alteracdo das dimensdes em relagdo
ao numero de moradores dos imdveis. Katia Barcelos também cita outros autores que realizaram
estudos sobre o tamanho adequado da habitacdo por nimero de pessoas. Um exemplo é Gerard

Blachere, estudioso segundo o qual, para uma qualidade de vida regular, a drea util de umahabitacdo

23 Média histérica do tamanho dos iméveis em relacdo a quantidade de moradores.
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por pessoa deveria ser de 14m?, e para uma qualidade de vida média, 18m2. Além disso, outro autor
citado por Barcelos, Chombart de Lauwe, famoso sociélogo urbano, assegura que a dimensdo de 8m?

de area util por pessoa pode causar graves consequéncias negativas a saude. (BARCELOS, 2011, p. 69)

Para calcular a média do tamanho das familias por Regido Administrativa, foram utilizados

dados referentes a taxa de fecundidade nesses locais:

Tabela 9: Taxa de Fecundidade por Regido Administrativa

Regido Taxa de
Fecundidad
Administrativa e
Paranoa (Faixa 1) 2,02
Aguas Claras (Faixa 2 e 1,92
3)
Samambaia (Faixas 2 e 1,81
3)
Ceilandia (Faixas 2 e 3) 1,56

Fonte: Governo do Distrito Federal (2015)

Conforme indicacdo da Tabela 9, a taxa de fecundidade média para as Faixas 2 e 3,
considerando as Regides Administrativas indicadas, corresponde ao valor de 1,76. J3, para a Faixa 124,
cuja taxa de fecundidade das familias é de 2,02, e a dimens3o dos imdveis varia entre 32m? e 42m?, a
razdo existente entre espaco (m?2) por residente varia entre 7,96m? (32m? / familia composta por 4

integrantes?®), e 10,44m? (no caso do apartamento).

Importante destacar que ndo ha limite de tamanho maximo para os iméveis destinados as
Faixas 2 e 3. De acordo com pesquisas realizadas nos sites das incorporadoras (MRV, por exemplo)?® e

corretores de imdveis, as dimensdes para a Faixa 2 iniciam-se nos 44m? e encerram-se nos 65m? e para

2 Ministério das Cidades, 2017.

25 Ressalta-se mais uma vez que, embora seja nitida a tendé&ncia na variagdo da composicdo familiar tradicional,
para fins de analise posicional esse trabalho considerara a composi¢ao familiar mais frequente que, na relagao
de espaco por habitante, é a que exige maiores dimensdes em termos de espaco fisico.

26 MRV: https://www.mrv.com.br/minhacasaminhavida; Rossi: http://www.rossiresidencial.com.br/minha-casa-
minha-vida; Tenda: https://www.tenda.com/programa-minha-casa-minha-vida/
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a Faixa 3, entre 70m? e 80m?. Para fins de utilizacdo da Anélise Posicional, a tabela abaixo servird como

parametro de avaliagao:

Tabela 10 — Avaliagdo de funcionalidade de imodvel: espaciosidade por quantidade de moradores e
Faixa do PMCMV?’

Quantidade
Tamanho média de
Faixa unidade em Resultado por Avaliagio
(m?) moradores morador
aproximada
Faixa 1 37m? (média) 4,02 9,20m? Inadequado: 0
54,5m?
Faixa 2 3,76 14,49m? Regular: 0,5
(média)
Faixa 3 75m? (média) 3,76 19,94m? Otimo: 1

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos estudos de Gerard Blachéere e Chombart de Lauwe
associados ao tamanho

2.2.5 Indice de Frui¢do Empirica por Faixa do PMCMV

Ao agregar os resultados da quantificacio de cada um dos componentes relacionais,
inicialmente feita em separado, obtém-se os IFEs do direito a moradia no contexto do PMCMV em
Brasilia, para cada faixa do programa. Para facilidade de visualizacdao, os valores correspondentes a

cada componente foram dispostos na Tabela 8, seguida das equagdes respectivas a cada faixa:

7 Tabela construida a partir dos seguintes dados: tamanho médio dos iméveis por Faixa do PMCMV; tamanho
médio das familias por faixa de renda (considerando a taxa de fecundidade) e; Resultado, levando em
consideragao as metragens indicadas pelos autores abordados.
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Tabela 11 — Componentes relacionais do IFE relativo as faixas de renda do PMCMYV em Brasilia,

2015

c?:;::g:::e Faixal(M:)  Faixa2 (M) Faixa 3 (M3,
Proporgdo Q/D 0,06 1,93 0,89

T 0,5 0,75 0,75

| 0,979 0,98 0,98

E 0 0,5 1

Fonte: elaboracdo da autora

Expressdo Padrao:

(Q/D)+(T+I+E) 4

MF =
Entdo,

B (0,06)+ (0,5+0,979 +0) (1)

1 4
(1,93) + (0,75 + 0,98 +0,5) (2)

F2 =

4
(0,89)+ (0,75+0,98 +1) (3)

F3 = 4
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Portanto,
MF, 0,38
MF; 1,04
MF; 0,9

Apds a inclusdo dos dados obtidos pelas varidveis eleitas, observa-se que o direito a moradia,
proporcionado pelo PMCMV, em Brasilia, entre 2014 e 2017, apresenta graus de frui¢cdo diferenciada,
conforme as diferentes faixas de renda. Especificamente, a Faixa 1 apresentou o menor IFE. A fruicdo
do direito a moradia por esse grupo mostra-se excessivamente precaria, alcancando menos da metade
do nivel maximo de frui¢do no que concerne as varidveis escolhidas, que, de acordo com as convengdes

estabelecidas acima, deveria ser 1.

Por outro lado, as Faixas 2 e 3 exibem um IFE comparativamente melhor, e os principais
motivos residem na razdo Q — D e na varidvel “E”, ou seja, a quantidade de imdveis que atendem as
Faixas 2 e 3 é mais que suficiente em relacdo a demanda existente, além de possuirem uma dimensao

relativamente ampla para o tamanho das familias que se beneficiam das unidades destinadas a elas.

Ressalte-se que a varidvel | ndo apresenta oscilagGes significativas em relagdo as Faixas de
renda do Programa. Isto se explica, conforme sugerido, em decorréncia de uma particularidade do
Distrito Federal que possui alta infraestrutura independentemente da regido administrativa analisada.

Obviamente, essa analise ndo pode se estender para outros estados.

Outro ponto importante refere-se ao IFE alcangado pela Faixa 3: 0,9. A variavel responsavel
pelo valor menor que o designado para a Faixa 2 é a correspondente ao Q — D. Nesse sentido, os dados
podem passar uma impressado equivocada, distorcida da realidade, uma vez que embora a quantidade
de imdveis produzidos em sede do PMCMV para a Faixa 3 seja menor que os direcionados para a Faixa
2, a Faixa 3 é composta por uma classe social com maior poder aquisitivo, o que permite o acesso desse
grupo a outras fontes de financiamento, fora do ambito do Programa. Uma andlise que incorporasse
todas as formas de financiamento utilizadas pela classe social correspondente a do publico alvo da
Faixa 3 solucionaria essa distorcdo rapidamente. Entretanto, tal investigacdo nao foi realizada nesse

trabalho, mas certamente poderd integrar pesquisa a ser desenvolvida posteriormente.
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2.2.6  Padrdo de Validacdo Juridica

Conforme descrito anteriormente, o PVJ na AJPE tenciona indicar certas condi¢des que
necessitariam estar presentes para que ocorresse a fruicdo, por assim dizer, ideal do direito analisado.
Nesse sentido, o PVJ constitui um parametro a ser alcangado. A elaboracdo do PVJ, que é uma projecao
do IFE, pode levar em consideracdo diversos referenciais, inclusive aspiracées de movimentos sociais,
diretrizes internacionais, outros documentos relevantes sobre a tematica, etc. De acordo com Castro
(2018, p. 33), os IFEs construidos a partir de pesquisas empiricas comparativas que indiquem
desigualdades existentes entre objetos de estudos, no caso a fruicdo de um mesmo direito, em
localidades distintas de uma cidade, podem subsidiar a constituicio de um PVJ elaborado com o

escopo de diminuir ou eliminar essa desigualdade.

Nesse sentido, a constituicdo do PVJ no presente trabalho utiliza como base a fundamentacao
e os resultados obtidos pelos IFEs em cada Faixa do Programa. Sendo assim, o PVJ para o PMCMV, por
faixa de renda, estrutura-se a partir dos valores “adequados” de fruicdo empirica para cada variavel
utilizada na composicao das condi¢des de fruicdo do direto a moradia previstas na politica publica
examinada. Portanto, a quantidade de iméveis destinados a cada Faixa do Programa (considerando a
demanda por unidades); a disponibilidade de modais de mobilidade / transporte nas localidades em
gue as unidades sdo construidas (considerando os modais de transporte disponiveis e distancia para
acesso ao trabalho); a infraestrutura basica (considerando dgua, esgoto, recolhimento de lixo, etc); a
estrutura dos imdveis (considerando o tipo médio de estrutura familiar e as metragens da area dos
imoveis dos beneficidrios em cada Faixa), todos esses elementos considerados em sua capacidade

adequada de oferta, correspondem conjuntamente, ao Padrdo de Validagdo Juridica para oPMCMV.

Isso significa dizer que, para a Faixa 1, por exemplo, o PVJ deve considerar valores quantitativos
de producdo de unidades bastante superiores aos existentes. Além disso, a localizacdo deve ser
pensada a partir dos modais de transporte disponiveis ou de uma menor distdncia entre as areas
destinadas para a construgdo dos imdveis e o nucleo econémico da regido. Por fim, o PVJ da Faixa 1,
deve conter um padrdo especifico de planta de imdvel que seja apto a acomodar com qualidade as

familias beneficiarias do Programa.

Essas observagdes representam, para além da constituicdao do PVJ, algumas linhas gerais que

possam indicar a “elaboracdo de propostas de reformas de politicas publicas mutuamente
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complementares”, que seria a Ultima etapa da Analise Posicional na AJPE. Considerando 1 como valor
ideal de fruicdo do direito a moradia no ambito do PMCMYV, e considerando a andlise de cada varidvel
individualmente, é possivel fundamentar a formulacdo de novas diretrizes técnicas para os

documentos que norteiam a execugdo da politica publica em tese.

Dessa forma, as reformas sugeridas, fundamentadas amplamente nas pesquisas realizadas,
podem se tornar um meio adequado e mesmo crucial para assegurar a eficacia do direito no sentido

especifico da fruicdo empirica.

3. Consideracdes finais

A ultima etapa da Andlise Posicional consiste na “elaboracdo de propostas de reformas de
politicas publicas mutuamente complementares” e representa, em termos gerais a possibilidade de
gue, diante de uma disparidade entre os valores obtidos pelo IFE e os indicados no PVJ, o jurista
p . . . . . .

proponha reformas ao quadro normativo que da base as politicas publicas relevantes, visando

assegurar a eficacia do direito legal objeto da analise”. (CASTRO, 2018, p. 33)

Seria desejavel a elaboragdo de propostas de reformas do PMCMV que tivessem por objetivo
suprir as deficiéncias apontadas a respeito da efetividade do direito a moradia dos membros do
Programa pertencentes a Faixa 1. Algumas indica¢des genéricas de tais possiveis reformas podem ser

dadas aqui.

Quanto ao componente relacional “Q-D”, providéncias necessitam ser tomadas a fim de que a
oferta de imdveis aumente para Faixa de Renda 1. O aporte de mais investimentos ou critérios de
financiamento mais benéficos (visando igualmente a ampliacdo da oferta de imdveis) seriam

importantes.

No que se refere ao componente relacional T, parece claro que, para assegurar a fruicdo do
direito a moradia dos beneficidrios do Programa, seria necessdario ou estabelecer critérios de escolha
de localizagGes dos projetos beneficiados por modais e servigos de transporte satisfatérios, ou investir

na oferta de tais condigdes nas localidades em que forem construidas novas unidades.

Sobre o componente relacional |, ressalta-se, mais uma vez, que os valores apresentados da

pesquisa realizada em Brasilia podem ndo ter correspondéncia em outras regidoes do Pais, tendo em
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vista que houve um planejamento prévio do processo urbanizatdrio na capital. Tendo em vista essa
consideracdo, deve-se analisar esse componente em outras cidades brasileiras a fim de verificar o
possivel comprometimento da fruicdo do direito a moradia, no contexto do PMCMV, caso as

disparidades sejam influentes.

Por fim, as unidades construidas devem, no minimo, atender aos padrdes de composi¢ao
familiar das familias beneficiadas pelo Programa, posto que essa relacdo (espaco / morador) interfere
nitidamente na fruigdo do direito em tela. Essa ressalva é feita, obviamente, para a Faixa 1 do PMCMV,
tendo em vista que as Faixas 2 e 3 tem suas dimensdes livres de regulamentacdo, como descrito

anteriormente.
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