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Resumo

Nas ultimas duas décadas o encarceramento e a violéncia cresceram acentuadamente nos
estados da Amazonia Ocidental brasileira, composta por Ronddnia, Acre, Amazonas e Roraima.
Este artigo tem o objetivo de analisar o aumento desses nimeros, entre 2005 e 2017. A pesquisa
utiliza andlise de dados estatisticos e compara as variacdes desses dados ao longo do periodo,
em busca de associacdes significativas que ajudem a entender por que, ao mesmo tempo em que
os estados da regido se tornaram os maiores encarceradores em massa do pais, a criminalidade
ndo parou de aumentar. Os resultados mostram que o aumento do encarceramento ndo diminuiu
o crime e que sem uma revisdo urgente da politica penal imposta por todas as instituices do
sistema de justica a violéncia deve continuar aumentando, nas prisdes e nas ruas.
Palavras-chave: Encarceramento em massa; Amazdnia; Amazonia Ocidental Brasileira; Crime;

Politica Criminal;

Abstract

In the last two decades imprisonment and violence have grown sharply in the states of the
Brazilian Western Amazon, comprising Ronddnia, Acre, Amazonas and Roraima. This article aims
to analyze the increase in those numbers between 2005 and 2017. The research uses statistical

data analysis and compares the variations of these data over the period, in search of meaningful
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associations that help to understand why, at the same time that the states of the region became
the largest mass incarcerated in the country, crime has not stopped increasing. The results show
that increased incarceration has not diminished crime and that without an urgent review of the
criminal policy imposed by all institutions of the justice system violence must continue to increase
in prisons and on the streets.

Keywords: Mass Incarceration; Amazon; Brazilian Western Amazon; Crime; Criminal Policy

1. A situacdo da violéncia nos estados da Amazo6nia Ocidental

Nos ultimos anos a violéncia tem crescido nos estados da Amazdnia Ocidental, composta
por Rondonia, Acre, Amazonas e Roraima. Em 2017 o estado do Acre se tornou o vice-lider no
ranking nacional de homicidios e crimes violentos contra a pessoa, ficando atras apenas do Rio
Grande do Norte. A capital do estado, Rio Branco, é a mais violenta do pais, atingindo em 2017
impressionantes 87 homicidios por 100 mil habitantes. Ronddnia ocupa a terceira posicdo
nacional nos crimes contra o patrimonio e nos crimes contra a dignidade sexual (FBSP, Anuario n.
12, 2018), considerando-se todas as 27 unidades da federacao.

A Amazonia Ocidental (formada por Amazonas, Acre, Rondbnia e Roraima segundo a
definicdo do Decreto-Lei n. 291, de 28 de fevereiro de 1967) possui 6.242.000 habitantes (Censo,
2010), o que corresponde a cerca de 3,27% da populagdo brasileira. Os quatros estados possuem
quase 10 mil quildbmetros de fronteiras com Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela e Guiana e detém
42,97% da extensdo territorial da Amazonia Legal.

Cerca de 50% da populagdo da Amazonia Ocidental vive abaixo da linha da pobreza,
conforme dados atualizados pelo IBGE em 2019. A pior situa¢do é a do Amazonas, onde 63,85%
da populagdo vive com menos de 1 a 2 saldrios minimos por més, e a renda per capita é de apenas
791 reais por més. No Acre, apenas 39,4% da populag3o possui trabalho formal. E o pior estado
da regido no indice do IDH — 219 colocado no ranking nacional. Acre e Roraima possuem o menor

PIB do Brasil.

Tabela 1: Dados populacionais — Amazénia Ocidental, 2019.

Populacga Trabalh
Baixa Renda p/
UF o] o) IDH? PIB?
renda® Capita
2019 formal*
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0,663

Acre 854.691 63% 909,00 39% 269
(21¢9)
4.182.89 0,674

Amazonas 64% 791,00 41% 169
9 (189)
1.841.14 1.113,0 0,690

Rondodnia 53% 56% 229
2 0 (159)
1.204,0 0,707

Roraima 538.963 53% 51% 279
0 (139)

' Classificacdo das unidades da federacdo por IDH (IBGE)

2 Classificacdo das Unidades da Federacdo por PIB

3 Propor¢do de pessoas com baixa renda/ % populagdo com renda < 1/2 saldrios
minimos

4 Percentual da populacdo total com mais de 16 anos e com trabalho formal

Fonte: IBGE. DATASUS/TABNET. Elaboracdo proépria.

A maioria dos analistas aponta como causa principal do atual aumento da violéncia as
disputas pelas rotas de tréfico internacional de drogas, acentuadas pelo conflito entre as fac¢des
criminosas que tentam controlar essas rotas. Mas, além dos crimes relacionados a drogas, o
aumento da violéncia no campo, o contrabando, o empobrecimento da populacdo, o fim do
ultimo ciclo de grandes empreendimentos econémicos e a falta de infraestrutura e investimentos
em seguranca publica também sdo fatores que devem ser considerados. 3 dos 4 estados da
Amazodnia Ocidental estdo entre os 4 estados brasileiros com o menor gasto percentual do PIB
com a funcdo seguranca publica, em 2017 (FBSP, 2019, p. 17). O lider nesse ranking nacional
negativo é Roraima (12), com apenas 0,38%, seguido do Amapad (outro estado do Norte do pais,
29), com 0,47%, Acre (32), com 0,53 e Ronddnia (42), com 0,84%.

Apresentaremos a seguir uma analise dos numeros da criminalidade e do
encarceramento na Amazoénia Ocidental, durante o periodo de 2005 a 2017. O objetivo é mostrar
que existe uma tendéncia de aumento constante da violéncia, acompanhando pelo aumento do
encarceramento em massa. Os nimeros sdo bastante conclusivos para demonstrar que as altas
taxas de encarceramento, muito representativas da regido desde 2005, em oposi¢cdo a boa parte
do restante do pais (onde esse movimento de aumento comecou mais tarde), ndo reduziram a

criminalidade. A investigacdo analisa ainda a hipdtese de o aumento do encarceramento estar
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produzindo o efeito contrario, ajudando a fomentar o aumento e a especializacdo da violéncia

cometida nas ruas.

2. ObservagGes metodoldgicas

Este trabalho é a conclusdo de uma primeira etapa de levantamento e andlise prévia de
dados sobre a regido escolhida. A pesquisa utiliza as taxas de encarceramento por 100 mil
habitantes como varidvel dependente e busca correlacionar outras varidveis com potencial
explicativo para o aumento do encarceramento em massa nos Ultimos 12 anos na regido de
delimitacdo.

Realizamos alguns testes de analise estatistica preliminares que estdo sendo mais bem
desenvolvidos para futura publicacdo. Em todos os testes ndo foi possivel associar as variaveis
relacionadas ao crime com o crescimento das taxas de encarceramento. Ou seja, o aumento dos
crimes ndo é responsavel pelo aumento do encarceramento. A resposta para isso estd, muito
provavelmente, nas praticas consolidadas dos sistemas de justica de cada estado, o que envolve
atores dos trés poderes. Mais evidente é reconhecer que o encarceramento ndo reduziu os
crimes — afirmacdo amplamente repetida pela literatura cientifica especializada e confirmada em
nossas pesquisas na Amazonia.

Apesar de estudos como os de Paulo Nadanovsky terem sustentado a hipdtese de que o
aumento do encarceramento tenha impactado significativamente na redugao do crime em S3o
Paulo, entre 1996 e 2005, esse resultado com certeza ndo aconteceu nos estados da Amazonia
Ocidental entre 2005 e 2017 (NADANOVSKY, 2005), como mostraremos adiante.

Utilizamos as estatisticas criminais do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e do
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA). A qualidade dos dados sobre os crimes na
Amazobnia Ocidental é a pior possivel, especialmente com relacdo a Rondodnia, Roraima e Acre.
Como o registro de mortes violentas intencionais é feito pelo sistema do Servico Unico de Satude
(DATASUS TABNET) os dados sobre mortalidade sdo mais confidveis. Utilizamos também as
informacdes sobre a projecao da populacao brasileira do DATASUS 2000-2030 para calcular todas

as taxas por 100 mil habitantes.

3. O crime na Amaz6nia Ocidental
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De acordo com o World Health Statistics, 2018, publicado pela World Health
Organization, o Brasil é 0 92 pais mais violento do mundo, registrando uma taxa de 31,3 mortes
a cada 100 mil pessoas, valor cinco vezes superior a média mundial (6,4) (WHO, 2018, p. 55). Nos
ultimos dez anos, 553 mil pessoas perderam suas vidas devido a violéncia intencional no Brasil, o
gue equivale a mais de 150 mortes por dia.

Com o vertiginoso aumento dos homicidios no Brasil nos anos de 2015, 2016 e 2017 os
estados da Amazdnia Ocidental também viram a violéncia aumentar nas ruas e no campo
(COMITE, 2017). Em 2017, o estado do Acre chegou a impressionante marca de 62,2 homicidios
por 100.000 habitantes, segundo estado mais violento do pais, atras apenas do Rio Grande do
Norte (62,8). Segundo pesquisadores e colaboradores do IPEA e do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, essa onda recente de homicidios se deveu as disputas entre organizacdes criminosas pelo
mercado de drogas nas grandes cidades (MANSO, DIAS, 2018). No caso do Acre e do Amazonas,
0 que também estaria em disputa seria o controle das rotas de transporte de cocaina produzida
nos paises andinos, com a finalidade de exportacdo, via portos e aeroportos brasileiros, para
Europa, Asia e Africa (IPEA, 2019, p. 17).

Com relacdo as taxas de homicidio, o Unico estado da Amazbénia Ocidental que
apresentou queda consideravel nos ultimos anos foi Rondoénia, que em 2017 registrou 30,7
homicidios por 100.000 habitantes, um pouco abaixo da média nacional (31,6). Roraima (47,5) e
Amazonas (41,2) ficaram acima da média. Analisando a série historica registrada pelo IPEA é
possivel ver que o estado de Ronddnia ja teve nimeros bem mais altos no passado. Em 1980 o
estado tinha a segunda maior taxa do pais, 24,3, ficando atras apenas do Rio de Janeiro, com
26,05. Em 1990, Roraima detinha o primeiro lugar, com 62,26 homicidios por 100.000 habitantes,
enquanto Ronddnia, mais uma vez, ocupava o segundo lugar no ranking nacional, com 51,89
(IPEA, 2019). Quando calculamos a média da taxa de homicidios de todas as unidades da
federacdo, entre 1980 e 2017, o ranking fica da seguinte forma, na sequéncia: Pernambuco (19,
41,36), Espirito Santo (29, 39,01), Rio de Janeiro (3¢, 39,00), Alagoas (42 lugar, 37,15), Rondonia
(59, 34,73) e Roraima (69, 31,90). Amazonas (20,48) e Acre (22,01) ficaram com a 152 e 182
colocacao, respectivamente. Entre os anos 1980 e 1990 os picos de violéncia em estados como
Rondonia e Roraima estavam fortemente associados a falta de estrutura politico-administrativa,
afinal, sdo os estados mais jovens da federacdo — junto com Tocantins. Também contribuiam para
o numero elevado de homicidios as intensas atividades econdmicas ilegais, como o garimpo,
extracdo de madeira e as disputas decorrentes da grilagem de terras publicas federais

(JACARANDA, MATZEMBACHER, 2018).
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Tabela 2: Taxa de homicidios, 2005-2017, estados da Amazonia Ocidental.

2005 2017 %
AC 18,51 62,20 236%
AM 18,53 41,20 122%
RO 36,17 30,70 -15%
RR 24,285 47,50 96%
BR 26,13 31,60 21%

Fonte: IPEA, Atlas da violéncia, 2019.

Nos ultimos anos, as disputas pelo controle do mercado de drogas parecem ter assumido
esse papel (ABREU, 2017). Mas as teses vigentes sobre o assunto sdo incertas, baseadas em
evidéncias que precisam ser mais bem estudadas. O IPEA, no Atlas da Violéncia de 2019, por
exemplo, registra o aumento da quantidade de cocaina que chegaria ao Acre e que seria enviada,
pela rota do rio Solim&es, até Manaus (IPEA, 2019, p. 8). Essa informacdo precisa ser mais bem
investigada.

O Acre possui uma triplice fronteira com a Bolivia e o Peru. Mas o estado ndo possui uma
boa infraestrutura de estradas. A rigor, a Unica estrada que comunica o estado com o restante do
pais é a rodovia federal que liga o estado a Rondoénia. A navegacao pelos rios é muito lenta e as
distancias para o norte do Amazonas sdo enormes. Nao apenas o Acre, mas o sul do estado do
Amazonas vive do abastecimento e mesmo do suporte de muitos servicos e bens essenciais que
chegam por Rondonia. Transportar grandes volumes de cocaina do Acre para Manaus exige muito
tempo e os riscos sao muito altos. Por outro lado, as estradas de Rondénia permitem acesso nao
apenas ao sul do pais, mas ao sul do Pard, pelo Mato Grosso, e de 1d para o Nordeste.

De acordo com o relatério da ONU para drogas (World Drug Report, UNODC, 2018), o
Brasil é o pais que mais transporta cocaina no mundo, e de onde parte a droga que abastece o
mercado europeu, asiatico e africano. Como a maior parte da cocaina produzida na Colombia
abastece os Estados Unidos e o Canadd, via rotas caribenhas e carteis mexicanos, a droga
produzida na Bolivia e no Peru acaba vindo para o Brasil. A principal forma de envio de cocaina a
partir do Brasil é por navios, mas a onda de violéncia em capitais como Manaus, Belém, Fortaleza
e Natal aponta o aumento da frequéncia com que os aeroportos dessas cidades tém sido

utilizados para transporte de drogas. Importa ndo esquecer que o Brasil é o segundo mercado
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consumidor de cocaina, o que também explica a intensidade dos conflitos urbanos motivados por
confrontos entre facgGes criminosas nos ultimos anos.

Em 2018 o Brasil bateu o seu préprio recorde historico de apreensdes de cocaina, com
quase 80 toneladas retiradas de circulacdo pela Policia Federal — 56% a mais do que em 2017 (PF,
2019). Embora as maiores apreensdes ocorram nos portos brasileiros, vem crescendo a
quantidade de cocaina capturada em aeroportos. Depois de Cumbica, em Guarulhos/SP, o
aeroporto de Manaus/AM ja é o segundo do pais em apreensdes da droga (G1, 2018).

Mas ainda subsistem muitas duvidas sobre como a cocaina ingressa no territério
nacional. Recentemente, noticias de grande repercussao publicadas na Bolivia, com informacdes
do grupo Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN), davam conta de que 30
pequenos avides carregados com 500 quilos de cocaina decolam todos os dias do departamento
do Beni, vizinho ao Brasil (PAGINA SIETE, 2019). O objetivo desses voos € apenas atravessar a
fronteira, descarregar no Paraguai ou no Brasil, e seguir o caminho por terra, principalmente, até
os portos onde sdo embarcadas, sobretudo no porto de Santos/SP e de Paranagua/PR. Segundo
a Fuerza Especial, dentre os principais pontos de decolagem na Bolivia estaria a cidade de
Guayaramerin, vizinha do Brasil, proxima ao territorio de Rondonia.

A Forca Aérea Brasileira ndo publica dados sobre as operagdes de monitoramento do
espaco aéreo realizadas pelo Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), mas oficiais ouvidos
pela equipe de pesquisa insistem em afirmar que cerca de 90% da cocaina entraria no pais por
via aérea. Se essas informacdes estiverem corretas seria necessario reunir grandes dreas ndo
monitoradas, muitas pequenas pistas de pouso em regides escondidas e um bom sistema de
distribuicdo por estradas que permitam o rapido escoamento da droga — condi¢Bes bem
disponiveis no sudoeste amazdnico. A soma desses elementos pode ajudar a explicar a mudanca
do eixo de conflitos entre facgBes criminosas que vem assolando e fazendo pressdo sobre o

sistema prisional do Acre, de Ronddnia e, de certa forma, também do Amazonas e Roraima.

Tabela 3: Taxa de crimes de trafico de drogas, 2005-2017.

2005 2017 Variacdo %

AC 53,31 74,70 40%
AM 6,99 80,90 1057%
RO 29,97 62,30 108%
RR 8,91 27,1 204%
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Fonte: Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2007 e 2019.

Entender o papel das prisdes nesse cenario também é um desafio. Ndo é possivel afirmar
gue a causa da superlotacdo das prisdes na Amazénia Ocidental seja, pura e simplesmente, o
aumento dos crimes de trafico de drogas ou de homicidios. De fato, quando analisamos o
aumento desses crimes no mesmo periodo em que temos dados disponiveis sobre a populagdo
prisional (2005-2017), percebemos um aumento significativo em quase todos os estados — mas
na maioria desses estados, as taxas de encarceramento ja eram altas antes do aumento recente
na criminalidade.

Entre 2005 e 2017, a taxa de homicidios aumentou 236% no Acre e 122% no Amazonas.
Em Rondbnia, a taxa caiu 15%. O crime de trafico de drogas no Amazonas aumentou mais de
1000% nesse periodo. No Acre, contudo, o aumento foi de apenas 40%. Como veremos mais a
frente, apesar da onda recente de violéncia associada a homicidios e drogas, quando analisamos
0s numeros a partir da incidéncia penal de dentro do sistema prisional vemos que aumentou
muito o percentual de pessoas presas no pais por crimes contra o patrimonio (média nacional de
mais de 46%, entre homens) (INFOPEN 4, 2019, p. 46). Em Rondonia, esse percentual é de 50%
(SEJUS, 2018).

Mas, se o crime de fato aumentou é evidente concluir que o encarceramento em massa
ndo produziu qualquer resultado para diminuir a violéncia. Crime e encarceramento estdo
aumentando concomitantemente em todo o pais, sem que o aumento da populacdo prisional
force a reducdo do crime. Esse resultado ndo é novidade e a literatura técnica e cientifica sobre
0 assunto é vasta de evidéncias nessa direcdo (EISEN, CHETTIAR, 2015; 2017a e 2017b; MAUER,
KING, YOUNG, 2005; GHANDNOOSH, ROVNER, BISHOP, 2010). Dados do Brennan Center for
Criminal Justice indicam que a reducdo em crimes violentos provocada pelo aumento do
encarceramento ndo chega a 1% (EISEN, CHETTIAR, 2015, p. 5). O mais importante no momento
parece ser entender quais outros efeitos o aumento do encarceramento pode estar provocando
nos estados da regido. Se ndo reduzem os crimes, as prisdes podem estar ajudando na

organizacdo e no proprio aumento da criminalidade nas ruas.

4, Encarceramento nos estados da Amazonia Ocidental

Além de ter a maior populacdo prisional da América do Sul o Brasil também possui a maior

taxa de encarceramento dentre todos os paises sul-americanos (337 por 100.000 habitantes, com
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dados do World Prison Brief, relativos a 2016). A seguir estdo Uruguai (321), Guiana (283) e Peru
(227).

Em 2000, a taxa de encarceramento no Brasil era de apenas 137 presos por 100 mil
habitantes, uma das menores da regido. Apenas a partir de 2010 (253) os numeros do pais
comecgaram a crescer acentuadamente e em 2016 atingiram a marca de 337 presos por 100 mil
habitantes (WPB, 2019). Dados atualizados pelo sistema de informac8es penitencidrias do
Ministério da Justica do Brasil — INFOPEN/DEPEN — mostram, em 2017, um nUmero ainda maior,
de 349,78 presos por 100 mil habitantes.

Apenas 4 relatdrios INFOPEN foram publicados até julho de 2019. O primeiro, em 2014,
com dados relativos a junho de 2014 (INFOPEN 1); o segundo, de 2016, com dados relativos a
dezembro de 2014 (INFOPEN 2); o terceiro, em 2017, com dados relativos a junho de 2016
(INFOPEN 3); e o quarto, em julho de 2019, com dados relativos a junho de 2017 (INFOPEN 4). O
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) publica desde 2007 o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, com dados do sistema prisional. Para compor uma série histdorica mais bem
estruturada, utilizaremos os dados do FBSP em conjunto com os dados do INFOPEN e dados das
secretarias de administracdo penitencidrias dos estados da Amazdnia Ocidental, quando
tratarmos dos numeros relativos a 2018 ou 2019.

Em 1990 o Brasil possuia cerca de 90.000 presos. A taxa de encarceramento era de 60,24
presos por 100 mil habitantes. O crescimento entre 1990 e 2016 foi de 711% na populagdo
prisional, enquanto a populacdo em geral cresceu 39%. A variacdo percentual na taxa de
encarceramento foi de 483% nesses 26 anos.

Sdo Paulo é o estado brasileiro com a maior populagdo prisional — 226.463 presos em
junho de 2017 (INFOPEN 4). As maiores taxa de encarceramento pertencem aos estados do Acre
(754,93), Rondbnia (630,36), do Mato Grosso do Sul (618,25), Distrito Federal (522,93) e Sao
Paulo (507,88). Nos 4 relatdrios do INFOPEN, Rondb6nia, Acre e Mato Grosso do Sul se revezam
no posto de estados com as maiores taxa de encarceramento do Brasil.

No segundo relatdrio INFOPEN, publicado em 2016, com dados relativos a dezembro de
2014, o estado de Ronddénia aparecia com mais de 8.181 presos em carceragens nas delegacias
de policia. A taxa de populagdo prisional do estado ficou acima de 1.000 presos por 100 mil
habitantes, a maior ja registrada na histéria do pais (INFOPEN 2, p. 21). No relatério INFOPEN 3,
de 2017, esse numero foi corrigido simplesmente retirando a informacdo sobre presos em
delegacias no estado de Rondonia, implicando artificial reducdo da taxa de encarceramento do

estado em 40% de um relatério para o outro (dezembro de 2014 para junho de 2016).
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Em ndmeros totais, em junho de 2016 o Brasil bateu a marca de 40% de presos
provisérios no sistema prisional, ou seja, sdo individuos sob custddia do Estado, mas que ainda
ndo haviam sido julgados e condenados. No primeiro semestre de 2017 esse nimero havia caido
para 33,29% (INFOPEN, 2019).

89% da populagdo sob regime de privacdo de liberdade estd presa em unidades prisionais
com déficit de vagas, independente do regime de cumprimento da pena. Em relacdo aos espagos
de aprisionamento, 78% dos estabelecimentos penais em todo o pais estdo superlotados — ou
seja, abrigam o dobro ou mais presos do que deveriam. Em 2017, o estado do Amazonas possuia
a maior taxa de ocupacdo do pais, aprisionando 48 pessoas em um espaco destinado a apenas 10
individuos (INFOPEN, 2017).

Com relacdo ao encarceramento de mulheres no Brasil, o sistema mostra a sua faceta
mais perversa. Os Ultimos numeros divulgados sobre o sistema prisional afirmam que, em
numeros absolutos, o encarceramento feminino no Brasil representa a quinta maior populacdo
de mulheres em situacdo de privacdo de liberdade do mundo (INFOPEN, 2017).

Ainda que o contingente masculino dentro do sistema prisional seja maior, o nimero de
mulheres encarceradas cresceu 656% ao longo de 16 anos, enquanto o encarceramento
masculino cresceu 293% no mesmo periodo (INFOPEN, 2017). Segundo o INFOPEN 3, em junho
de 2016 a populacdo carcerdria feminina possuia mais de 42 mil presas. Esse total representa
uma taxa de 40,6 mulheres encarceradas a cada 100 mil mulheres existentes no pais. Quando
analisada a taxa de ocupacdo, verifica-se que é de 156,7%. O que significa dizer que onde
deveriam estar dez mulheres presas, existiam dezesseis. O relatorio INFOPEN de 2019 ndo
contém dados especificos sobre a populacdo prisional feminina.

Em razdo da metodologia de revisdo e da atualizacdo constante os dados do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) apresentam diferencas com relacdo aos dados dos
relatérios do INFOPEN. O Anuario do Férum Brasileiro de Seguranca Publica publica seus
resultados desde 2007, com dados do sistema prisional desde 2005 (FBSP, 2007). Com os dados
obtidos no Anuario calculamos as variacGes percentuais entre a populacdo prisional total e as
taxas de encarceramento em todas as unidades da federagdo, nesse periodo. Ceard (211%),
Amazonas (201%), Tocantins (194%) e Minas Gerais (193%) apresentaram o maior aumento
percentual da populacdo prisional no pais no ciclo 2005-2016 (FBSP, 2007; FBSP, 2018).

Entre 2005 e 2017, ja considerando os dados do INFOPEN 4, a populagdo total do Brasil

aumentou 12,16%, enquanto o aumento da populacdo prisional foi de 101%.
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Todos os outros estados da Amazdnia Ocidental tiveram um aumento da populacdo
prisional entre 20005 e 2017 acima da média nacional. Roraima teve um aumento de 158,68%,
seguido de Ronddnia, com um aumento de 149,19% e do Acre, com 144,17% (FBSP, 2007;
INFOPEN 4, 2019).

Esse crescimento também ficou muito acima do aumento médio da populagdo total
brasileira (11%), que variou entre 17,13% (Rondonia) e 28,96% (Roraima) na regido. Com relagdo
ao aumento da populagdo prisional é importante observar que em 2005 o estado do Acre ja
possuia a maior taxa de encarceramento do pais (calculada pelo FBSP em 403,1, considerando a
populagdo acima de 18 anos). Rondénia (287,1, 52 lugar) e Roraima (253,0, 82 lugar) também
estavam dentre as 10 maiores taxas de encarceramento, em compara¢do com a média nacional,
que era de 196 presos por 100 mil habitantes. Somente o estado do Amazonas possuia uma taxa
de encarceramento inferior a média (113,8), revelando a auséncia de investimentos na
construcdo de unidades prisionais, o que so veio a ocorrer mais tarde, a partir dos anos 2010.

Apesar de o estado de Rondbnia ter um territdrio e uma populacgdo (cerca de 1.805,788)
que ndo chega a metade da populacdo amazonense (4.063,614) o estado possui a maior
populacdo prisional dentre os estados da Amazo6nia Ocidental (11.383, contra os 8.931 presos
amazonenses, em junho de 2017). A reducdo da populacdo prisional do Amazonas entre 2016
(11.074) e 2017 (8.931) é um comportamento bastante estranho na regido, cuja tendéncia de
aumento € das maiores e mais constantes do pais. Provavelmente, essa reducdo diz respeito a
medidas tomadas contra a superlotacdo prisional das cadeias de Manaus, apds os massacres de
janeiro de 2017. Como veremos adiante, mesmo que essa reducdo, que chegou a derrubar em
20% a taxa de encarceramento no estado, tenha de fato ocorrido (em vez de ser apenas um erro
de langcamento de dados), ela ndo impediu que as tragédias de janeiro de 2017 voltassem a

ocorrer em 2019.

Tabela 4: Variagdo percentual da populagdo total, da populagdo prisional e da taxa de

encarceramento dos estados da Amazonia Ocidental, 2005-2017.

RONDONIA 2005 2017
Populacdo prisional total 4.568 11.383
Taxa de encarceramento 296 630,36
Variagdo da populagdo total 2005-2017 17,13%
Variagdo da populagdo prisional 2005-2017 149,19%

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 3. ISSN 2317-7721. Pp. 636-663 646



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n® 3. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2019.44025

Variagdo da taxa de encarceramento 2005-2017 112,75%
ACRE 2005 2017
Populacdo prisional total 2.565 6.263
Taxa de encarceramento 388 754,92
Variagdo da populagdo total 2005-2017 25,43%
Variagdo da populagdo prisional 2005-2017 144,17%
Variagdo da taxa de encarceramento 2005-2017 94,67%
AMAZONAS 2005 2017
Populacdo prisional total 3.673 8.931
Taxa de encarceramento 113 219,78
Variagdo da populagdo total 2005-2017 25,23%
Variagdo da populagdo prisional 2005-2017 143,15%
Variagdo da taxa de encarceramento 2005-2017 94,17%
RORAIMA 2005 2017
Populacdo prisional total 997 2.579
Taxa de encarceramento 246 493,46
Variagdo da populagdo total 2005-2017 28,96%
Variagdo da populagdo prisional 2005-2017 158,68%
Variacdo da taxa de encarceramento 2005-2017 100,59%
BRASIL 2005 2017
Populagdo prisional total 361.400 726.354
Taxa de encarceramento 195 349,78
Variacdo da populagdo total 2005-2017 12,16%
Variacdo da populagdo prisional 2005-2017 100,98%
Variacdo da taxa de encarceramento 2005-2017 79,20%

Fonte: Dados de 2005, Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), Anudrio 1, (2007);
Dados de 2017, INFOPEN 4 (2019); Dados populacionais: IBGE/DATASUS/TABNET (Dados
populacionais: Projecdo da Populacdo das Unidades da Federacdo por sexo e grupos de

idade: 2000-2030). Elaboracao prépria.

Com relagdo a incidéncia penal na populacdo prisional brasileira, ou seja, aos crimes pelos

guais as pessoas estdo cumprindo pena, ela pode ser dividida em 4 grandes grupos: crimes contra
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o patrimobnio; crimes de drogas (entorpecentes); crimes contra a pessoa e crimes contra a
dignidade sexual. Somados, esses 4 grandes grupos representam aproximadamente 95% das
condenacgdes nos presidios brasileiros.

O Forum Brasileiro de Segurancga Publica consolidou apenas os dados de 2013 e 2014,
estado por estado. Considerando os dados de 2014, o estado de Rondbnia apresenta o maior
percentual de crimes contra o patrimdnio, 47%. Os crimes da Lei de Drogas representam de 28%
a 35% dos crimes. O estado do Amazonas atingiu nesse ano a maior média: 42%. Apenas 15% ou
menos dos crimes cometidos sdo crimes contra a pessoa, incluindo os crimes mais graves como

homicidio ou lesdo corporal seguida de morte.

Tabela 5: Principais tipos de crime por presos condenados cumprindo pena, 2014, estados

da Amazodnia Ocidental

CRIME/TIPO ACRE  AMAZONAS RONDONI  RORAIMA
A

Crimes contra o patrimdénio 441  35% 47% 28%
%

Entorpecentes 28,4  42% 29% 35%
%

Crimes contra a pessoa 15,1 10% 14% 15%
%

Crimes contra a dignidade 8,8% 4% 4,9% 11%

sexual

Fonte: Forum Brasileiro de Seguranca Publica (Tableau, 2014).

Nos dados do INFOPEN 4, relativos a 2017, a incidéncia penal (crimes tentados ou
consumados) entre as pessoas encarceradas ficou da seguinte forma: entre homens, 46,03%
cometeram crime de furto ou roubo; 29,26%, crimes relacionados a drogas; e 12,19%, homicidio.
Dentre as mulheres, continua chamando a atencdo o percentual muito elevado de mulheres
encarceradas por crimes de drogas, somando 64,48%; enquanto apenas 20,68% estdo nas prisdes

por furto e roubo e 8,47% por homicidios (INFOPEN 3).

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 3. ISSN 2317-7721. Pp. 636-663 648



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n2 3. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2019.44025

Obtivemos informacBes mais detalhadas e atualizadas sobre Rondbnia e Acre.
Comparando os numeros atualizados até junho de 2018 é possivel identificar a continuidade do
crescimento acentuado do encarceramento nos dois estados.

Em Rondoénia, a populacdo prisional em 2018 aumentou para 12.689 presos. No Acre, o
ndmero cresceu para 7.312 presos (SEJUS, 2018). Atualizando o cdlculo da taxa de
encarceramento nos dois estados o Acre possui uma taxa de 868,11 presos por 100 mil habitantes
e Rondoénia 695,77. Até que sejam publicados os dados dos outros estados, esses niumeros
mantém Acre e Rondbnia como os dois estados que mais encarceram no pais. O ritmo de
crescimento das taxas de encarceramento, contudo, varia um pouco nos dois estados.
Considerando os dois periodos mais recentes, 2016-2017 e 2017-2018, o Acre apresenta
crescimento anual de 14,94% e de 14,99%; e Ronddnia, um crescimento de 4,01% no primeiro
periodo e de 10,38% no segundo periodo. Esses nUmeros mostram que esses estados vém
contrariando, significativamente, a tendéncia de reducdo do ritmo de crescimento das taxas de
encarceramento da média nacional exposta no relatério INFOPEN, 2019 (que indica uma redugéo
nacional de 1% na taxa de encarceramento entre 2016 e 2017).

O cdlculo da incidéncia penal em Rondonia, atualizada para dados de 2017, apresenta
algumas diferencas em relacdo a outras regides do pais. A maior delas é a porcentagem de crimes
contra o patriménio: 50% dos presos cumprindo pena no estado foram condenados por esses
crimes. Os crimes relacionados a lei de drogas correspondem a 24% e os crimes mais violentos,
contra a pessoa, somam 15%. 6% dos crimes que levam o individuo para a prisdo em Rondonia
sdo cometidos contra a dignidade sexual (como estupros e abusos) (SEJUS, 2018).

A distorgdo vista em Rondonia com relacdo ao nimero de pessoas encarceradas por
crimes contra o patrimbnio talvez esteja associada a mudancas na economia, ao
empobrecimento da populacdo e a diminuicdo de oportunidades no mercado de trabalho. O fim
da construcdo das hidrelétricas do Rio Madeira, a partir de 2015, provocou fortes impactos na
economia local e a recessdo econdmica que atinge o pais desde 2016 provoca danos ainda
maiores em areas mais dependentes de apoio federal — esse é o caso de praticamente todos o0s
estados da Amazdnia Ocidental.

Outra hipdtese explora a possibilidade de parte desses crimes patrimoniais (roubo e
furto, em sua maioria) estarem associados ao trafico e ao uso de drogas ilicitas. Mas essa hipdtese
ndo estd claramente refletida nas condenagdes criminais.

Um importante destaque é o fato de 42% dos presos em Ronddnia ndo terem ensino

fundamental completo e ndo haver sequer informacg&es sobre o grau de instrucdo de 47% do total
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de presos. Apenas 8% dos presos possuem ensino médio incompleto (SEJUS, 2018). 61,2% dos

presos em Rondo6nia sdo negros (pretos e pardos). Ndo ha informacdes, ou as informacdes sdo
inconsistentes, a respeito de 25% dos presos. Os brancos correspondem a 12,7%.

Quando reunimos os dados sobre a variagdo percentual do aumento dos crimes e das

taxas de encarceramento nos estados da regido, entre 2005 e 2017, a comparacdo ndo nos

permite chegar a qualguer conclusdo imediata sobre as possiveis relagdes de associacdo entre as

variaveis.

Tabela 6: Variacdo percentual comparativa entre as taxas de homicidio, de trafico de drogas e de

encarceramento, entre 2005 e 2017, nos estados da Amazo6nia Ocidental.

Variagdo % 2005-2017

Taxa de Trafico de Taxa de
homicidio drogas encarceramento
AC 236% 40% 94,67%
AM 122% 1057% 94,17%
RO -15% 108% 112,75%
RR 96% 204% 100,59%

Fonte: FBSP, Anudrio 1 (2007) e Anudrio 12 (2019); INFOPEN 4 (2019); DATASUS/TABNET.

Afora a diminuicdo da taxa de homicidio em Ronddnia (-15% no periodo) todos os outros
numeros cresceram acima da média nacional. Mesmo no caso de Rondonia é importante lembrar
gue, ampliando a série histdrica para iniciar em 1980, o estado é o 52 mais violento do pais,
guando consideramos apenas a taxa de homicidio. Todos os outros crimes continuaram
crescendo no estado, mesmo o homicidio, embora a uma taxa menor do que em na médica
nacional.

Somente para citar alguns exemplos, a taxa de homicidio em Rondénia ja foi de 27,9 em
2013, mas subiu para 39,6 em 2016 e caiu para 30,7 em 2017, ainda acima da menor média na
década, 28,5, em 2011. A redugdo dos homicidios, quando ela ocorreu, ndo possui associacao
positiva com os numeros do encarceramento, porque em todo o periodo o encarceramento

apenas subiu estavelmente — com excecdo do ano de 2011, quando a taxa de encarceramento
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caiu 14,64%, acompanhada de uma queda na taxa de homicidios de 34,9, em 2010, para 28,5,
em 2011 (reducdo de 18%) (IPEA, 2019).

A consisténcia do crescimento a longo prazo do encarceramento em Ronddnia, Acre,
Amazonas e Roraima em todo o periodo analisado de 12 anos mostra uma tendéncia de
protagonismo em uma politica penal que ja vinha dando resultados muito ruins desde o inicio da
década de 2000, quando o numero de mortes no sistema prisional do estado de Rondénia, por
exemplo, comecou a chamar atencdo da opinido publica internacional, com as chacinas e
massacres do presidio Urso Branco, entre 2002 e 2007.

O Caso Urso Branco, admitido apds denuncia efetuada pela Arquidiocese de Porto Velho
e pela ONG Justica Global, é um dos maiores em tramite da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e seu julgamento pode representar um momento de inflexdo para o caos de todo o

sistema prisional brasileiro.

5. Cortando cabegas: mortes violentas e massacres nas prisdes amazoénicas

Atualmente ainda é muito dificil atestar, exatamente, quantas pessoas morrem por ano
nos presidios brasileiros —e em que circunstancias. O INFOPEN 4 afirma que a taxa de mortalidade
nos presidios brasileiros continua subindo e estava em 2017 em 15,2 presos mortos por cada
10.000 presos (contra 13,6, em 2016). Para efeito de comparacdo, segundo o IBGE, a taxa bruta
de mortalidade na populagdo fora das cadeias é de 6,15 mortos por 100.000 habitantes.

Algumas estimativas apontam que pelo menos 135 pessoas presas morrem por més em
todo o pais (ARCOVERDE, 2016). De acordo com a ONG Ponte Jornalismo, com informacg&es
obtidas mediante ordem judicial, entre janeiro de 2014 e junho de 2015, 721 pessoas morreram
dentro das 163 penitenciarias de Sdo Paulo (ADORNO, 2016). Desse nimero, o governo paulista
informou com alguma exatiddo o local e as circunstancias da morte de apenas 91 presos (cela,
banho de sol, enfermaria etc.). Em levantamento feito em 2017 o Jornal Folha de S&do Paulo
estimou em pelo menos uma pessoa assassinada todos os dias nas prisées (FOLHA, 2017).

Em 2014, o Ministério da Justica do Brasil informou a morte intencional de 312 pessoas
nas prisoes brasileiras (INFOPEN, 2016). Em 2016, as estimativas apontavam 379 mortes violentas
em presidios (INFOPEN, 2017).

A histdria recente das mortes coletivas dentro do sistema prisional brasileiro comecou

com o massacre do Carandiru, em Sdo Paulo, em 1992, o mais grave episddio de chacina em uma
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unidade prisional de que se tem registro em nossa histéria. Mas o episdédio ficou marcado pela
intervencdo externa, por forcas policiais.

Em janeiro de 2002, em Porto Velho, Ronddnia, uma chacina ocorrida no maior presidio
fechado do estado pode ser tomada como a origem de um novo modelo de violéncia prisional.
Apds uma série de atentados entre internos, 27 presos foram oficialmente declarados mortos,
numa rebelido cujas imagens foram amplamente divulgadas na midia nacional e internacional.

Os registros oficiais sdo incertos, mas os peticionarios do caso Urso Branco (caso 12.568)
documentaram a morte de pelo menos 94 pessoas naquela unidade prisional durante o periodo
de 2000 a 2007 (CARVALHO, GARCIA, MELO, 2007).

A primeira resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) contra o Brasil,
determinando medidas interventivas no sistema prisional de Rondonia, foi expedida em 18 de
junho de 2002 (CIDH, 2002). Essa decisdo foi reiterada diversas vezes ao longo de quase 10 anos
até que em agosto de 2011 a Corte acatou o pedido de suspensdo (levantamento) das medidas,
apos a assinatura, em Bogota, na Coldmbia, do “Pacto Urso Branco”. Foram partes no acordo o
Brasil (assinando diversas autoridades estaduais e federais), os peticiondrios do caso e
representantes da propria CIDH (BRASIL, 2011). O Pacto previa investimentos de
aproximadamente 200 milhdes de reais na construcdo de novas unidades prisionais, contratacdo
e treinamento de agentes penitencidrios, aumento da defensoria publica e criacdo de programas
de acompanhamento de egressos, dentre diversas outras iniciativas. A ideia era que esse Pacto
servisse de modelo de atuacdo para o Brasil em casos semelhantes perante a CIDH e que o estado
de Rondbnia pudesse servir de caso exemplar para o enfrentamento dos problemas sistémicos
que atingem as prisGes no pais. Mas, apesar de algumas melhoras significativas, os novos
investimentos ndo reduziram a populacdo carceraria, nem impediram que por mais de uma vez
mortes coletivas voltassem a ocorrer nas unidades prisionais da capital do estado. Atualmente,
apos denunciarem o fracasso do Pacto, os peticiondrios pediram a CIDH que julgasse o caso e
estdo aguardando uma decisdo.

Embora os fatos ocorridos em Porto Velho durante o inicio da década de 2000 tivessem
potencial para ter sido o prenuncio de ondas ainda mais graves de violéncia no sistema prisional
nos estados da Amazoénia Ocidental, poucos analistas podiam prever que os eventos de janeiro
de 2017, ocorridos em Manaus (AM), Boa Vista (RR) e em diversas outras capitais do pais

atingissem uma escala tdo grande. Foram 136 mortes nos primeiros 15 dias do ano. Somente no
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Complexo Anisio Jobim, em Manaus, foram 59 mortes* (G1, 2019a; CARTA CAPITAL, 2017). No
presidio Monte Cristo, em Boa Vista (RR), outros 33 presos foram mortos. Em maio de 2019, em
uma sequéncia de eventos que durou menos de dois dias, 55 presos foram assassinados em
unidades prisionais de Manaus, demonstrando que a tendéncia de violéncia extrema nos
presidios da regido continua aumentando (EL PA[S, 2019; G1, 2019b).

Desde a primeira chacina do Presidio Urso Branco, em 2002, se tornaram comuns, no
Brasil, imagens de corpos decapitados e mutilados, sendo expostos para a televisdo ou, mais
recentemente, em fotos e videos de aplicativos de mensagens. Naquela ocasido, os presos
usaram uma torre de uma caixa d’agua para mutilar o corpo de um preso feito refém, e expor o
episddio para as cameras posicionadas ao lado do presidio. Apds a intervencdo da policia, diversos
corpos foram encontrados com mutilacdes e decapitagBes. Imagens de presos jogando futebol
com a cabeca de outros presos se tornaram o simbolo do inicio de uma nova era na relagdo entre
a violéncia dentro do cdrcere e a opinido publica.

A pratica de cortar cabecas durante rebelides ndo surgiu em Porto Velho. Em uma
rebelido em Taubaté, Sdo Paulo, em 2000, o detento Antonio Carlos da Silva, o “Bicho Feio”, foi
decapitado e sua cabeca foi exposta na carceragem como forma de aviso para a Policia Militar
ndo invadir a prisdo (FOLHA DE LONDRINA, 2000). O interno responsavel pela decapitacdo teria
sido uma das primeiras liderancas dos Primeiro Comando da Capital (PCC), Jonas Mateus, entdo
acougueiro. O préprio Jonas foi decapitado num motim em 2001. Na primeira chacina do presidio
de Pedrinhas, no Maranhao, em 2010, com 18 mortos, 3 foram decapitados (UOL, 2018). Desde
entdo, o numero de presos decapitados ou mutilados em rebelides cresce vertiginosamente.

Nos eventos de 2017, em Manaus, quase todos os corpos estavam mutilados ou
decapitados. E comum encontrar referéncias indicando que a decapitacdo como forma de
imposicdo de poder assumida pelo PCC de S3o Paulo se espalhou pelo pais. Mas essa pratica,
muito antiga, era uma pena bastante comum e muito utilizada pelo poder publico no Brasil, desde
os tempos coloniais. A decapitacdo constava do Livro V das Ordenacdes Filipinas, junto com a
morte na fogueira, o esquartejamento, as mutilacdes e diversas outras formas de acoitamento
(as penas de prisdo ndo ultrapassavam 4 meses). Zumbi dos Palmares teve sua cabeca exposta
no mercado publico em Recife, em novembro de 1695. Apds ter sido enforcado, a cabeca de
Tiradentes também foi exposta em praca publica, em Vila Rica de Ouro Preto, em 1795 (CHRISTO,

2007). Enviado para destruir o arraial de Canudos, o coronel Anténio Moreira César, conhecido

4 Consideramos para a composicdo desse nimero 3 corpos descobertos, posteriormente, fora das muralhas
do presidio.

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 3. ISSN 2317-7721. Pp. 636-663 653



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n2 3. ISSN 2317-7721

DOI: 10.12957/rdc.2019.44025
como "o Corta-Cabecas" (“quando nado fuzilava, decapitava”), foi morto executar a facanha de
matar Antdnio Conselheiro e, como de praxe, cortar sua cabeca - o que, de fato, foi feito somente
apos seu sepulto ter sido encontrado, um dia depois de sua morte. Mas o episédio mais absurdo
dessa longa historia de espetacularizacdo da violéncia talvez tenha sido o ocorrido com Lampido
e Maria Bonita. Suas cabecas foram cortadas (a de Maria Bonita enquanto ainda estava viva),
levadas para serem vistas por varios estados do nordeste e do sudeste, e ficaram em exposicao
publica nos mais diversos lugares (BRITTO, 2018). Os restos mortais dos antigos cangaceiros so
foram enterrados em definitivo em 1969 (eles foram mortos em 28 de julho de 1938).

A diferenca do que aconteceu durante a rebelido no presidio Urso Branco em Porto
Velho, em 2002, para os eventos nas cadeias paulistas é que os presos puderam expor para todo
o mundo as cenas de violéncia que antes somente eram relatadas por autoridades ou jornalistas.
E improvavel que as préaticas do PCC ja estivessem influenciando comportamentos em unidades
prisionais no Norte do pais em 2001 ou 2002 — afinal, elas ainda estavam se consolidando em Sao
Paulo. O mais razoavel é considerar que esses atos de violéncia extrema, que sempre existiram
na histdria brasileira, tenham servido de inspiracao, por motivos diferentes, com o objetivo de
atingirem o mesmo fim: demonstrar forca e comunicar ao mundo externo das prisdes o poder de
gue se pode dispor quando se esta encarcerado. Um poder que se levanta e que se organiza
contra grupos rivais ou contra as autoridades publicas. Hoje, com acesso a telefones celulares e
internet, os presos podem filmar seus rituais e expor seus resultados em segundos. Criangas e
adolescentes receberam em listas de aplicativos de mensagens as imagens dos corpos mutilados
e decapitados nos eventos de maio de 2019 em Manaus. A extensdo do uso dessa estratégia esta
agora sob forte pressdo com os conflitos que se acirram, dada a multiplicagdo do nimero de
organizac¢des criminosas em todo o sistema prisional brasileiro.

De Zumbi dos Palmares a Lampido a decapitacdo e, especialmente, a exposi¢cdo publica
de cabecas serviu de instrumento de imposicdo soberana da forca publica. Sem outros meios de
comunicar condicBes insustentaveis de violacdes de direitos ou pensando na simples luta por
hegemonia os presos foram se habituando a utilizacdo de violéncia extrema como forma ordinaria
de expressdo. Talvez o efeito gerado pelas imagens da rebelido no Urso Branco, em 2002, tenha
sido acidental e tenha unido as duas coisas: disputas internas por poder e instrumento de luta
contra as mas condi¢des do cdrcere. Ao se aproximarem do radicalismo os presos perceberam
que podiam ter a atencdo que, até entdo, vinha sendo negada sistematicamente pelo estado

brasileiro.
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E irébnico pensar que essa histéria pode ser ainda mais antiga. Bem mais antiga.
Recentemente, pesquisadores da Universidade de S3o Paulo publicaram um estudo revelando
uma descoberta que acrescenta elementos sugestivos a esse cenario: eles conseguiram coletar
no sitio arqueoldgico da Lapa do Santo, em Lagoa Santa, as mais antigas evidéncias de uma
decapitacdo das Américas. O féssil, pertencente ao mesmo povo de Luzia, o mais antigo registro
de vida humana no continente americano, foi enterrado e sua cabeca foi decapitada. Segundo os
pesquisadores, tratava-se, provavelmente, de um ritual religioso, ja que os ossos estavam todos
bem organizados no local do sepultamento (STRAUSS, OLIVEIRA, 2015). Até onde sabemos, é

apenas uma estranha coincidéncia.

6. Politica penal, instituicGes do sistema de justica e reforma da legislacdo

O estudo da violéncia e do encarceramento nos estados da Amazonia Ocidental aponta
para uma conclusdo bastante enfatica: encarcerar ndo reduz o crime; ao contrario, muito
provavelmente ajuda a piorar os indices de criminalidade na regido onde se encontram as maiores
unidades prisionais.

Para a maioria dos especialistas em criminologia ou areas afins, essa é uma conclusao
praticamente inquestiondvel. Mas, muitos politicos, tomadores de decisdes e integrantes das
instituicdes do sistema de justica criminal ainda pensam o contrario.

A politica penal punitivista marca a histéria da Amazdnia Ocidental ha bastante tempo,
de uma forma muito peculiar. Policiais, magistrados e promotores de justica origindrios das
regides mais ao sul do pals e que chegarem ao norte para atuar em dareas mais distantes dos
grandes centros sofrem bastante pressdo para agir em conjunto no que seria uma luta comum
contra a violéncia e a auséncia do Estado. Essa escolha ofende os postulados inerentes a
separacdo de poderes e contribui para o aumento da violéncia, porque deixa de buscar
alternativas para jovens infratores que cometeram crimes de baixo potencial ofensivo, optando
pelo encarceramento como meio mais facil de lidar com problemas imediatos.

As prisdes se tornaram, assim, ndo apenas o local onde a organizacdo do crime se
processa. Nelas, o potencial ofensivo daqueles que cometeram crimes menos graves é
continuamente aumentado, pela associacdo forcada a grupos criminosos cada vez mais fortes e
violentos, o que sempre inclui o envolvimento das familias. Esse reflexo é cruel ao atingir as
mulheres, cuja associa¢do ao trafico de drogas esta fortemente associada a frequéncia as cadeias

para conseguirem visitar seus companheiros. Ainda é preciso levar em conta que o tempo de
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cadeia afeta, objetivamente, as chances de retornar para os estudos ou para o mercado de
trabalho, fragilizando as opg¢des de regresso do individuo que cumpriu pena para a vida social
(EISEN, CHETTIAR, 2015; BROOKINGS INSTITUTE, 2014).

O maior motivo para que nao haja relacdo causal direta entre crime e encarceramento é
o fato de que n3o basta cometer um crime para ser preso. E necesséario que haja um inquérito
policial, uma denuncia criminal e uma sentenca condenatodria. Ainda ha os 40% de presos
provisorios, em média, que sequer foram julgados, mas que ja estdo lotando prisGes em todo o
pais. O comportamento das instituicdes do sistema de justica criminal e de seus integrantes
importa muito e explica por que ha tanta gente em prisdes onde os resultados objetivos do
encarceramento sdo, além de indcuos, opostos ao que se espera deles. O encarceramento em
massa é compreendido hoje como instrumento de segregacdo racial (DAVIS, 2018; ALEXANDER,
2010; CLEAR, FROST, 2014), de controle seletivo de grupos populacionais marginalizados
(HINTON, 2016; DIETER, 2013), de mecanismo de exclusdo de pobres (WACQUANT, 2003), de
controle da opinido publica e de imposicdo autoritdria de poder sobre a sociedade em geral
(SIMON, 2014; LOOMAN, CARL, 2015; SINHORETTO, LIMA, 2015) .

Nos ultimos anos, como exemplo desse enfoque no comportamento dos atores do
sistema de justica criminal, parte da pesquisa sobre as causas do encarceramento em massa vem
mudando para incluir em suas andlises varidveis como o comportamento dos promotores de
justica. John Pfaff argumenta que nos Estados Unidos muita atencdo foi dada as policias e
magistrados sem que se percebesse que muito poder de decisdo ficou concentrado nas maos de
promotores de justica interessados no aumento produtivo de suas atuagBes junto a opinido
publica (PFAFF, 2017, 127-160).

Gracgas ao mecanismo de plea bargain, por meio do qual o sistema adversarial norte-
americano permite ao magistrado admitir acordos entre réus (em sua maioria pobres e em
desvantagem técnica) e acusadores (sempre em vantagem em termos de poder e autoridade),
os atores do sistema de justica se transformaram em negociadores unicamente interessados em
lidar com calculos de custos e beneficios imediatos cujo resultado foi o inchaco da massa
populacional carceraria. As discussdes sobre o uso do plea bargain no Brasil estdo avancando,
mas suas justificativas sdo, em grande maioria, falaciosas e mal fundamentadas (STRECK, 2019).
Preocupados com diminuir o tempo e o custo das acdes penais os apoiadores da ideia ndo
utilizam boas evidéncias para justificar suas posi¢cdes. Em um exemplo de iniciativa que teve
objetivos semelhantes, em 1995, o Brasil aprovou a cria¢do dos juizados especiais como forma

de aumentar a celeridade e diminuir os custos das a¢des judiciais. Hoje, existem entre 80 e 100
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milhdes de agBes em tramite na justica brasileira, 10% disso no sistema de justi¢a criminal. A
eficiéncia dos juizados é constantemente questionada e novos modelos de justica virtual com uso
de inteligéncia artificial agora ocupam os debates sobre politica judiciaria (FERNANDES, H. R;;
MARINHO, 2018). Seja como for, ser apenas mais rapido e mais barato nado significa ser eficiente
para lidar com um grave problema social. Rondénia é o segundo estado brasileiro com o menor
ndmero de presos provisorios, 14% — portanto, umas das justicas criminais mais rapidas do pais
(INFOPEN, 2019, p. 17) — e possui a segunda maior taxa de encarceramento. Mato Grosso do Sul
possui a terceira taxa de encarceramento; e € a terceira justica criminal mais rapida do pais. Ndo
adianta ser veloz e barata se a Unica finalidade da justica criminal for a de produzir reincidéncia
mais rapido.

Sdo necessarias revisdes imediatas e mais intensas na politica penal brasileira,
envolvendo o poder legislativo, para que ndo aceite endurecer as regras do punitivismo
retributivista em vigor hd muito tempo no pais, simplesmente aumentando penas como se fosse
possivel diminuir a violéncia dessa forma. Como comprovou um estudo do Brookings Institute,
em 2014, quanto mais o aprisionamento é utilizado, maiores sdo os custos para a sociedade, com
enormes prejuizos para individuos, familias e comunidades, sobretudo para os mais jovens
(BROOKINGS INSTITUTE, 2014). Infelizmente, essa ndo é a tendéncia no debate legislativo
contemporaneo brasileiro que analisa o atual pacote anticrime proposto pelo governo federal.
Mas é necessario também que o poder judicidrio e os membros do ministério publico aceitem os
resultados das andlises empiricas e reconhegcam, com mais vigor, que a repeticdo das escolhas
feitas nas ultimas décadas ndo vai mudar as coisas.

Nos ultimos 10 anos, 28 estados norte-americanos conseguiram reduzir suas populacdes
carcerarias, ajudando a manter o encarceramento em queda no pais. Em 27 desses estados, 0
crime também diminuiu (EISEN, CULLEN, 2017, p. 2). Alguns deles promoveram mudancas
estruturais importantes, como se recusar a abrir novas vagas no sistema prisional e alocar
recursos na criacdo de politicas sociais que evitam o encarceramento de jovens infratores por
meio da inclusdo em programas sociais de educacdo e emprego (GAES, 2018; LOFSTROM,
RAPHAEL, 2016).

Um dos experimentos mais bem-sucedidos de desencarceramento foi colocado em
pratica na Califérnia, onde a reducdo de aprisionamentos em até 32% causou uma diminuicao de
até 13% nos crimes violentos, resultando em uma economia de até 285 milhdes de ddlares entre
2009 e 2014 (EISEN, CHETTIAR, 2015, p. 6). Experiéncias semelhantes também deram resultados

positivos em lllinois, Pennsylvania e diversas outras regides aplicando, basicamente, essa ideia:
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usar verbas que iriam para o encarceramento para investir em programas que evitem o
aprisionamento das pessoas acusadas por crimes menos graves (EISEN, CHETTIAR, 2017). A
experiéncia norte-americana mostra que € inutil criar alternativas penais sem os investimentos
adequados e é inutil conceber alternativas que apenas abram espaco nas cadeias para que essas
vagas possam ser reocupadas, imediatamente. Foi exatamente isso que aconteceu em Porto
Velho/RO, com a construcdo de novas unidades prisionais, a partir do compromisso firmado no
Pacto Urso Branco, entre 2011 e 2017. Duas grandes novas unidades de regime fechado foram
construidas na cidade, com mais de mil novas vagas. Ambas ja estdo lotadas e os presidios antigos
nao foram desativados. Ndo importa o tamanho dos investimentos feitos na execuc¢do da pena;
0 cendrio ndo ird mudar se o modelo de autorreprodugdo do sistema de encarceramento em
massa, operado por todas as instituicdes do sistema de justica, ndo for discutido e seriamente
guestionado.

Ou modificamos o sistema de justica criminal e a forma de operacao do sistema prisional
no Brasil e, em especial nos estados da Amazoénia Ocidental, onde a situacdo ja é muito grave, ha
bastante tempo, ou a violéncia decorrente dos erros cometidos na area ndo ira deixar de crescer,

provocando tragédias cada vez maiores, dentro e fora das cadeias.
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