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Resumo

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica vém editando nos ultimos anos algumas medidas regulatérias
gue passaram a modelar a implantacao dos primeiros projetos-piloto das redes elétricas inteligentes
(smart grids) no Brasil. Assim, o presente estudo se propde a analisar o quadro juridico modelador
da experiéncia brasileira, levando em consideracdao aspectos juridicos e socioldgicos, inerentes a
formacdo urbana desigual do pais. A pesquisa recorreu aos métodos hipotético-dedutivo e
dissertativo argumentativo. Concentra-se na revisdo bibliografica nacional e estrangeira, e no
didlogo entre doutrina e estatisticas oficiais. Assim, discute-se a ligacdo entre o direito a energiae o
direito a cidade na perspectiva conceitual de Henri Lefebvre (2008), estabelecendo a intersecdo
entre os conceitos de smart city e smart grid. A partir dai, passa-se a observacdo dos modelos
aplicados nos EUA e na Unido Européia, comparando-os a regulagdo nacional. Por fim, tomam-se
como aporte pratico os resultados oficiais das experiéncias implantadas no Brasil. Por fim, a

investigacdo lanca luz sobre as dificuldades potencializadas pela criacdo de demanda tecnoldgica
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antes de padronizacdes legislativas e técnicas no pais, ao mesmo tempo que oferta consideracdes
relevantes ao debate publico em busca da eficiéncia do projeto brasileiro de redes elétricas

inteligentes.
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Abstract

The National Electric Energy Agency has been publishing in recent years some regulatory measures
that have come to model the implementation of the first pilot projects of smart grids in Brazil. Thus,
the present study proposes to analyze the legal framework modeling the Brazilian experience, taking
into account juridical and sociological aspects, inherent to the unequal urban formation of the
country. The research resorted to the hypothetico-deductive and argumentative dissertation
methods. It focuses on national and foreign bibliographic review, and on the dialogue between
doctrine and official statistics. Thus, the link between the right to energy and the right to the city in
the conceptual perspective of Henri Lefebvre (2008), is discussed, establishing the intersection
between the concepts of smart city and smart grid. From then on, the models applied in the USA and
the European Union are compared with national regulations. Finally, the official results of the
experiments implemented in Brazil are taken as a practical contribution. Finally, the research sheds
light on the difficulties posed by the creation of technological demand before legislative and
technical standardization in the country, while offering relevant considerations to the public debate

in search of the efficiency of the Brazilian project of intelligent electric grids.
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INTRODUGCAO

O conceito de cidades inteligentes (smart cities) tem impactando o mundo e trilhado o
roteiro rumo a sustentabilidade aplicada, dentre outros fatores, por incluir em sua concepcdo a
persecucdo de potencialidades humanas e sua relagdo com o coletivo, agregando a tecnologia como
um facilitador de desenvolvimento. Assim, dentro da gama de funcionalidades sociais decorrentes
da organizacdo inteligente das cidades, um aspecto estrutural passou a chamar a atencdo: a energia
elétrica.

A Organizacdo das Nag¢des Unidas, no ano de 2015, estabeleceu uma agenda global para o

desenvolvimento sustentavel até o ano de 2030, na qual nove das dezessete metas estdo associadas
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a Sustentabilidade, sendo a meta n? 7 diretamente ligada ao acesso a energia eficiente. Por tal razao,
examinar a vertente energética das cidades inteligentes precisa-se fazer baseado em solucdes de
sustentabilidade catalisadas em ferramentas de tecnologia e conectividade. Isso porgue o conceito
de smart grids (redes elétricas inteligentes) consiste em um produto da concepcdo de smart city, e
assim como sua fonte tedrica geradora, é com base na conjugacao interdisciplinar que melhor traduz
o potencial de mudanca das matrizes elétricas pelo mundo.

As smart grids vém sendo implantadas pelo mundo desde a segunda metade dos anos 2000
e, embora seu conceito possua variagdes, converge para a ideia de sistema integrado e conectado,
no qual a seguranca, a agilidade e a capacidade de suportar intempéries marcam a minimizacdo de
perdas e de descontinuidade do servico. Além disso, o aspecto cooperativo da rede mostra-se como
uma mudanca na estrutura da cadeia produtiva de energia, uma vez que o consumidor passa a ser
integrado como agente gestor.

Ao passo que se populariza em varios paises, desafios de diversas ordens se pdem as
experiéncias embrionadrias, principalmente porque a mudanca da infraestrutura requer grandes
somas financeiras, e nem todos os paises estdo prontos para dispensar recursos sem garantias de
retorno imediato.

O objetivo essencial do presente trabalho é, sobretudo, em uma perspectiva
multidisciplinar, analisar o quadro juridico modelador da experiéncia brasileira de implantacdo de
redes elétricas inteligentes, tracando uma correlacdo entre a esséncia tecnoldgica e a moldura
juridica do pais. Nesse sentido, parte-se do pressuposto de que a realidade geografica nacional se
constitui de espacos heterogéneos, dai surgindo as questdes: quanto o conceito de direito a cidade
influencia no quesito de participacdo plural no escopo das redes elétricas inteligentes? Da maneira
em que as smart grids foram concebidas, trata-se de uma conservacao das disparidades ja existentes,
ou a formulacdo agrega as diversas realidades integrantes das cidades?

O artigo concentra-se metodologicamente na revisao bibliografica nacional e estrangeira,
e no didlogo entre doutrina e estatisticas oficiais. No momento inicial lanca-se luz sobre a formacdo
urbana desigual no pais e como isso deve ser levado em consideracdo na implantacdo de qualquer
politica publica. Levar-se-da em consideracdo as afetacGes tecnoldgicas que permitiram que o
conceito de cidades inteligentes se apresentasse como o fruto da congregacdo entre
sustentabilidade eficiéncia energética.

Em seguida, traca-se a relacdo entre cidades inteligentes e redes elétricas inteligentes,
propondo demonstrar a relacdo de simbiose entre os conceitos. Além disso, busca demonstrar como

o mundo tem absorvido tais concepg¢des e transformado isso em acgdo. Assim, através das
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experiéncias europeia e norte-americana, expOe fatores determinantes para a mudanca
paradigmatica das matrizes. Por fim se detém ao caso brasileiro, observando o atual modelo
regulatério brasileiro e destacando itens a serem levados em consideracdo diante das

particularidades internas.

A INFLUENCIA DO DIREITO A CIDADE NA CONCEPGAO DE UMA POLITICA ENERGETICA SUSTENTAVEL

De acordo com os numeros de atualizacdo da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio
(PNAD), de 2015 (volume Brasil), as dreas urbanas brasileiras concentram aproximadamente 84,72%
da populacdo (IBGE, 2016). Essa alta demanda centralizada é ainda mais significativa ao se observar
que, de acordo com o Censo de 2010, cerca de 46,4% da populagdo urbana encontra-se alocada em
uma Unica regido do pais, o Sudeste (IBGE, 2012).

Tal cenario torna percebivel que os debates e acdes politicas relativas a busca por uma
experiéncia de sustentabilidade e eficiéncia energética encontram nas complexidades das cidades a
sua tessitura existencial, ou seja, é esse espaco que materializa os problemas de justica social do dia
a dia do cidaddo. Destaca-se, oportunamente, que este foco metodoldgico ndo exclui as areas rurais,
pelo contrario, a concepc¢do de segregacdo desconexa entre espagos é um dos motivos da propria
problematica de busca por materialidade real dos direitos fundamentais sociais no ambito urbano,
conforme serd demonstrado nas linhas subsequentes.

O processo historico de urbanizacdo na América Latina se deu de forma extremamente
heterogéneo e desordenado. Nesse sentido, o gedgrafo Milton Santos (2012) ao tratar do tema,
diferenciando os processos dos paises subdesenvolvidos em relacdo aos industrializados, destaca o
importante traco de que aqueles sofrem (sofreram) uma urbanizacdo demografica (em um ritmo
mais acelerado com alto éxodo rural e altas taxas de natalidade, mas sem o correspondente aumento
de indices de consumo de energia e escolaridade secundaria, por exemplo), enquanto que, dado o
desenrolar histérico de superacdo mais lenta, pds-revolucdo industrial, a urbanizacdo nos paises
industrializados se consolidou em meados do séc. XX como de cunho mais tecnoldgico ou econémico
(superadas as mazelas da virada do século, onde as condi¢cdes sanitarias e as altas taxas de
mortalidade relativizam os nimeros de crescimento demografico) (SANTOS, 2012, p. 32-36).

Outra questdo que chama a atencdo nesse processo de criacdo do cendrio onde se
materializa as inter-relacGes entre sociedade e estrutura (as cidades), diz respeito ao impacto que a
urbanizacdo gera na prépria forma de se compreender as cidades e seu papel econémico e espacial.

Em certa medida, a evolucdo urbana dos paises subdesenvolvidos em algum momento passou a ser

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 4. ISSN 2317-7721. Pp. 525.-568 528



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n® 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2019.43113

alavancada as custas de paises desenvolvidos, com a exportacdo de matéria-prima e retorno no
consumo, mas isso implicou na desarticulacdo de um espaco fim, tornando-o um espagco meio, ou:
“um corpo estranho, aldgeno, inserido em um meio com o qual estabelece relagdes descontinuas
no espaco e no tempo” (SANTOS, 2012, p. 109). O resultado é que enquanto as cidades em paises
industrializados sdo concebidas inter-relacionadas, com objetivos de se configurarem ora como meio
descongestionantes de centros; ora como instrumento de politica de organizacdo do territério,
gerando efeito indutivo sobre economias regionais; ou como produto de planejamento politico
global (SANTOS, 2012, p. 115), a auséncia de integracdo das cidades (centros urbanos ou rurais) dos
paises subdesenvolvidos, aliada ao seu tradicional papel de serviddo, conduzem a um quadro de
maior dificuldade funcional.

Portanto, os processos sao dispares e isso implica na impossibilidade de equiparacdo de
estagios de urbanizacdo, ou replicacdo imediata de modelos de paises desenvolvidos. Por tal
constatacdo, a necessidade de observacdo do atendimento a axiologia e normatividade sistémica
constitucional faz-se latente quando se debate medidas de incorporacdo de novas tecnologias que
impactam a esfera publica de relagdes e a prépria condi¢cdo de dignidade humana. Nesse sentido, a
relacdo entre direito e desenvolvimento nos aglomerados populacionais encontra correlacdo
enfatica com o grau de respeitabilidade a critérios de sustentabilidade de forma ampla.

Nessa esteira, a Constituicdo de 1988, no art. 225 e seguintes apresentou a clara
preocupacdo com a questdo da sustentabilidade (ambiental), além de propor mecanismos para o
controle — por exemplo a acdo popular, vide o art. 52, LXXIll — o que revela que na esfera
constitucional o conceito de sustentabilidade estd bastante interligado a capacidade de integridade,
de se renovar, de coexistir sistemicamente.

Ndo obstante, € comum que essa previsdo seja associada, restritivamente, a gestdo de
recursos ecolégicos, ou, mesmo, resulte na formulacdo de legislacdo fruto de pouco ou nenhum
debate com as populagdes locais, ou com a pluralidade interessada nas discussdes. Portanto, tende
a haver no quadro fatico a pouca integralidade ou coparticipacdo dos agentes curadores da
materializacdo dessa preocupacdo constitucional - que perpassa o ambito organico institucional e
recai na questdo de abertura para o exercicio pleno de cidadania por meio da participacdo popular.

Insta frisar que esse é um valor consideravelmente recente, que de forma sui generis
encontrou positivacdo e normatividade constitucional ao mesmo tempo em que passou a ser
incutido no processo comunicativo social, por meio de campanhas educacionais. Isso porgue no
decorrer do séc. XX, com a potencializacdo da capacidade de extingdo humana através da bomba

atbmica e, por outro lado, a nogdo de expansdo decorrente da chegada do homem a lua, até certo
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ponto, a conscientizacdo da opinido publica de que a natureza possui limitacbes e carece de
preservacao contra os atos agressivos vai gradativamente impactando o debate entre nagbes. Sendo
assim, a no¢cdo de meio ambiente e desenvolvimento passa a ser interligada, ao ponto de se propor

IH

a complementacdo do “contrato social” pelo “contrato natural”, a fim do agendamento de
governabilidade sustentavel (SACHS, 2009, p. 48-59).

Percebe-se, portanto, que a concepc¢do de sustentabilidade é ampliada, assim como a
perspectiva simbdlica desenvolvida pela Constituicdo Brasileira de 1988. Logo, como ponto fulcral
para qualquer analise de politica publica ou investigacdo de tomada de decisdes que tenha no
conceito de sustentabilidade o alibi simbdlico de acdo, hda de se observar sob a dtica de
desenvolvimento, visto que, conforme Sachs (2009, p. 79): “é o fundamental predecessor do colapso

|u

ambiental” e permeia a sustentabilidade em seu sentido mais plural e essencialmente
contemporaneo.

O desenvolvimento predecessor, mencionado, ndo se confunde com o mero
desenvolvimento econémico, mas, na perspectiva de Sen (2010), como propulsor liberdades. Nesse
ponto, cumpre destacar que as liberdades estdao intimamente relacionadas aos direitos humanos, na
perspectiva de andlise do autor. Contrapondo o argumento de que tais pretensdes ndo atribuem
direito juridicamente exigivel, o autor afirma que os direitos humanos podem representar
pretensdes, poderes e imunidades sustentados por juizos éticos que atribuem importancia intrinseca
a essas garantias e servem de base de reivindicag®es politicas (SEN, 2010, p. 293).

O conceito de desenvolvimento de Sen (2010) é, também, comungado por Sachs (2009),
ao propor que a sustentabilidade é um conceito pluridimensional, que envolve primordialmente a
sustentabilidade social, ja explicada como predecessora ao colapso ambiental, e dela decorre as
sustentabilidades: cultural, ligada a autonomia e valorizacdo das culturas e povos, em uma
preocupacao de modelo de desenvolvimento atento as endogenias; ecoldgicas, que relaciona-se a
atencdo da prevaléncia do uso de insumos renovaveis e resguardo do capital da natureza; ambiental,
tradicionalmente tida como sindnimo de sustentabilidade; territorial, relacionada a configuracao
urbana e minimizacdo de desigualdades regionais e geograficas; econdmica, ligado ao
desenvolvimento econémico equilibrado - mas que ndo deve ser colocado como em prevaléncia das
anteriores (SACHS, 2009, p. 88-85).

Uma ultima dimensdo da sustentabilidade seria a politica, que diz respeito a
governabilidade, capacidade de lideranca no processo de conciliagdo entre as pautas de
desenvolvimento e de preservacdo de biodiversidade, além de ser inerente a coesdo social no

propdsito auferido. A sustentabilidade politica também estd associada a preservacdo da paz,
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respeitabilidade as recomendacdes de organismos internacionais e aos tratados de colaboracdo
(SACHS, 2009, p. 87-88) — demonstrando mais uma vez a conexdo sistémica que se estar a
desenvolver no presente trabalho.

Destaca-se que essa abrangéncia tematica adotada a partir das obras de Sachs (2009) e
pela corrente de desenvolvimento de Sen (2010), ndo € homogénea na doutrina®. O conceito de
sustentabilidade ainda é ponto de discussdo e, a depender da forma em que se delimita
epistemologicamente a sua esfera de amplitude, possui desdobramentos diretos em sua conjugacgao
ao conceito de desenvolvimento.

Realmente, por muito tempo a dtica de desenvolvimento esteve associada diretamente
aos ciclos de crescimento econémico. Ocorre que essa concepgao, no mais das vezes, advém da
teoria originaria em uma perspectiva de paises com um processo de transformacdo social e
econdmico ja sedimentado em elevado padrdo de garantias basicas. Ou seja, ja ndo se encontra em
sua realidade os problemas dos paises emergentes e subdesenvolvidos.

Nesse sentido, Nusdeo (2002, p. 16-18) aponta para a distin¢cdo entre os dois conceitos.
O crescimento é caracterizado como desenvolvimento por conter em si um crescimento de
disponibilidade de bens e servicos, mas sem que essa disponibilidade signifique, necessariamente,
mudancas estruturais e qualitativas da economia. Logo, o crescimento ndo seria suficiente para que
se transcorresse todo o percurso do subdesenvolvimento ao desenvolvimento, a auto sustentacdo.
Normalmente o crescimento é causado por um fato externo ao sistema regular da economia interna,
0 que provoca o retrocesso ao final do pico de afetacdo, deixando pouca contribuicdo — assim, se o
conceito de desenvolvimento partir da ndo distin¢cdo, de fato a sustentabilidade ndo poderia ser
associada a este, pois se sujeitaria a vulnerabilidade dos ciclos econémicos.

Complementando, na mesma linha de pensamento, Grau (1981, p. 7-14) afirma que o
conceito de desenvolvimento pressupde um processo de mutacao social continuo. Diferentemente
do crescimento, o processo de desenvolvimento leva a uma mudanca de patamar da estrutura social,
onde se eleva o nivel econémico, cultural e social da comunidade. Dessa forma, é uma mudanca de
ordem quantitativa e qualitativa, enquanto o crescimento trata-se de uma mudanca meramente
gualitativa.

Sob a ética introduzida, a constitucionalidade material e o alcance de metas humanas
parecem estar diretamente associada ao procedimento democratico da regulacdo das tecnologias

disruptivas no ambito das politicas publicas - o que nada mais é do que a curadoria da justica social

4 Sobre essas concepcdes varidveis, ver: (CENCl; SHONARDIE, 2015); (GUIMARAES, 2017, p. 658) e
(GUIMARAES, 2013)
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-, no que diz respeito a normatividade construtivista, e isto se alia tanto ao conceito de
desenvolvimento quanto ao de sustentabilidade. Ademais, sendo no corpo das cidades que a
cidadania se materializa é no espaco publico que o desenvolvimento sustentavel mais ird refletir.
Portanto, mostra-se o Direito a Cidade como um produto - ou um nucleo - evidente e necessario do
desenvolvimento, ligando-se as liberdades individuais de acesso a justica social e as reivindicacdes

coletivas de infraestrutura com eficiéncia sustentavel.

A ENERGIA ENQUANTO ELEMENTO DO DIREITO A CIDADE NO BRASIL

A Constituicdo Brasileira de 1988 apresenta no capitulo Il da Ordem Econdmica e
Financeira os artigos 182 e 183, que parametrizam a politica urbana do pais. A positivacdo visa tornar
evidente que ndo s6 a propriedade precisa atender a fungdo social, mas a cidade como um todo.

O artigo 182, nesse quesito, embora tenha previsto que as diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento urbano sdo de competéncia de lei ordindria, é taxativo ao designar o seu objetivo
fim: funcdo social da cidade e garantia do bem-estar de seus habitantes. Tornando ainda mais
evidente, o paragrafo segundo indica que a funcdo social da propriedade sé se encontra
materializada ao atender as exigéncias fundamentais da ordenacdo da cidade expressa no plano
diretor.

Nesse sentido, a restricdo do direito a cidade a esfera de amplitude da funcdo social da
propriedade apresenta-se como limitadora da real designacdo do constituinte originario, que coloca
a propriedade como parte daguele e ndo o inverso — nesse caso, a ordem dos fatores altera o
produto.

A lei n? 10.257 de 2001, conhecida como o Estatuto da Cidade, regulamenta os
dispositivos constitucionais, trazendo as diretrizes gerais. Nao carecendo da copia integral do artigo
primeiro, cumpre destacar a reiteracdo da funcdo: o bem coletivo, a seguranca e o bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. A lei também buscou explicar a esfera de abrangéncia
do conceito de cidades sustentaveis: “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 2001).

E preciso mencionar que tanto a positivacio no texto da Constituicio quanto a
promulgacdo do Estatuto da Cidade sdo frutos de intensas reivindicacBes de organizagdes civis, que
advém da década de 1960. Esse fator, além de uma proposicao legislativa, € uma pauta de cidadania

ativa, com significancia politica e socioldgica. Isso porque a construcdo das cidades modernas, pds-
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revolucdo industrial, conforme ja mencionado, se deu de maneira desigual, com a gradativa alocagao
do proletariado nas areas periféricas e a apropriacdo do capital do centro — favorecendo as trocas
econbmicas em detrimento da apropriacdo cidadd, do espaco humano.

Lefebvre (2008) aponta que o processo de alocagdo da classe trabalhadora nos suburbios
consistiu em uma estratégia de direcionamento da atencdo a problemas outros que ndo aos da
producdo existente na cidade, o que levaria a consciéncia social a deixar de direcionar a producdo
para centralizar-se no consumo — nas palavras do autor: “afastado da cidade o proletdrio acabara a
perder o sentido da obra”, deixando de “esfumar em sua consciéncia a capacidade criadora”. Ocorre
que houve a gradativa atracdo da classe mais abastada as areas de suburbio, em razdo da
proximidade do urbano e a potencializacdo da qualidade de vida, o que resultou no esvaziamento da
vida criativa nas cidades — fadada as relagdes mercantis com a proliferacdo de instalacdo de
empresas e pouco espaco de usufruto cidaddo (LEFEBVRE, 2008, p. 24-25).

No dmbito das cidades latinas — subdesenvolvidas por caracteristicas de formacdo colonial —
a expansao histdrica se deu tendo como cerne os interesses privados, ideologicamente pautadas na
politica de laissez-faire no que toca a relagdo entre Estado e mercado (TRINDADE, 2012, p. 146).
Nesse sentido a visdo civilista da propriedade, que no Brasil perdurou pelo Cédigo de 1916 até 2002,
se sobrepds a nocdo de propriedade atenta a fungdo social corrobora com a presenca paradigmatica
de uma racionalidade econémica em detrimento a racionalidade social, na construgdo do processo
de urbanizacdo. A cidade que deve ser o espacgo de participacdo e inclusdo é, por vezes, esvaziada
em razdo do privado, tornando-se produto e causa da segregacdo que se mascara no aspecto de
legalidade.

Portanto, hd a necessidade de se fazer um constante exercicio de investigacdo a respeito da
amplitude legislativa, observando a relacdo entre o alcance conceitual e a efetividade no ambito
juridico. A concepcdo inicial do Direito a Cidade é dada por Lefebvre (2008) e embora traga o termo
“direito” este estd ligado ao direito de usufruir, de ter uma vida urbana. E a prevaléncia dos valores
de apropriacdo cidada em detrimento de valores de trocas comerciais. Portanto, inicialmente ndo
foi definido de concreto um programa juridico, embora a repercussdo politica de socioldgica
impligue na provocacao de efeitos do fendmeno juridico.

A exegese do termo gira em torno da propria conceituacdo de Cidade. Essa, do ponto de
vista geografico, é entendida como o aspecto fundamental da organizacdo do espaco, vindo a ser
moldada e, doutra banda, a moldar o homem. Em outras palavras, isso quer dizer que ao passo que
exterioriza os interesses as agdes sociais, também é quem oferta as condi¢cdes que levam ao

movimento oriundo dessas a¢des (CATAO, 2015, p. 104).
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A cidade também é definida como “um espaco coletivo rico e diversificado que pertence
a todos os seus habitantes”, conforme a Carta Mundial pelo Direito & Cidade (FORUM SOCIAL
MUNDIAL POLICENTRICO, 2006). Do ponto de vista da legislacdo patria, ha o vigente Decreto-lei n2
311 (BRASIL, 1938), que no art. 32 afirma que as sedes dos municipios sdo categorizadas como
cidades, mas ndo restringe o termo apenas as sedes. Do ponto de vista espacial é bem definido,
contudo o importante da definicdo sdo os desdobramentos que dele surge e que geram a maior ou
menor amplitude do Direito a ele decorrente.

Pois bem, ha divergéncias quanto ao ambito de amplitude juridica do conceito de Direito
a Cidade. Inicialmente pode ser entendido como um direito que se justifica no ambito da funcdo
social da propriedade urbana, uma vez que as reivindicacdes de superacdo de desigualdades e direito
de participacdo das decisdes politicas ndo seriam exigiveis em razdo do Direito a Cidade, mas estaria
ligado a todas as areas da politica (TRINDADE, 2012, p. 197).

Por outro lado, ha a concepcado de Direito a Cidade com uma espécie de direito coletivo,
gue personifica a comunidade politica e protege juridicamente bens, valores e interesses da
totalidade (MELLO, 2017, p. 444). Nesse sentido se associando a um rol de direitos coordenados em
uma rede que tem no interesse publico primario a sua forga e legitimidade. Essa nos parece mais
coerente para com as premissas de desenvolvimento e sustentabilidade e foi o consagrado na Carta

Mundial pelo Direito a Cidade:

[...] ao trabalho em condicBes equitativas e satisfatdrias; de fundar e afiliar-se
a sindicatos; de acesso a seguridade social e a salde publica; de alimentacédo,
vestudrio e moradia adequados; de acesso a dgua potavel, a energia elétrica,
o transporte e outros servicos sociais; a uma educacdo publica de qualidade;
o direito a cultura e a informacao; a participacdo politica e ao acesso a justica;
o reconhecimento do direito de organizacdo, reunido e manifestacdo; a
seguranga publica e a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito as
minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito aos
migrantes (FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO, 2006).
Efetivamente a Carta ndo é um elemento juridico, mas aponta para um fator interessante:
o Direito a Cidade ndo é um elemento de retdrica que abarca indistintamente direitos humanos
aplicdveis no espaco geografico determinado. Vai além, “é formado por posi¢des juridicas subjetivas
diversas que forma um conglomerado que desemboca em uma protecao coletiva a cidade justa e
sustentavel” (MELLO, 2017, 448).
Dessa maneira, tendo em vista o espectro de direitos integrantes para a concepc¢do de

cidade justa, é inaceitavel que, por exemplo, haja a implementacdo de uma tecnologia excludente,

ou sem a devida observancia das disparidades presentes no corpo dos centros urbanos, sem
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integracdo sistémica com a geografia regional. Isso diz respeito a carga de negatividade impositiva,
nao se limitando a um desejo de fazer, mas a proibicdo de que seja feito de maneira intolerdvel ao
bem-estar transindividual.

A busca pela efetividade daqueles direitos em concepcdo de sustentabilidade passa,
necessariamente, a ter que levar em consideracdo o aspecto vetorial que as ferramentas da
tecnologia geram, ora para o desenvolvimento (quando bem administradas), ora para agravar
desigualdades cldssicas (quando ndo canalizadas aos objetivos constitucionais). Assim, chega-se a
um contexto de cidades em busca da inteligéncia, ou, nos termos atuais, a persecugdo a implantacdo
de smart cities.

Tal conceito versa sobre a eficiéncia operacional da cidade por meio da conexdo
tecnoldgica, onde cidaddos e estrutura sdo inseridos no processo ativo da dindmica gerencial de
tomada de decisdes. Desse modo, o alto fluxo de informacgdes e uso racional de recursos tende a
promover o maior rendimento tanto das potencialidades humanas quanto do espaco geografico
como um todo, sendo o campo dos servicos o paradigma mais aparente.

Contudo, destaca-se que embora a inteligéncia seja associada as capacidades disruptivas
advindas da digitalizacdo das cidades, essa ndo é um fim em si, pelo contrario, deve ser um elemento
de uma equagdo maior, onde a transparéncia e a colaboracdo devem figurar como afetas a
implantacdo de uma cultura de digitalizacdo. Um sistema realmente inteligente exige a equidade de
poténcias de uso e ciéncia de consequéncias, no que tange aos procedimentos tecnolégicos. Sem
dominio sobre informagBes, como poderia a sociedade arcar com os efeitos colaterais da
digitalizacdo? Na verdade, ndo haveria como, visto ndo haver possibilidade de mensurar de
consequéncias negativas, tornando insustentdvel a um longo prazo.

Nessa esteira, de acordo com Boorsma (2017), para se vivenciar um contexto de uso digital
eficiente em uma Smart City, antes de qualquer coisa, precisa-se de uma comunidade inteligente,
onde as necessidades reais sejam objeto de ponderacdo e gere estratégias de digitalizacdo e
inovacdo voltadas a suprir lacunas e cumprir sua funcdo social.

Detalhando a construgdo do marco tedrico, Guimardes e Xavier (2016, p. 1362-1380)
demonstram que o primeiro passo conceitual se encontra na descentralizacdo do poder publico,
através da incorporacdo da sociedade no foco de decisdes de geréncia e planejamento estratégico
gue impactam diretamente a sua qualidade de vida. Esse empoderamento de cidadania passa a ser
ainda mais latente com o advento da capacidade de mobilizacdo, em um curto espaco de tempo e

com pouquissimos recursos, que as redes sociais, e a internet como um todo, possibilita. Exemplos
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como o0s movimentos Ocuppy Wall Street’ e Primavera Arabe chancelam as mobilizacdes de
reivindicacdes, ao passo que acles impulsionadas por organizacdes da sociedade civil, como a
Purpose® ddo suporte a intervencdes nas cidades e criam campanhas que tendem a conduzir a
mudanca da narrativa politica tradicional em direcdo a uma governanga mais colaborativa.

Portanto, o impulso inicial rumo a vivéncia de um conceito de cidade eficiente, logo
inteligente, se dd com a apropriacdo popular de elementos de tecnologia da informacdo e a partir
dai o agendamento impositivo as praticas institucionais. Nessa esteira ocorre um quadro de
“participacdo cidada autorregulada, onde o agente publico atua como ente fomentador e regulador”
(GUIMARAES; XAVIER, 2016, p. 1376).

E justamente nesse campo das instituicBes governamentais que estd a proxima vertente
necessaria ao desenvolvimento das smart cities, uma vez que a partir da superproducdo e circulacao
de dados, faz-se preciso uma adequacdo regulatéria com a finalidade de aperfeicoar servicos e
estimular a criatividade humana, canalizando esforcos a um salto qualitativo. Nesse sentido, Barlow
(2015), citando Jennifer Pahlka, indica que: “Cidades inteligentes ndo servem apenas como
instrumento de algum tipo de controle governamental centralizado. Trata-se, todavia, da
compreensdo de que os dados servem as pessoas e as pessoas, também, sdo fontes de
dados”(BARLOW, 2015, p. 12)/, retornando a finalidade essencial.

As cidades precisam estar integradas aos outros sistemas que compdem o COSMos
tematico e a partir dai promover redes inter-relacionadas que propiciam a construcdo exponencial
de solucBes®. Nessa esteira a arquitetura dessas conexdes se mostra uma etapa de planejamento
inafastavel - a arquitetura aqui tratada diz respeito ao ato de estabelecer uma estratégia compativel
com o porte da cidade, suas caréncias e potenciais, aliando tecnologias modulares e expansiveis que
possam ser suplementadas por plataformas colaborativas no fluxo de gestdo de dados (BOUSKELA,
2016, P. 53).

A partir da concepcdo de criacdo de redes estruturais relacionadas tecnologicamente nas
cidades inteligentes, formatando um amplo sistema de trocas, e dialogando com a construcdo
tematica da teoria do Direito a Cidade, no qual a energia constitui um elemento pertencente ao

espectro de direitos inerentes, tem-se um caminho trilhado rumo a implementacdo do que vem a

> OCCUPY SOLIDARITY NETWORK. Disponivel em: <http://occupywallst.org/>. Acesso em: 4 jun. 2018.

6 PURPOSE CAMPAIGNS LLC. Disponivel em: <https://www.purpose.com/>. Acesso em: 4 jun. 2018.

7 “Smart cities isn’t just about instrumenting everything and creating some kind of centralized government
control. It’s about getting data to people and understanding that people are also sources of data”.

8 Um exemplo real, é o Living Lots NYC (https://livinglotsnyc.org/), que mapeia terrenos ociosos, sem funcio
social, na cidade de Nova York, com base na colaboracdo da populacdo, e a partir dai, com os dados, passa a
pressionar a prefeitura por uma destinagdo voltada a sociedade.
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ser uma nova matriz energética brasileira, uma smart grid, pautada em tecnologia e participacdo do
consumidor como produtor da cadeia.

Contudo, uma das questdes fundamentais que circundam o tema diz respeito a regulacdo
juridica das redes inteligentes (smart grids). No Brasil hd alguns elementos normativos espacos e
utilizacdo por analogia, no dmbito desse novo paradigma (como por exemplo: Leis n.2 10.438/2002,
10.762/2003; Decreto n? 5.163/2004; Resolu¢des Normativas da ANEEL n? 167/2005, 390/2009,
482/2012, 502/2012 e a Chamada da ANEEL n2 011/2010). Todavia, quesitos como: licenciamento,
implicancias nas relagdes de consumo, responsabilizacdo, protecdo e seguranca de dados , ainda

carecem de maior seguridade juridica.

A RECONCEITUACAO DA MATRIZ ENERGETICA POR MEIO DAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE
SMART GRIDS

Na esteira do conceito de smart cities e sociedade loT, hiperconectada e com uma
necessidade incessante de eficiéncia estrutural, poder-se-ia dizer que as smart grids consistem em
uma célula desse conjunto, referente ao campo da energia elétrica. As mesmas preocupacdes de
ressignificacdo do paradigma centendrio centralizador, descoordenado, excludente e promotor de
perdas das potencialidades, também se encontram nesse nucleo de anélise.

No caso das smart grids, por ser um campo de dificil apropriacdo cidada de discurso, dada
a tecnicidade da matéria relacionada a energia elétrica, o distanciamento, por vezes, provoca a falsa
impressdo de que se trata de um processo restrito a modernizacdo da aparelhagem de distribuicdo
e contencdo de perdas. Ocorre que essa é apenas uma dentre tantas outras propriedades que
compdem seu campo conceitual e suas funcdes finalisticas.

O Conselho Europeu de Reguladores Europeus (CEER) defendeu que as redes elétricas
inteligentes possuem por objetivo a criacao de um sistema economicamente eficiente e sustentavel,
com baixas perdas e altos indices de qualidade de servico, seguranca e protecao no abastecimento.
Além disso, deu énfase a eficiéncia quanto ao custo para todos os agentes que a ela se inserem
(ESTEVES, 2016, p. 620). Nesse sentido, destaca-se, em primeiro momento, a preocupacdo da
regulacdo no que diz respeito a modicidade de tarifas, imputando uma neutralidade quanto a
implantacdo da tecnologia, ou seja, os custos precisam ser tratados de forma justa ante as
discrepancias e usos dos agentes para que a tecnologia implantada ndo seja castradora da prépria
rede.

A European Technology e Innovation Platforms (ETIPs), criada pela Comissdo Europeia,

responsavel pela criagdo do novo Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas de Roteiro
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Integrado, aponta que a rede inteligente é aquela que tem, antes de mais nada, o poder de integrar
todos os usuarios que a ela se conectam, a fim de fornecer suprimentos energéticos sustentaveis,
econbmicos e seguros (BEAULIEU, 2016, p. 64).

Jd o Departamento de Energia dos Estados Unidos da América considera que o que se
destaca na conceituacdo das smart grids é o fato de utilizar a tecnologia digital para melhorar a
confiabilidade, a seguranca e a eficiéncia, tanto econdmica quanto da prépria producdo e
distribuicdo de energia elétrica. Tendo realce o fato de aplicar-se tanto a geracdo de larga escala, ou
de massa, quanto aos sistemas menores de geracdo distribuida e armazenamento particular - uma
tendéncia emergente (BEAULIEU, 2016, p. 64).

Tanto a definicdo europeia, quanto a norte-americana possuem pontos de convergéncia
guanto a minimizacdo de perdas e eficiéncia, além do ja pressuposto do papel tecnolégico como
ferramenta da transformacdo paradigmatica. Também se destaca a clara preocupacdo, de ambos,
no que diz respeito a eficiéncia econdmica advindas da maior racionalizacdo sustentdvel do processo
de distribuicdo e geracdo. Contudo, é perceptivel através das concepc¢des que nos EUA o foco gira
em torno de um aprimoramento da eficiéncia, minimizacdo de perdas, no que tange a geracao
centralizada - sendo a geracdo distribuida um aspecto secunddrio, embora considerado. J4 no
modelo conceitual europeu, embora também considerando o aumento da eficiéncia central, lanca
luz para a integracdo do sistema, levando a uma ambicdo mais completa das capacidades do sistema.

Tabela 1 — Experiéncia europeia e norte-americana na implantacdo de smart grids

MODELO EUROPEU MODELO NORTE-AMERICANO

Investimento: cerca de 5.850.075.000 EUR Investimento: cerca de US 15,615 bilhdes

Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo | Regras peculiares a cada Estado da Federacdo

Minimizagdo de perdas e eficiéncia Minimizagdo de perdas e eficiéncia

Eficiéncia econbmica Eficiéncia econbmica

Seguranca da rede Seguranca da rede

Integracdo do sistema Centralizacdo — geracdo distribuida com papel
secundario
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Modicidade de tarifas Iniciativa privada (concessionarias) como fonte

impulsionadora

Neutralidade na implantacdo tecnoldgica Campanha de educacdo para o consumo

Fonte: Elaboracdo dos Autores (2018).

No dmbito doutrinario, Hossain, Zuh e Vincent Poor (2012) dissertam que as redes elétricas
inteligentes podem ser descritas como um sistema bidirecional transparente, sem interrupcdes e
instantaneo, onde a troca de dados informacionais sobre a energia circulante permitem o maior
controle gerencial dos agentes (inclui-se os consumidores), permitindo a capacitacdo de decisGes e
controle por todos (BEAULIEU, 2016, p. 64). Essa caracteristica bidirecional trata-se do atributo da
tecnologia quanto ao fornecimento de dados sobre o uso da energia pelos usudrios, permitindo o
maior controle da relacdo custo/consumo, e, paralelamente, o processamento de dados aos
fornecedores, permitindo o melhor controle de demanda e possibilitando, por conseguinte, a
estratégia de precos racionalizados (MOMOH, 2012, p. 21).

Em uma abordagem que contempla as diversas particularidades conceituais, Moreno
(2015) define as redes inteligentes como:

[...] o conjunto de todas as tecnologias digitais de comunicac¢do bidirecional,
de controle, de andlise e monitoramento automatizados do sistema acopladas
a rede energética analdgica para gerar inteligente e eficiente as agbes de
todos os usuarios e operadores a elas conectados (geradores, consumidores,
transmissores, distribuidores, fornecedores e terceiros prestadores de
servicos) a fim de garantir um sistema elétrico economicamente eficiente e
sustentavel, com baixas perdas e altos niveis de qualidade, garantia do
abastecimento e seguranca. (MORENO, 2015, p. 57)

Tal conceituacdo mais ampliativa proporciona que a restricdo finalistica as particularidades
permitidas pelo elemento tecnoldgico seja entendida como meio e ndo fim, conforme ja
mencionado. Contudo, dando a devida importancia, tem-se que os medidores inteligentes (smart
meters), consistem em uma evolucdo aos medidores analdgicos, por se conectarem a rede e permitir
a geracdo de dados em tempo real e a distancia, além de viabilizarem a recepcdo de informacdes, o
gue permite o acompanhamento em tempo real do consumo por parte dos consumidores, dai é que
sdo por vezes tidos como o objeto que traduz a experiéncia de rede inteligente. Todavia, a
implantacdo destes medidores, por si, ndo contempla toda a funcionalidade necessaria, devendo ser
vista como uma etapa do processo de implantacdo. Para além dos medidores ha as Automated Meter
Infrastructures (AMIs), a infraestrutura de comunicagdo que engloba os medidores, o software, os

sistemas de rede domiciliar, as redes de comunicacéo.
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Por sua vez, ambas ndo subsistem autonomamente, ainda ndo podendo sua implantacdo
ser tida como a traducdo da experiéncia de smart grid. Os smart maters e AMIs precisam de mais
um fator para compor o escopo tecnoldgico: as Home Area Network (HAN), ou seja, as residéncias
precisam ser colocadas dentro da rede e isso ocorre com a conexdo de aparelhos domésticos que
interagem aos sinais elétricos do gerenciador, o que permite, dentre outras coisas, a maior
autonomia dos usuarios do sistema. Vale destacar, ainda, que acima da rede doméstica, também ha
a possibilidade de criacdo e integracdo das redes locais prediais (LAN - Local Area Network) e as redes
de bairro (NAN - Neighborhood Area Network), que se ligam a um sistema central comum, ainda que
em diferentes formatos e plataformas de comunicacdo, a depender das particularidades de cada
grupo. (MORENOQ, 2015, p. 63)

Essa arquitetura de comunicacdo serve, também, como vetor para o desenvolvimento de
fontes alternativas de energia, principalmente por estimular a figura do consumidor-produtor,
integrar a geracdo distribuida e, com a precisdo dos dados de produg¢do/consumo em tempo real,
estimular o armazenamento eficiente. E, portanto, diante da complexidade do mundo
contemporaneo e da faléncia estrutural do setor, um caminho sem volta, mas que necessita de um
esforco genuino por parte dos reguladores a fim de se vivenciar a inteligéncia do sistema em sua
completude.

Nesse cendrio, em abril de 2010 o Ministério das Minas e Energias do Brasil publicou a
Portaria n? 440, no qual se criou um grupo de trabalho (GT) com o objetivo de identificar as a¢Ges
necessarias para subsidiar o “Programa Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente - smart grid”. O GT foi
composto por representantes dos seguintes drgdos: Ministério da Minas e Energias (MME); Empresa
de Pesquisa Energética (EPE); Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL); Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL); Operador Nacional de Sistema Elétrico (ONS); Camara de Comercializagdo
de Energia Elétrica (CCEE); Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL); e Eletrobras.

Como produto, teve-se a publicacdo de um relatério de trabalho®. Embora contenha um
tépico dedicado ao conceito, este nao apresentou concepgao propria, apenas indicando o estado da
arte e se restringindo ao destaque para o uso de elementos digitais e de comunicacdes nas redes
gue transportam a energia. Ademais, registrou que esses elementos “possibilitam o envio de uma
gama de dados e informacdo para os centros de controle, onde eles sdo tratados, auxiliando na

operacdo e controle do sistema como um todo” (MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIAS, p. 21).

° Ministério das Minas e Energias. Disponivel em:

<http://www.mme.gov.br/documents/10584/1256641/Relatxrio_GT_Smart_Grid_Portaria_440-
2010.pdf/3661c46c-5f86-4274-b8d7-72d72e7e1157>. Acesso em: 9 jul 2018.
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Como resultado conclusivo do Grupo de Trabalho, constatou-se, primeiramente, a
necessidade de criacdo de um Plano Brasileiro de Redes Inteligentes, de modo a levar a uma politica
de financiamento ao setor e um aprofundamento na legislacdo do tema. Isso decorre da
preocupagdo com o custo de implantacdo em larga escala do novo sistema, que vai desde a troca
dos medidores eletromecanicos (que no Brasil o estudo estima chegar na faixa de sessenta milhdes
de unidades) até a criacdo de pontos de abastecimento e conexdo com a rede.

Outro fator abordado no estudo, e que carece de atenc¢do no plano legislativo e regulador,
diz respeito ao aspecto de que com o englobamento de pequenos geradores, os acessantes da rede
ndo sé irdo supervisionar a rede no papel de “consumidores-fiscais”, mas estardo constantemente
alimentando a propria rede com o produto fim. Dessa maneira a criacdo de excedentes tende a ser
alavancada, o que gera a necessidade de regramento quanto a comercializacdo desse quantitativo.

Por fim, lancou foco a uma condicdo inafastavel a criacdo de uma realidade de redes
inteligentes no pals: faz-se necessario a maior regulacdo do aspecto da tecnologia de comunicacao,
como énfase ao tdpico da infraestrutura de telecomunicacdes no pais e a seguranca da rede
(MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIAS, p. 221-224). Nessa mesma linha de diagndstico, o estudo
“Internet das Coisas: um plano de a¢do para o Brasil” (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL), publicado em novembro/2017, oriundo da Chamada Publica BNDES/FEP n2 01/2016,
reforcou a indicagdo de implementacdo de tecnologias de seguranca para o ingresso de dispositivos
na rede, “com a verificacdo de identidade por entidades certificadoras”. Nesse sentido, atribui a
tecnologia de blockchain um importante aliado na seguranca da rede e, também, na validacdo de
transagdes que girem em torno desta.

Além dessa reiteracdo a preocupagdo com os critérios de seguranga, que levam em
consideracdo o grande nimero de dados pessoais circulantes dentro do sistema, ha a proposicdo de
gue “as tecnologias de rede de cobertura ampla, como LPWA e celular, podem ser utilizadas para o
recebimento dos dados de medicdo e para a comunicacdo da aplicacdo centralizada para os
medidores” (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO, 2017).

Ao alvedrio da experiéncia embrionaria brasileira, outros paises ja vém desenvolvendo a
pesquisa ha algum tempo, e muitos ja vivenciam um estagio mais avancado na implementacao das
redes, com alguns resultados, inclusive no dambito regulatério, que podem servir de parametro a
evolucdo. Por tal razdo, reiterando a existéncia de nuances diferentes no ambito conceitual de cada
pais - a destacar a distingdo entre o bloco europeu e o norte-americano -, passa-se a olhar os casos

exdgenos.
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A EXPERIENCIA REGULATORIA INTERNACIONAL: UM OLHAR SOBRE A IMPLANTACAO DOS CONCEITOS
EUROPEU E NORTE-AMERICANA

A Unido Europeia, conforme mencionado ao apresentar o conceito de rede de energia
elétrica inteligente, possui uma linha pautada na congregacao e integralizacdo das pluralidades em
torno da rede, a fim de promover um modelo ndo so rentdvel, mas sustentdvel. Essa caracteristica
ndo é restrita as smart grids, sendo estas que se inserem em um pensamento maior.

Em 2010 foi lancada a Estratégia Europa 2020 pela Comissdo Europeial®, que tem por
objetivo principal a correcdo de defeitos histéricos do processo de crescimento dos paises
integrantes do bloco econdmico. Nesse contexto, todas as a¢des reguladoras devem ser baseadas
em trés pontos fundamentais: crescimento inteligente (desenvolvimento baseado em conhecimento
e inovacgdo), crescimento sustentavel (eficiéncia na utilizacdo de recursos) e crescimento inclusivo
(economia humanizada, baseada na elevacdo de empregos, com coesdo social e territorial). Isso leva
ao desdobramento de busca por: economia inteligente, cidadaos inteligentes, ambiente inteligente,
governanca inteligente, mobilidade inteligente e modo de vida inteligente. (NORTE; DUARTE;
CUNHA, 2016, p. 112-114)

Coadunando com esse ponto modelador, no ambito do regime juridico da eficiéncia
energética, algumas diretivas foram elaboradas pelo Conselho Europeu e constituem o bloco de
sustentacdo para implantacdo de smart grids. A primeira, de 2009, foi a Directiva n? 72, que em seu
Anexo | define os requisitos que devem constar nos contratos entre consumidores e comercializador
de eletricidade, bem como, no segundo item, aponta que “os Estados-membros devem assegurar a
implantacdo de contadores inteligentes que permitam a participacdo ativa dos consumidores no
mercado de comercializagdo de eletricidade” (UNIAO EUROPEIA, p. 37)*. Portanto, j& se observa,
preliminarmente, a recomendacdo de avanco a tecnologia de smart meters aliado a uma funcdo de
consumo - antes mesmo de recomendac¢des mais aprofundadas que levassem ao agendamento da
regulacdo legislativa de cada pais.

A segunda Directiva foi a n? 28/2009, que deu énfase a necessidade de incremento das
energias renovaveis na matriz energética dos paises, no intuito de minimizar a emissao de CO2,

indicando a importancia de métodos tecnolégicos para tanto. A terceira Directiva que integra o

10 Disponivel em: <https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-

coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-
semester/framework/europe-2020-strategy_pt>. Acesso em: 09 jun. 2018.

n Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:211:0055:0093:PT:PDF>. Acesso em: 09 jun. 2018.
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pacote de impuls3o das redes inteligentes na Europa, é a n2 27/2012/UE*, que trata diretamente
de medidas que levem a eficiéncia energética. Destaca-se para a preocupacdo de que o0s
consumidores tenham acesso claro as informacgdes de consumo emitidas pelos sistemas inteligentes,
recomendando, inclusive que a Unido tome medidas para minimizar os custos de implantagdo e
clarificar os requisitos de acesso a informacao - também incentivando mecanismos de financiamento
para a liberac3o de recursos adequados ao apoio dos programas de eficiéncia (UNIAO EUROPEIA).

O artigo 15 da respectiva diretiva é apresentado como uma das principais referéncias a
regulacdo de redes inteligentes no ambito dos membros da Unido Europeia, uma vez que aborda
diretamente orientagles relativas a transformacdo, distribuicdo e transporte de energia elétrica,
com fulcro em parametros de eficiéncia. Inicialmente estimula que, por meio de politicas de tarifas
e beneficios de custos, os Estados-membros criem a possibilidade de investimento continuo dos
operadores das redes, desenvolvendo-a cada vez mais, gerando impacto positivo e sem afetar a
seguranca do sistema.

No campo tarifario, a propria Directiva 2012/27/UE, no Anexo Xl, aponta os critérios de
regulacdo. Assim, acima de tudo, tem-se que essas devem refletir as economias de custos realizadas
nas redes, onde se leva em consideracdo a conjuncdo de trés fatores: procura, respostas a procura,
e producdo. Ademais, criou-se um espectro de protecdo, onde a tarifacdo ndo pode restringir
aspectos da redes, tais quais: o armazenamento de energia; a ligacdo entre os locais de consumo e
as fontes de producdo mais proximas; a ligacdo e mobilizacdo de capacidade de producdo a niveis
de tensdo mais baixos; as reducBes de procura obtidas a partir da eficiéncia no consumo; as
economias de energias advindas da relacdo oferta e procura desencadeada pelas redes
descentralizadas; a mobilidade estratégica do consumo por parte dos consumidores, saindo da
concentracdo em horarios de pico para hordrios de menor procura. Além disso, ha a indicacdo da
possibilidade de se estabelecer tarifas dindmicas de acordo com a demanda, baseando-se nos
modelos: tarifa em funcdo do tempo de utilizacdo; tarifa em funcdo do horario de pico; e tarifacdo
em tempo real (UNIAO EUROPEIA).

Além disso, saindo do ambito do Anexo XI, o artigo revela a clara preocupacao para que a
finalidade social das redes inteligentes seja alcancada - tanto que indica que medidas tarifarias
podem ser adotadas para o fomento, devendo, todavia, se observar a estabilidade da relacdo de

geracdo e transporte - vide o quarto item do artigo 15. Essa preocupacgdo com o equilibrio do sistema

2 Diretiva n2 2012/27 do Parlamento Europeu e do Conselho. Disponivel em:

<https://www.portugal2020.pt/Portal2020/Media/Default/Docs/Legislacao/Nacional/DiretivaUE2012_27.pdf
>. Acesso em: 09 jun. 2018.
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é, pois, um dos pontos centrais do documento, tanto que a abertura para as estratégias tarifarias
vao até o ponto que essa ndo prejudique a eficiéncia global - pois isso implica diretamente em
questdes de exclusdo de agentes consumidores.

Outro ponto a se destacar é o olhar dos reguladores para a cogeracdo de elevada eficiéncia
no ambito das smart grids, ou seja, a combinacdo entre calor e eletricidade na producdo a fim de
minimizar perdas de energia. Isso abre espaco para a determinante inclusdo de fontes renovaveis no
ambito da rede, inclusive se recomendando que essas fontes sejam escalonadas dentro da realidade
de cada pais e se dé acesso prioritario a essas.

Um item final, e ndo menos importante, concerne as recomendacdes aos operadores de
transporte e distribuicdo - devendo, sobretudo, aos Estados a observancia de adequacdo. A primeira
orientacdo é a de que ndo haja discriminacdo em razdo das capacidades técnicas de prestadores, a
segunda diz respeito a congracamento entre operadores, prestadores e consumidores para a
definicdo de especificacdes técnicas de participacdo inclusiva. Aditivamente, o Anexo Xll da Directiva
estabelece que, dentre os requisitos de eficiéncia energética, os operadores assegurem a
publicidade de suas regras, informacdes exaustivas aos novos produtores; além de procedimentos
normalizados (padronizados) e simplificados que facilitem a ligacdo a rede por parte de produtores
descentralizados (UNIAO EUROPEIA).

Seguindo no arcabouco regulatério geral, tem-se que o Regulamento (UE) n2 1316/2013%3
cria o “Mecanismo Interligar a Europa” (MIE), que disp&e sobre a reparticdo de recursos no ambito
do plano financeiro plurianual, entre 2014 e 2020, determinando condi¢Ges, métodos e
procedimentos para o auxilio financeiro da Unido Europeia as redes transeuropeias, a fim de apoiar
projetos inerentes as infraestruturas de transporte, telecomunicacdes e energia. No que diz respeito
a energia, o MIE serve como fonte de apoio a projetos que tenham por objetivo, no &mbito comum
da Unido Europeia: estimular a competitividade, promocdo de integracdo entre os mercados e
relacdo inter-redes (eliminacdo de isolamento energético); reforco da seguranca das redes;
integracdo das fontes renovaveis nas redes, principalmente com o estimulo de interacdo inter-redes.

Dentre as disposi¢cdes do MIE, no art. 59, 1, “c” estd expresso que do montante orcado para
ao plano (33.242.259.000 EUR), deverad ser destinado 5.850.075.000 EUR. Portanto, uma vez que ja
no plano da Unido hd a reserva de receita para as a¢6es de moderniza¢cdo da matriz, percebe-se um

significativo passo para o seu desenvolvimento, visto ser esse um dos principais entraves,

13 Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32013R1316>. Acesso em: 09
jun. 2018.
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principalmente em paises com projetos embrionarios e de infraestrutura obsoleta as smart grids: o
alto custo e a incapacidade de organizacdo/execucdo orcamentéria dos paises.

Com base em estudo publicado pelo Parlamento Europeu em 2014, a classificacdo de
paises com a alcunha de “inteligentes” na Unido Europeia pode ser mensurada. Embora
praticamente todos possuam elevado grau de desenvolvimento em direcdo a Estratégia Europa
2020, alguns paises ainda ndo podem ser taxados de pais inteligente (NORTE; DUARTE; CUNHA,
2016, 114), o que demonstra, por 6bvio, a existéncia de uma pluralidade de estdgios de
implementacdo da inteligéncia tecnoldgica no campo da eficiéncia energética, e, por consequéncia,
em particularidades interessantes na regulacdo interna de cada.

Relativamente as smart grids, o pais que se mostrou a frente foi a Itdlia, que no tocante a
instalacdo dos smart meters superou a meta proposta para 2020 ja na altura de 2016. Todavia, de
acordo com estudos focados na situacdo do pais'4, o referido avanco mostra-se como pontual, uma
vez que a matriz tradicional pouco se modernizou, tendo uma baixa inclusdo de fontes renovaveis e
alta dependéncia de combustiveis fosseis.

Ainda que deixe a desejar no ambito macro, a Italia tem buscado cumprir, ao seu tempo,
as diretivas. Dessa forma, no ambito legal, recepcionou no ordenamento interno a Directiva
2012/27/EU por meio do Decreto Legislativo 4 luglio 2014, n® 102, no dmbito de investimento em
redes elétricas inteligentes (em seu artigo 15 o decreto cria o Fundo para a Eficiéncia Energética,
que atualmente abarca aproximadamente 82% dos financiamentos do setor), a Deliberazione
ARG/elt 12/11. Além disso, alguns projetos ligados a criacdo de cidades inteligentes possuem
atuacdo em algumas cidades italianas, destaca-se dentre outros: Pacto de Autarcas para o clima e
energia (tem como foco a reducdo de emissdo de CO2 e a potencializacdo da eficiéncia energética
no meio urbano); PITAGORAS (projeto desenvolvido da cidade de Brescia e que fomenta a integracdo
entre bairros residenciais e industriais, de modo a promover cogeracao); CITYFIED (foco na
experiéncia sistémica de cidades inteligentes e no efeito replicador. No ambito energético se dedica
ao fomento de reducdo de consumo e aumento de uso de fontes renovaveis); SINFONIA (aplicado
na cidade de Bolzano, tem como cerne a pesquisa em desenvolvimento tecnoldgico na drea de
energia); R2CITIES (com o foco na gestdo de projetos de renovagdo urbana, possui como resultado
a reducdo de 60% do consumo de energia no espaco e atuagdo, no territério de Génova). (DUARTE,

2016, p. 152-169)

14 Disponivel em: <http://www.wired.it/scienza/energia/2016/02/11/lenergia-in-italia-rinnovabile-

importazione/>. Acessado em: 09 de jun. 2018.
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O impacto das diversas a¢des levam a um curioso quadro: a Italia é tida como um dos paises
que oficialmente mais congregam iniciativas inteligentes, tendo projetos permeando cerca de 75%
de suas cidades. Contudo, as pesquisas de opinido mostram que a maior parte da populagdo ndo
sente impacto de melhorias cotidianas®®. Uma das explica¢Bes pode ser apontada para o fato de que
0 pais, embora com érgdos ligados ao Ministério do Desenvolvimento Econémico atuantes no setor,
ndo possui uma legislagdo nacional direcionada a implementacdo de cidades inteligentes, o que
implica na auséncia de uma politica publica a qual as iniciativas gravitem.

Outro pais que se encontra em franco desenvolvimento do projeto, mas ainda sem atingir
0 patamar das metas para 2020, é Portugal. A Directiva 2009/72/CE foi regulada em ambito interno
por meio do Decreto-Lei n2 78/2011 (introduziu regras de reestruturacdo do sistema elétrico
portugués) e dos Decretos-Lei n2 215-A/2012 e 215-B/2012, que ddo seguimento a incorporacdo da
recomendacdo publicada pelo Conselho Europeu (NORTE; DUARTE; CUNHA, 2016, 122).

As redes inteligentes encontram lugar de destaque na atualizagdo organizacional do setor,
em Portugal, a medida em que o artigo 78-A do DL n? 78/2011 trata de sua definicdo e aponta
requisitos para sua implantacdo. O primeiro requisito diz respeito a necessidade de avaliacdo
econdémica de longo prazo, quanto a relacdo custo/beneficio para todos os componentes da rede:
operadores, comercializadores e consumidores - esse estudo ficou a cargo da ERSE (Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos). O segundo condicionante prévio trata da necessidade de
especificaces através de estudos demonstrativos acerca do modelo mais racional para o pals,
levando em consideragdo o tempo para a implantacdo. A partir dai o Decreto-Lei prevé que seja
editada lei estabelecendo um sistema inteligente que respeite o prazo referendado no segundo item,
bem como os compromissos comunitarios (PORTUGAL, 2011).

Paralelamente, e também incorporando as recomendacdes, a Resolucdo do Conselho de
Ministros n2 20/2013 criou o Plano Nacional de Aco para Eficiéncia Energética (PNAEE), como forma
de colocar a eficiéncia energética como prioridade politica. O PNAEE possui uma atuacdo de
caracteristicas eminentemente regulatdérias, na medida em que estabelece recomendacgdes, metas,
fiscalizacdes e sang¢des administrativas. A execucdo se dd com subsidio de fundos como: Fundo de
Eficiéncia Energética (FEE); Plano de Promocdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica,
promovido pela ERSE; Fundo Portugués de Carbono (FPC); e Portugal 2020. De acordo com os
numeros obtidos no processo de monitoramento da acdo, em 2016 se atingiu o quantitativo de 60%

da meta de reduc¢do de consumo de energia primaria para 2020.

15 Disponivel em: <http://www.osborneclarke.com/connected-insights/blog/smart-cities-italy/>. Acesso em:
10 de jun. 2018.
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O PNAEE, embora faca referéncia a importancia dos smart meters para o controle e
diminuicdo do consumo, ndo conseguiu traduzir em uma experiéncia mais efetiva a implantacdo de
redes elétricas inteligentes em Portugal, estando o pais em uma fase inicial de implantacdo
tecnoldgica - ainda que em efervescéncia no campo de pesquisa e projetos. Ainda assim, a reboque
das inUmeras iniciativas e parcerias publico-privadas de smart cities que passaram a brotar em todo
0 pais nos ultimos anos, projetos como o Inovgrid'®, que com o intuito de alimentar redes elétricas
de informacses e alternativas automatizadas que melhorem a qualidade e gestdo do servico, tem se
mostrado bastante impactante na realidade das oito cidades que se prop&e a atuar - principalmente
por tratar diretamente da transposicdo de contadores analdgicos para inteligentes, permitindo um
primeiro rompimento estrutural.

Em outro patamar de estruturacao de cidades inteligentes e, por influéncia, de smart grids,
encontra-se a Franca. Os pardmetros da politica energética encontram-se definidos no Code de
I’énergie’’, onde nos artigos L. 100-1, 100-2 e 100-3 estdo postos pilares como: diversificacdo de
fontes de abastecimento, reducdo de consumo de combustiveis fésseis, investimento em energia
renovavel, fomento de transportes com capacidade de armazenamento de energia, utilizacdo de
politica tributdria como forma de promover equilibrio competitivo, seguranca de aprovisionamento,
garantia de acesso a energia, dentre outros.

Além disso, a Directiva 2012/27/UE possui regulacdo em diversos dispositivos legais: Lei n2
2005-781; Lei n2 2009-967; Lei n? 2010-788; Decreto n? 2010-1022; Lei n? 2000-108 (referente a
modernizacdo e desenvolvimento do servigo publico de eletricidade); Decreto n? 2011-829; Lei n?
2013-619 (NORTE, 2016, p. 125). Também, por conta do documento europeu, foi criado o “Plano de
Acdo da Franca em Matéria de Eficiéncia Energética”, em 2014, a qual aponta para as smart grids
como medida estratégica que se associa a obtencdo de eficiéncia energética.

No campo de efetivacdo material do referido arcabouco, a Comissdo de Regulacdo de
Energia (CRE), a Agéncia Nacional de Pesquisa (ANR) - por meio do programa PROGELEC, destinado
a gestdo de eletricidades, producdo renovavel e redes inteligentes - e a Agéncia do Meio Ambiente

e Controle de Energia (ADEME) formam o tripé de suporte de gestdo e financiamento de projetos

16 EDP Distribuicdo - InovaGrid. Disponivel em:
<https://www.edpdistribuicao.pt/pt/rede/InovGrid/Pages/InovGrid.aspx>. Acesso em: 11 jun. 2018.
17 FRANCA. Code de ['énergie. Disponivel em:

<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=84307972195F138E3AC75141820A2552.tplgfr30s
_2?idSectionTA=LEGISCTA000023985174&cidTexte=LEGITEXT000023983208&dateTexte=20120406>. Acesso
em: 10 jun. 2018.
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(entre 2011 e 2012 a ADEME lancou dois convites a projetos na area de redes inteligentes, ofertando
o montante de 250 milhGes de euros no programa).

No cendrio europeu a Francga é o pais que mais investe em projetos de smart grids, tanto
gue em 2016 haviam mais 100 projetos em curso em diversas cidades, muitos deles de prospeccdo
multinacional. Estima-se que mais de 500 milhGes de euros jd foram investidos. Para tanto,
fundamental se faz a parceria publico-privada, onde ndo sé o tripé mencionado, mas empresas como
GIMELEC, IGNES e smart grids France colaboram no processo. Destaca-se que o pais, seguindo os
parametros do Anexo XlI da Directiva de 2012, optou por adotar um sistema de tarifa por utilizacdo
(NORTE, 2016, p. 137-144).

Na Alemanha, o processo de desenvolvimento das smart grids tem pautado-se em uma
estratégia bottom-up (construcdo de sistema de baixo para cima, ou seja, ndo se assemelha a uma
engenharia reversa, mas a um processo que comeca fragmentado e se solidifica a partir da
associacdo e complementacdo dos dados de entrada heterogéneos) que engloba instituices de
pesquisa, empresas do setor de energia, fornecedores e empresas de tecnologia. Embora haja
diferentes visdes sobre o assunto, o Ministério Federal para Assuntos Econémicos e Energéticos
(BMWi) tém promovido debates e apoiado a convergéncia de visGes dos diversos interessados
(BRUNEKREEFT, 2015, p. 52).

Em ambito regulador das redes, tem-se que o sistema de energia da Alemanha, desde de
2010 passou a se balizar fortemente em atender requisitos de diminuicdo de CO2 e potencializacdo
de eficiéncia e sustentabilidade energética. Nesse sentido, tem mobilizado esforcos, por exemplo,
para a expansao das redes de transmissdo em sentido norte-sul, o que tende a melhorar a eficiéncia
da energia edlica no palis (que ja é a principal referéncia no ambito europeu). A responsabilidade se
subdivide em dois ambitos: a dos drgaos federais, composto pelo Ministério de Assuntos Econémicos
e Energia (BMWi) e pelo Ministério do Meio Ambiente, Conservacdo da Natureza, Construcdo e
Seguranca Nuclear (BMUB) - sdo responsaveis temas relativos a geracdo, comercializacdo e poder de
troca; o segundo fica a cargo da Agéncia Federal de Redes de Eletricidade, Gas, Telecomunicacdes,
Correios e Estradas de Ferro (BNetza), que regula as redes de monopdlio, referente a transmissdo e
distribuicdo (BRUNEKREEFT, 2015, p. 59).

Em linhas gerais, a Alemanha é um pais que nas Ultimas décadas se apresenta como
referéncia no investimento em fontes renovaveis e com clara preocupag¢do ambiental. Contudo,
talvez um dos grandes gargalos a ser rompido por meio do complexo que envolve o conceito de
smart grids diga respeito aos monopdlios histéricos. Até edicdo das diretivas mais incisivas da Unido

Europeia (a partir de 2008), quatro empresas (RWE, E.ON, Vattenfall Europe e EnBW) detinham o
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dominio comercial da geragdo. Atualmente essa concentracdo foi reduzida a 44% da capacidade total
- tal ruptura se deve, dentre outros fatores, ao aumento da presenca de geracdo distribuida na
matriz. Com isso, o mercado das energias renovaveis passou a aquecer, com pequenos produtores,
levando ao quadro existencial de aproximadamente 300 microempresas atuando em contextos
regionais (BRUNEKREEFT, 2015, p. 61-62).

Apesar das mudancas positivas, as taxas de troca de consumidores para outros varejistas
ainda sdo consideradas baixas devido a tendéncia dos consumidores finais de permanecer com os
fornecedores estabelecidos. Nesse sentido, pesquisa aponta que até 2012, somente 7,8% das
familias mudaram de fornecedor (BRUNEKREEFT, 2015, p. 61-62). E, portanto, nessa lacuna que a
agregacdo de novos atores no sistema tende a atrair a migracdo, ante a pluralidade concorrencial e
o melhoramento do servico.

Ja no Reino Unido a sistematica de implantacdo regulatodria das diretivas € um pouco
diferente, embora em termos praticos encontra-se na lideranca no que se refere a pesquisa em redes
elétricas inteligentes. O 6rgdo regulador (OFGEM) ndo se vincula a nenhum ministério, sendo um
departamento de regulacdo independente que trabalha com o governo e se submete ao governo da
Gas and Electricity Markets Authority (GEMA). A OFGEM ¢é custeada pelas proprias empresas
reguladas, através de uma contribuicdo anual.

Atualmente o Reino Unido possui uma alta quantidade de projetos piloto na area de redes
inteligentes, como por exemplo: New Thames Valley Vision (dedicado a area de tecnologia de baixa
producdo de carbono pelos consumidores); The Customer-led Network Revolution project (testa a
interacdo entre as tecnologias presentes na rede e a resposta de demanda flexivel); The So La
BISTROL project (verifica as restricdes nas smart grids provenientes das redes de baixa tensdo
relacionadas a energia solar); Accelerating Renewable Connections (busca desenvolver estratégias
para se superar as barreiras de conectividade de fontes renovaveis, principalmente através da
insercdo das comunidades).

Ndo obstante, no ambito macro de desenvolvimento, o objetivo para 2020 é a implantacao
de 53 milhdes de smart meters para consumidores domésticos e pequenas instalacGes. Essa
preocupacao com a eficiéncia de impacto amplo a partir da mudanca do cendrio micro, em edificios,
por exemplo, é uma constante fundamental no processo de implementagao de smart grid no modelo
europeu. Dessa forma, como desdobramento das Diretivas 2010/31/UE e 2012/27/UE, foi editada a

Diretiva n2 844 de 20188 que expressa orientacdes claras aos Estados-membros no que tange a

18 UNIAO EUROPEIA. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0844&from=EN>. Acesso em: 11 jun. 2018.
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renovacao estratégica do parque imobilidrio, edificios publicos e privados, referente a eficiéncia
energética - a diretiva abarca tanto prédios antigos quanto novos, passando, inclusive, por
recomendacdes inerentes aos sistemas de aquecimento e ar-condicionado, de modo a reverter essas
altas fontes de consumo em um sistema de cogeracdo eficiente.

Nos Estados Unidos, conforme jd mencionado, o processo de impacto das smart grids se
da por uma estrutura regulatéria um pouco diferente da europeia. Em nimeros, o investimento
perpassa as cifras, em ddlares, de: 4,5 bilhdes para a modernizagdo da infraestrutura de rede; 3,3
bilhdes para a agregacdo de tecnologia as redes; 7,2 bilhdes em empréstimos para a parte de
transmissdo; 100 milhGes para integracdo regional; e 515 milhdes destinados a parte de
armazenamento (BORLASE, 2013, p. 535). Esses valores sdo integrantes de financiamentos oriundos
do American Recovery and Reinvestment Act (ARRA), programa criado com base em uma estratégia
keynesiana - injetando dinheiro na economia - para recuperar o pais da crise econdmica de 2009.
Em desdobramento ao ARRA, foram criados os programas smart grid Investment Grant (SGIG) e
smart grid Demonstration (SGD), que versam sobre o investimento no setor.

Aimplantacdo das redes inteligentes ocorre de forma peculiar em cada Estado federativo,
contudo, em uma linha geral, as legislacdes locais levam o pais a encontrar-se em uma etapa de
direcionamento de esforcos rumo ao alcance da Infraestrutura de Medicdo Avancada (AMI),
englobando, também, medic¢Bes liquidas (que permite a venda da geracdo distribuida particular as
concessionadrias), interconexdes de geracdo distribuida e respostas a demanda. De acordo com
pesquisa promovida pelo U.S Energy Information Administration - EIA (2011), nove Estados
(Colorado, Havai, lllinois, Kansas, Massachusetts, Maine, Mississippi, Nova York e Carolina do Norte)
possuiam projetos de lei para a promocdo de redes, ou, ao menos, de medidores inteligentes.

Além das legislacBes de implantacdo do todo, ha as iniciativas de regramentos inerentes a
aspectos pontuais do conceito, por exemplo: na Califérnia a lei n2 674/2011 declara a vedagdo ao
compartilhamento de dados dos clientes por corporagdes elétricas - implicando na criacdo de um
ambiente de seguranca de rede que é fundamental para o sucesso do funcionamento das smart
grids. Outra importante lei do referido Estado é o California Code of Regulation, que em seu artigo
20-A versa sobre a exigéncia de que as vendas de casas contenham a opcao, ao cliente, de sistema
de energia solar. O Havali, por sua vez, desde 2011, estuda a possibilidade de implementar a exigéncia
de que todas as novas construcdes residenciais incorporem elementos facilitadores de instalacdo de
energia fotovoltaica. Outra importante medida se deu no distrito de Columbia, onde o governo local

criou uma forga tarefa a fim de estabelecer um plano de educagdo aos consumidores, onde se instrua
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a forma de consumo mais eficiente. No campo da geracao distribuida, o estudo mostra que quarenta
e sete estados ja possuem algum tipo de regramento inerente.

Um importante pilar da experiéncia norte-americana € a iniciativa privada, talvez o
principal propulsor. A partir do direcionamento de mercado e financiamento propulsor inicial da
ARRA as concessiondrias e empresas em geral ja injetaram mais de 4,7 bilhdes de délares no projeto
de AMI. Empresas como a Pacific Gas & Electric (concessiondria), Baltimore Gas & Electric
(concessionaria), CenterPoint Energy (responsavel pela instalacdo de aproximadamente 2,2 milhGes
de medidores), Southern California Edison Co (atrelada ao projeto SmartConnect, responsabiliza-se
pela instalacdo de medidores inteligentes em uma drea de 5 mil km) (BORLASE, 2013, p. 542-544),
dentre outras, estdo catalisando o pais a atingir a meta proposta pela Federal Energy Regulatory

Commission, a qual prevé que até 2019 se tenha uma area de 80 mil km abarcada por smart meters.

DESAFIOS JURIDICOS PARA A IMPLEMENTAGAO DAS REDES INTELIGENTES NAS CIDADES BRASILEIRAS

Conforme observado, a reformulacao das matrizes elétricas é uma realidade em curso e,
por estad sendo realizada ao mesmo tempo em que as legislacdes se adaptam aos imperativos de
sustentabilidade e tecnologia, tém apresentado uma vasta gama de particularidades em cada pais.
No Brasil, os investimentos em pesquisa em smart grids somaram RS 1,6 bilhdo, nos dltimos anos
(MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIAS, 2015). A partir da Chamada n2 011/2010 da ANEEL, 11 cidades
passaram a estabelecer projetos piloto em diversas regiGes do pais, lideradas pelas concessionarias
do servico: Sete Lagoas/MG; Buzios/RJ; Rio de Janeiro/RJ; Parintins/AM; Sdo Paulo/SP; Aparecida/SP;
Fortaleza/CE; Curitiba/PR; llha de Fernando de Noronha/PE®.

O primeiro momento tem se concentrado na implementacdo de tecnologia ao sistema de
medicdo e manutencdo da rede. A pratica na maior parte do pais ainda estd associada as medicdes
de consumo mensal, sem monitoramento em tempo real de consumo. Como resultado ha a
impossibilidade de implementacdo de politicas indutoras de consumo consciente, bem como a
vulnerabilidade as praticas ilicitas — por exemplo as ligacdes clandestinas nas areas vulneraveis
(INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2017)%.

Assim, faz-se importante adentrar nos aspectos regulatérios inerentes a matriz no
paradigma vigente, para que entdo se compreenda os caminhos de criacdo de identidade no

processo de implantacdo de redes elétricas inteligentes no Brasil.

9 Redes inteligentes Brasil. Disponivel em: <http://redesinteligentesbrasil.org.br/>. Acesso em: 20 jun. 2018.
20 Um interessante estudo realizado pelo Instituto Acende Brasil, em 2017, revelou que as ligacBes
clandestinas, popularmente chamadas de “gato”, geram uma perda anual de aproximadamente 8 bilhdes de
reais. (INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2017).
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A ANEEL foi criada pelo advento da Lei n? 9.427/1996, constituindo uma autarquia
vinculada ao Ministério das Minas e Energias. No artigo 29 da referida lei de criacdo é definida a
finalidade central da agéncia reguladora do servico publico de energia: “fiscalizar a producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal”.

Além desse, o artigo 32 aponta para 21 outras fun¢des especificas da agéncia, dentre as
quais estdo as fungdes: a) implementacdo das politicas publicas e diretrizes inerentes a exploragao
de energia elétrica; b) dirimir conflitos entre concessionarias, permissionarias, autorizadas,
produtores independentes (inclusive autoprodutores) e consumidores; c) promover as licitacdes e
gerir os contratos de concessao e permissdo do servico e convénios; zelar pelo ambiente de mercado
com concorréncia equilibrada, fazendo ser observada a legislacdo; d) estabelecer as metas
periddicas inerentes a universalizacdo do uso da energia elétrica; aprovar as regras e 0s
procedimentos de comercializacao de energia elétrica, contratada de formas regulada e livre.

Diferentemente de outros paises, onde a prestacdo do servico publico de energia se
encontra centralizado nas maos do Estado, o Brasil adotou na década de 1990 um modelo
administrativo gerencial, outorgando a iniciativa privada a execugdo da atividade mediante contrato
de concessdo, permissdo e autorizacdo, detendo apenas o papel de “gerente” das diretrizes e
“fiscalizador” da prestacdo e constitucionalidade das ac¢Bes. O instrumento que minimizou a figura
estatal no setor foi a Lei n2 9.074/1995, que em seu capitulo dois trata diretamente da energia
elétrica.

Dentre as particularidades, encontra-se o fato de que os contratos de concessdo de
geracdo passam a ter uma vigéncia de 35 (trinta e cinco) anos, prorrogdvel por mais 20 (vinte),
enguanto os de transmissao e distribuicdo possuem prazo necessario a amortizacdo do investimento
- com um limite de 30 (trinta) anos renovaveis uma vez por mesmo prazo. Outra importante reserva
de infraestrutura do monopdlio natural do Estado se da pela impossibilidade das empresas que
participem do Sistema Interligado Nacional (SIN) de desenvolver atividades de geracdo, transmissdo
e venda de energia elétrica, visto que a funcdo do SIN diz respeito a malha estrutural que interliga o
servico nas diversas regides, optando o legislador patrio por resguardar e privilegiar o sistema.

A lei de outorga também versa sobre a comercializacdo de energia pelo produtor
independente, esse entendido como pessoa juridica que recebe a concessdo ou autorizacdo do

Estado para produzir energia elétrica destinada ao comércio por sua conta em risco®’. Porém, no

21 Syndfeld (2000) explica que esse modelo se aloca em uma posicdo entre a concessdo, que se destina ao
publico, e a auto-producdo destinada a subsisténcia energética do produtor.
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artigo 12 especificou a quem o produtor pode comercializar, sendo excluido desse mercado os
consumidores com contratos vigentes a época que detinham carga inferior a 10.000 kW e os
subsequentes consumidores de carga inferior a 3.000 kW. Ademais, os precos praticados pelos
produtores individuais nas negociagdes com concessiondrias, com conjunto de consumidores
(quando ajustado previamente com a concessionadria), e com consumidor que comprovar ao 6rgao
fiscalizador que ndo teve o pedido de fornecimento atendido em até 180 dias por parte da
concessionaria, sdo fixados pelo poder concedente, nos termos do artigo 12 da Lei n2 9.074/1995.

Sobre essa questdo de fixacdo de precos e abertura negocial, € importante destacar, ja que
no ambito da malha estrutural das redes inteligentes o intercdmbio de trocas e geracdo distribuida
de energia tende a ser exponencialmente multiplicado. Em 1998 a Lei n? 9.648 estabeleceu uma
inicial diferenciacdo entre os contratos de compra e venda de energia elétrica, e os contratos de uso
e acesso a transmissdo e distribuicdo. Dessa forma, o artigo 10 autorizou a liberdade transacional
entre concessionarias, permissionaria e autorizatarias e, no desenrolar do texto normativo, criou-se
0 espaco onde as transacdes iriam acontecer, por meio do Operador Nacional de Sistema Elétrico e
0 Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MARQUES, 2010, p. 470-471).

Contudo, em 2004, a Lei n? 10.848 restringiu um pouco essa liberdade no ambito das
concessionarias, impedindo que as distribuidoras escolhessem, por si, a fonte de aquisicdo de
eletricidade. Dessa forma criou-se uma bifurcacdo quanto a comercializacdo de energia entre
concessionadrias, permissiondrias e autorizatdrias — bem como entre estas e os consumidores —, de
modo que o modelo concorrencial transacional passou a ser denominado de “concorréncia
regulada”. Nessa perspectiva, as compras de energia feitas por concessiondrias ou permissionarias
se ddo mediante licitacdo, na modalidade de leildo - organizado pela ANEEL e com teto de valor
fixado pelo Ministério das Minas e Energias. Essa delimitacdo regulatdria se pauta no fato de que a
energia elétrica é, sobretudo, uma commodity e como tal se equipara a bem publico. Todavia,
embora haja a delimitacdo de teto precificado, subsiste no ambito de negociacdo entre particulares
- gerador e distribuidor, por exemplo - ampla margem de negociacdo, uma vez que o valor de compra
e venda, desde que adstrito ao teto, resulta sob conta e risco do particular contratante (MARQUES,
2010, p. 473).

Um esclarecimento se faz necessdrio no que diz respeito a terceirizacdo do servico:
constitucionalmente a energia elétrica é — além de um direito fundamental social — um servico
publico, conforme prevé o artigo 21, XlI, “b” da CRFB/88, sendo privativo da Unido a legislacdo sobre
o tema, vide o artigo 22, IV da CRFB/88 (ainda que os Estados possam mediante lei complementar

legislar sobre aspectos especificos). O artigo 175 da CRFB/88, dando amparo constitucional ao
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repasse da execucdo da atividade publica ao particular, é categdérico ao indicar que o poder publico
pode prestar diretamente ou ndo o servico publico, mas esse ndo sai do dominio do Estado — logo,
continua sendo dever do Estado. Isso implica diretamente na responsabilidade regulatdria, sendo a
observancia dos objetivos constitucionais inafastaveis as proprias relacdes de mercado.

Dessa forma, os atos decisérios inerentes a energia elétrica no Brasil precisam levar em
consideracdo, necessariamente, a manta protetora dos principios inerentes a administragao (ilustra-
se através do artigo 22 do Decreto n? 2.335/1997, que institui a ANEEL). Nessa esteira, o principio
de boa-governanca se reflete diretamente no modelo gerencial de administracdo que da origem ao
Estado regulador brasileiro. Essa maxima encontra-se referendada na lei de criagdo da ANEEL, que
em seu artigo 49, § 32 expressa: “O processo decisério que implicar afetacdo de direitos dos agentes
econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando
possivel, por via administrativa, sera precedido de audiéncia publica convocada pela ANEEL” (BRASIL,
1996). Dessa forma, o legislador optou claramente por vincular ndo sé a transparéncia dos atos da
agéncia reguladora, mas oportunizar uma abertura democratica no que diz respeito aos temas que
afetam o usudrio do servigco publico. Além disso, o Decreto n? 2.335/1997, que institui a ANEEL,
detalha em seu artigo 21 aspectos inerentes a necessidade de audiéncia publica prévios a processos
decisérios, como o objetivo de subsidiar a base de informagdes sobre o tema a ser pronunciado;
oportunizar aos agentes e consumidores o direito de encaminhamento de seus pleitos sobre a
matéria de fundo; ampliar a gama de visdo sobre as implicacBes positivas e negativas das decisdes;
e publicizar as medidas reguladoras. Até 01 de Julho de 2018 a agéncia reguladora ja havia registrado
1.087 audiéncias publicas encerradas, no periodo de vinte anos?.

Atendendo a tendéncia global, e seguindo seu papel regulador essencial de observar os
movimentos do mercado, a ANEEL lancou em julho de 2010 a Chamada Publica n2 011/2010. O
documento integra as acGes de pesquisa e desenvolvimento estratégico (oriundas da Resolucdo
Normativa n2 316/2008), tendo por objetivo a coleta de subsidio para criacdo do “Programa
Brasileiro de Rede Elétrica Inteligente”.

Dentre as premissas apontadas como conveniéncia ao Brasil para investir em smart grids,
se da o fato de que desde a atualizacdo da matriz energética de 2003, onde se passou a incentivar a
diversificacdo das fontes de geracado, ja se direcionou axiologicamente o quadro regulatdrio a uma
estrutura similar aos elementos inerentes ao sistema inteligente, como: o uso de hidrogénio e do ar

comprimido para fins energéticos, armazenamento de energia, a possibilidade de residéncias

22 Quantitativo extraido da base de dados da ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Disponivel em:
<http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes_liferay/audiencia/corpoaudiencia.cfm>. Acesso em: 1 jul. 2018.
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produzirem energia e comercializarem excedentes, etc. Todos esses tépicos constam sintetizados e
coordenados no Plano Nacional de Energia (PNE) para 2030, publicado em junho de 200723,

Uma das metas para 2030 diz respeito a redugdo do consumo em 5% e, segundo o PNE, é
ai que entra um agente fundamentalmente relacionado as redes elétricas inteligentes: os medidores
inteligentes, através do qual o consumidor poderd ter uma maior capacidade de planejamento do
proprio uso do servico, racionalizando o consumo. Deste entendimento, algumas medidas foram
tomadas no intuito de se garantir, em termos normativos, que essa primeira etapa chegasse a
realidade dos brasileiros.

Em 09 de setembro de 2010 a ANEEL publicou a Resolugdo Normativa n? 414, a qual versa
sobre a consolidacdo e atualizacdo do fornecimento de energia elétrica. Nesse instrumento ha a
importante categorizacdo dos consumidores quanto a capacidade de tensdo de fornecimento (o
grupo A engloba os com igual ou superior a 2,3 kV, enquanto o grupo B o inferior a isso). Ademais
aponta para a responsabilidade da distribuidora a instalacdo e os custos com os medidores (no
modelo tradicional). Quanto aos critérios de medicdo, a Resolu¢do Normativa n2 502%, de 07 de
agosto de 2012, dispde sobre o sistema para o grupo de B. Nessa resolugdo uma grande énfase é
dada a necessidade de adog¢do em curto prazo (dezoito meses) de medidores inteligentes dotados
de tecnologia eficiente e segura, vedando-se o repasse dados por parte da operadora a terceiros.

Paralelamente as resolucdes do érgdo regulador, tramita do Congresso Nacional brasileiro
o Projeto de Lei n? 3.337/2012 (CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL), no qual busca instituir que
todos os medidores eletromecanicos sejam substituidos por medidores inteligentes, em um prazo
de dez anos. O projeto ainda trata superficialmente sobre a autorizacdo para a venda de excedente
das unidades consumidoras de baixa tensdo.

O caminho para a substituicdo da tecnologia de medicao de circulacdo de informacdo, ao
menos no campo regulamentar, parece irreversivel. Contudo, muitas questdes ainda sao colocadas
como entraves praticos, principalmente as relacionadas ao financiamento dessa mudanca. De
acordo como o artigo “redes inteligentes - principais desafios para o caso brasileiro”, publicado no
caderno opinativo da FGV Energia (FUNDACAO GETULIO VARGAS, 2017), os medidores
convencionais custam aproximadamente dez vezes menos do que os medidores inteligentes, o que,
por si, ja é um desestimulo ao distribuidor que pretende executar a mudanca, uma vez que esse

custo serad retirado de sua cota de lucro (reitera-se que a ANEEL expressamente protege o

2 Disponivel em: <http://www.epe.gov.br/Lists/Estudos/DispForm.aspx?ID=12>. Acesso em 01 de jul. 2018.
2 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/cedoc/ren2012502.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2018.
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consumidor quanto ao custo de instalacdo de medidores). Além disso, outro obstaculo diz respeito
a rapida obsolescéncia do produto, uma vez que a tecnologia ainda se encontra em
desenvolvimento. Por fim, como ndo hd producdo nacional, as variagdes cambiais também sdo
consideradas entraves a importacdo dos smart meters.

A Chamada n? 011/2010, também apontou que a criacdo de um programa de redes
elétricas inteligentes depende da superacdo dos seguintes desafios: Integracdo de Geracdo
Distribuida (GD) e Fontes Renovaveis de Energia (FRE) as redes de distribuicdo; Desenvolvimento e
padronizacdo de tecnologias associadas a rede; Utilizacdo de Gerenciamento pelo Lado da Demanda
(GLD), baseada em inteligéncia centralizada ou distribuida, como forma de se obter sustentabilidade
e eficiéncia energética das redes de distribuicdo de energia; Desenvolvimento de tecnologias de
mercado tais como, por exemplo, plataformas de software adequada; Tecnologias de resposta da
demanda como, por exemplo, permitindo resposta a sinais de preco, frequéncia ou tensao; Anadlise
socioecondmica e tarifaria objetivando a modicidade; Testes de laboratério e certificacdo para as
diferentes novas tecnologias; Iniciativas de projetos demonstrativos como, por exemplo,
demonstrando operacles integradas de eletricidade e mercado; Capacitacdo, treinamento e
qualificacdo profissional; Definicdo de fontes de recursos; Infraestrutura de telecomunicacdo;
Conscientiza¢do da sociedade®.

Na esteira dos desafios de implantacdo do programa e ante a grande necessidade de
investimento, as redes elétricas inteligentes foram incluidas no Programa Inova, lancado em 2013
pela Presidéncia da Republica, no intuito de alavancar a produtividade econémica por meio de
politicas tecnoldgicas. O programa orgou R$32,9 bilhdes em investimentos, sendo RS 3 bilhdes
destinados aos projetos de smart grids - com coordenacdo e suporte integrado entre ANEEL, BNDES
e Finep (Empresa Brasileira Financiadora de Estudos e Projetos). Os editais, no item das redes, se
destinaram a implementacdo de projetos-piloto com alta carga de desenvolvimento tecnolégico?®.

Percebe-se, em conclusdo parcial, que ndo ha a instituicdo no Brasil de uma politica publica
de energia consolidada, ou um programa de redes elétricas inteligentes (apenas teoricamente, ainda
assim em estagio de construcdo) - tampouco um cédigo de energia. Contudo ha, sem duvida, uma
construcdo em curso como elementos fragmentados, mas que encontra nas resolucées da agéncia
reguladora o grande suporte para o condensamento em uma experiéncia de sucesso do ponto de

vista do desenvolvimento sustentavel e com garantias de equidade constitucionalmente impositivas.

2 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/PeD_2008-ChamadaPE11-2010.pdf>. Acesso em: 1 jul. 2018. p. 5.
2 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em:

<http://www2.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=769&idPerfil=6>. Acesso em: 1 jul. 2018.
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A exemplo disso, nota-se que em todas as resolucdes da ANEEL sobre o tema, esta presente a
preocupacao com a inclusdo dos interesses do consumidor, com previsdao de modicidade tarifaria e
o resguardo aos grupos de baixa poténcia - sempre se escalonando a relacdo de custo -, o que
decorre diretamente dos principios constitucionais impostos e espelhados nas atribuicBes da

agéncia pela Lei n29.427/1996.

AS EXPERIENCIAS PILOTO

Como se viu, a onda regulatéria de redes elétricas inteligentes que advém desde o Plano
Nacional de Energia e ganha forca a partir de 2010, chega, mesmo que de forma ndo completamente
delineada, a tomar forma a partir do investimento de projetos-piloto. Dessa maneira, passa-se a

observacdo das particularidades de algumas?’ das 11 experiéncias embrionarias:

I) Cidade do Futuro (CEMIG)

Considerado um dos mais completos, o projeto se destaca pela ampla area abrangéncia
(2.328, 49 km) e o nimero de pessoas abarcadas (8.000 consumidores, distribuidos em Sete Lagoas,
Baldim, Funilandia, Jequitiba, Prudente de Morais, Santana de Pirapama, Santana do Riacho - no
Estado de Minas Gerais). Até o fechamento deste trabalho, o quantitativo de medidores inteligentes
instalados era de 4.200. Dentro do quadro descritivo, no ambito da geracdo distribuida é indicado o
incentivo a captacdo a partir da fonte solar®.

Entre 2011 e 2014 o investimento no projeto somou a ordem de RS 45 milhdes. Como
fonte de recursos, a base de informacGes da pagina institucional aponta para o seguinte rol:
Programa de P&D Aneel; Programa de Eficiéncia Energética da Cemig (Programa Energia Inteligente);
Recursos préprios da Cemig; Governo Americano (COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS).

Chama atencdo o fato de os EUA entrarem na lista de financiadores do projeto, contudo o
fato se explica pelo fato da United States Trade and Development Agency — USTDA ser a principal
fornecedora de material de medicdo e infraestrutura inteligente, a partir de um acordo firmado em

2011 (COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS).

Il) Projeto Redes Inteligentes - smart grid (AES ELETROPAULO)

%7 Destaca-se que a opc¢ao por ndo incluir todos os projetos se deu ante a caréncia de maiores dados relevantes
sobre os resultados obtidos.

28 REDES INTELIGENTES BRASIL. Disponivel em: http: <//redesinteligentesbrasil.org.br/cidade-do-futuro.html>.
Acesso em: 01 jul. 2018.
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Com aplicagdo na cidade de Barueri/SP, regido metropolitana. A escolha do municipio se
deu por razdo estratégica da concessionaria, levando em consideracdo aspectos como: a diversidade
do perfil de clientes (indUstria, comércio e residéncias); alto nivel de consumo; alta densidade de
carga; rede elétrica existente com alimentadores curtos; e constante média de desempenho?.

O investimento da concessiondria é mensurado na cifra de RS 75 milhdes, devendo
abarcar um ndmero de aproximadamente 62 mil consumidores, mas de impacto direto e indireto
em cerca de 250 mil habitantes locais. Dentre atra¢des correlatas ao projeto, estd o projeto “taxi
elétrico”, que com o investimento de RS 1 milhdo passou-se a incentivar a circulacdo do modelo na
area da rede inteligente, tendo se instalado 15 pontos de recarga. De acordo com os dados da
Eletropaulo, a economia média do uso de energia elétrica em relacdo a gasolina mostrou-se de 76,
56%, e 74,72% em relacdo ao etanol*®.

Embora tivesse uma expectativa inicial de finalizacdo das etapas de instalacdo para o ano
de 2017, o estagio atual ainda é de implantacao tecnoldgica, com medidores inteligentes e conjunto

de balanco. Estima-se que a conclusdo de instalacdo e expansdo se dé em 2019.

1) Fernando de Noronha (CELPE-PE)

Tendo como objetivo a investigacdo de aplicabilidade de smart grids em areas de forte
demanda de preservacdo ambiental e sustentabilidade, o projeto abarcou 847 consumidores, com
area total de amplitude de 14,32 km (13,8kV) e 20,45 km (380v). Teve inicio em 2012 e foi finalizado
em 2015, tendo implementado sistema AMI e englobado geracdo distribuida de fontes solar e

edlica®L.

IV) Parand smart grid (COPEL Distribuicdo)

Diferente das outras experiéncias, no Parand o projeto liderado pela concessionaria contou
com o suporte legislativo estadual, por meio do programa "Smart Energy Parand", instituido pelo
Decreto n? 8842/2013 (GOVERNO DO ESTADO DO PARANA), que além de cuidar da fiscalizacdo e

gerenciamento regulatério, buscou aproximar o Governo, a comunidade académica e o setor

empresarial.

2 AES ELETROPAULO. Projeto Redes Inteligentes. Disponivel em:
<http://www.smartgridaeseletropaulo.com.br/Paginas/EntendaOndeSeralmplementado.aspx>. Acesso em: 1
jul. 2018.

30 Disponivel em: <http://www.smartgridaeseletropaulo.com.br/Paginas/BeneficiosClienteTaxiEletrico.aspx>.
Acesso em 01 de jul. 2018.

31 REDES INTELIGENTES BRASIL. Disponivel em: <http://redesinteligentesbrasil.org.br/arquipelago-de-
fernando-de-noranha.html|>. Acesso em 01 de jul. 2018.
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Contemplando 10.000 unidades, com amplitude de 42,4 km de rede, o bairro do Bigorrilho,
em Curitiba/PR foi 0 escolhido para a superac¢do da primeira etapa, onde tecnologia AMI foi instalada
para os grupos A e B de consumidores. A fonte de geracdo distribuida contemplada no projeto é

preponderantemente solar. O programa encontra-se em andamento®.

V) Cidade Inteligente Buzios (Ampla Energia e Servicos S.A)

O projeto se iniciou em 2011, o projeto abarca 11.000 consumidores e tem dentre seus
objetivos centrais a inclusdo social na rede. A drea de cobertura da rede é de 72 km. Com um
orcamento de RS 30 milhdes (18 oriundos de recursos da ANEEL e 22 de investimento da proépria
concessionaria), abarca dentre as fontes de geracdo distribuida a edlica e solar. Atualmente

encontra-se com cerca de 10.000 smart meters*.

V) Cidade inteligente Aquiraz (COELCE-CE)

Abarcando o quantitativo de 19.177 unidade consumidoras, em uma area de 225 km de
rede, o projeto encontra-se em fase de desenvolvimento inicial, tendo forte atuacdo na estruturacao
de Telecom e com foco em rede de média tensdo (13,8 kV)3*.

VIl) InovCity Aparecida/SP (EDP Bandeirante)

Com o foco Mobilidade Elétrica, Geracdo Distribuida, Iluminacdo Publica Eficiente,
Eficiéncia Energética, Automacdo de rede e Medicdo Inteligente. Esse projeto se destaca pelo
aspecto de que a EDP Bandeirante tem buscado o desenvolvimento de medidor de tecnologia
propria e ja conta com 10.000 unidades instaladas (REDES INTELIGENTES BRASIL).

O numero total de consumidores a serem cobertos pelo programa é de 35.000, em area
de 137 km de rede. A Unica fonte de geracdo distribuida apontada é a solar, contudo ha a

previsibilidade de forte incentivo a automacao residencial.

CONCLUSAO
No intuito de se chegar ao real cendrio de insercdo das redes inteligentes na realidade

brasileira, partiu da pressuposicao de que as cidades do pais possuem uma formacdo heterogénea e

32 REDES INTELIGENTES BRASIL Disponivel em: <http://redesinteligentesbrasil.org.br/fazenda-rio-grande-
curitiba.html>. Acesso em 01 de jul. 2018.
33 REDES INTELIGENTES BRASIL Disponivel em: <http://redesinteligentesbrasil.org.br/cidade-inteligente-
buzios.html>. Acesso em 01 de jul. 2018.
34 REDES INTELIGENTES BRASIL. Disponivel em: <http://redesinteligentesbrasil.org.br/cidade-inteligente-
aquiraz.html>. Acesso em 01 de jul. 2018.
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de baixa integracdo coletiva, além falta de identificacdo, o que levaria as seguintes problematicas
pontuais: | — quanto o conceito de direito a cidade influencia no quesito de participacdo plural no
escopo das redes elétricas inteligentes? Il — Da maneira em que as smart grids foram concebidas,
trata-se de uma conservacdo das disparidades ja existentes, ou a formulacdo agrega as diversas
realidades integrantes das cidades brasileiras?

No que diz respeito a formacdo desorganizada das cidades brasileiras, os dados do IBGE e
PNAD demonstram que a concentragdo urbana no Brasil é, além de elevada, centrada na regido mais
desenvolvida do pais. Dessa maneira, hd um claro desequilibrio na distribuicdo populacional e de
infraestrutura das proprias cidades, que ao invés de se complementarem organicamente,
desconectam-se.

Portanto, a maxima hipotética se confirmou em verdade, compelindo a investigacdo a
responder a respeito do grau de capacidade de integracdo democratica nas redes elétricas
inteligentes. Uma vez que a experiéncia brasileira se encontra em construcdo e que em cada pais o
conceito de smart grid incorpora elementos da realidade local, é através do panorama do acesso a
energia que se observa a chave para a resolucao.

O incentivo a geracdo distribuida, a agregacdo de elementos ligados a tecnologia de
telecomunicacado e a ressignificacdo do papel do consumidor na participacdo das decisdes do setor
foram os primeiros passos para a adesdo do Brasil ao conceito de redes elétricas inteligentes, que se
dissemina em todo o mundo. Embora sem uma politica publica de energia consolidada, mas com
programas de eficiéncia energética delineados no ambito do Ministério das Minas e Energias, além
de legislagBes fragmentadas, os primeiros passos estdo sendo dados.

Com base em financiamento publico e privado, as concessiondrias de nove estados
passaram a elaborar projetos-pilotos de smart grids no pais. Assim, a partir da observacdo das
experiéncias embrionarias, nota-se que o estagio de implantacdo de medidores inteligentes é um
ponto em comum e que, até entdo, ao se comparar a experiéncia internacional, talvez essa transicdo
possa ser tida como a mais custosa. Ante aos valores envolvidos, também se percebe que mesmo
com a injecdo financeira no setor, oriunda da estratégia Federal de P&D - com financiamento do
BNDES —, se ndo houver financiamento das concessiondrias o processo nao se desenvolve a curto e
médio prazo.

Dos projetos, dois pontos saltam os olhos no que se refere a possibilidade de se reproduzir
para os demais: no Estado do Parand o governo estadual emitiu um Decreto que propicia a

aproximacdo do poder publico, comunidade académica e empresas que possam orbitar o projeto,
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incentivando ndo so a fiscalizacdo, mas a construcdo conjunta de algo que impacta a todos e que
tem por matéria essencial um servico e um bem publico.

O segundo destaque é a busca por desenvolvimento de tecnologia propria em medidores
inteligentes, caso que se destaca da experiéncia em Aparecida/SP. Essa parece ser uma medida com
potencial de grande impacto na minimizacdo de custos a longo prazo - pensando a experiéncia
nacional e uma eventual patente - e incentivo ao surgimento de novos projetos em outras cidades.

Contudo, o que os dados disponiveis ndo mostram é o nivel de implantacdo no contexto
de diferentes grupos de faixa de renda. Embora se tenha uma mensuragdo com a instalagdo em
areas de baixa e média poténcia, no grupo B de consumidores, o projeto de Buzios/RJ, por exemplo,
foi o Unico que se verificou o declarado objetivo de agregacado social na tecnologia implantada em
sua base de dados descritivos — ha de se ponderar, entretanto, que a area geografica pequena
favorece nesse primeiro momento a educacao inclusiva.

Em comparacdo a experiéncia exdgena, percebe-se que 0s projetos e instrumentos
regulatérios, na esfera interna, dos integrantes da Unido Europeia, por exemplo, seguem diretivas
prévias e pormenorizadas emitidas pelo Conselho Europeu. Ja no Brasil, ao passo que as resolucdes
da agéncia reguladora ainda se aperfeicoam, as implementac¢®es praticas ja se sucedem com base
em financiamento, se assemelhando bastante ao que ocorreu inicialmente nos EUA - que a partir do
plano de recuperacdo da economia em 2009, financiamentos do setor elétrico passaram a fomentar
as iniciativas de smart grids.

Dessa maneira, uma vez que criada a demanda (e o risco) antes mesmo da regulacdo
consistente. Mostra-se urgente, sobretudo, a criagdo de uma legislacdo especifica, que consolide as
resolucGes técnicas, verse sobre as reservas orcamentarias, discipline as questdes contratuais e
projete o nucleo essencial inerente a exigibilidade de acesso tecnoldgico e insercao a rede
inteligente.

Por essa razdo, em resposta ao questionamento oriundo da segunda hipdtese levantada,
ainda que as redes elétricas inteligentes ndo fossem pensadas para minimizar as disparidades
existentes nas cidades, apenas por seu insumo ser um direito humano, a constituicao estar regendo
todas as relagdes econOmicas e sociais realizadas no territério brasileiro e ter na justica social
objetivo, ja afastaria a possibilidade de manutencdo de desigualdades no &mbito do acesso a energia
sustentdvel no sistema de redes altamente conectadas. Esse também se constitui como o filtro inicial

e final de integracdo da regulacdo a ser mais bem desenvolvida no pais.
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