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DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A AGUA E O MINIMO EXISTENCIAL AMBIENTAL

FUNDAMENTAL RIGHT OF ACCESS TO WATER AND THE ENVIRONMENTAL EXISTENTIAL MINIMUM
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RESUMO: Este artigo analisa o reconhecimento da fundamentalidade do direito de acesso
a agua, por meio da clausula de abertura constitucional, a partir do conteddo de outros direitos
fundamentais e do minimo existencial ambiental. O objetivo principal consiste em analisar se o
conteldo do minimo existencial ambiental comporta a garantia do direito fundamental implicito de
acesso a agua potavel. Para enfrentar o problema proposto foi utilizado o método dedutivo, a partir
de elementos da Teoria dos Direitos Fundamentais e, ainda, consulta bibliografica e andlise de textos
normativos. A conclusdo é de que o direito de acesso a dgua potavel decorre, também, do conteldo
do minimo existencial ambiental e pode ser compreendido como um direito subjetivo passivel de ser
exigivel por se tratar de um direito fundamental vinculado ao respeito a dignidade da pessoa

humana.
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ABSTRACT: This article analyzes the recognition of the fundamental right of access to water, through
the constitutional opening clause, based on the content of other fundamental rights and the
environmental existential minimum. The main objective is to analyze whether the content of the

existential minimum holds the warranty to the implicit fundamental right of access to drinking water.
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In order to face the proposed problem, the deductive method was used, based on the elements of
the Fundamental Rights Theory and bibliographical consultation and analysis of normative texts. The
conclusion is that the right of access to drinking water also stems from the content of the
environmental existential minimum and can be understood as a subjective right that can be

demanded because it is a fundamental right linked to respect for the dignity of the human person.

KEY WORDS: Right of access to water; Fundamental rights; Constitutional opening clause;

Environmental law; Environmental Existential Minimum.

INTRODUGAO

O direito de acesso a agua potavel, para ser identificado como um direito fundamental
derivado do conteldo de outros direitos fundamentais necessita de uma justificacdo plausivel. Esse
processo de justificacdo se dd, juridicamente, por meio do reconhecimento de um direito

fundamental implicito em sentido estrito.

Os Direitos fundamentais implicitos em sentido estrito sdo aqueles definidos como direitos
outorgados por normas que podem ser deduzidas daquelas normas diretamente estatuidas no rol

dos direitos fundamentais ou em outras partes do texto constitucional.

Como o direito de acesso a dgua potdvel ndo se encontra expressamente enumerado no
catalogo constitucional, sua identificacdo somente pode ser feita mediante uma fundamentacgdo
correta de sua existéncia. Uma norma implicita de direito fundamental é plenamente justificada
guando se demonstra que ela é uma exigéncia do proprio sistema de direitos fundamentais e
identificdvel a partir do conteldo de outros direitos e garantias fundamentais ou de principios

constitucionais.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar se o conteddo do minimo
existencial ambiental comporta a garantia do direito fundamental implicito de acesso a dgua potavel.
Assim, o problema de pesquisa pode ser sintetizado da seguinte forma: é possivel reconhecer como
fundamental o direito de acesso a dgua, por meio da clausula de abertura constitucional, a partir do

conteudo de outros direitos fundamentais e do contelido do minimo existencial ambiental?

Para desenvolver o tema e apresentar uma resposta, minimamente adequada, foi utilizado

o método dedutivo a partir de elementos da Teoria dos Direitos Fundamentais e de consulta
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bibliografica a producdo doutrinaria reconhecida academicamente, além da analise de textos

normativos.

O artigo estd dividido em trés partes, sendo que a primeira analisa a clausula de abertura
constitucional e a possibilidade de identificar a existéncia do direito fundamental implicito de acesso
a dgua. A segunda parte verifica o processo de reconhecimento do direito de acesso a d4gua como
fundamental em decorréncia do conteldo de outros direitos fundamentais. Na terceira e Ultima
parte, analisa a fundamentalidade do direito de acesso a dgua potdvel como conteldo do minimo

existencial ambiental.

A conclusdo é de que o direito de acesso a agua potavel decorre, também, do contelddo do
minimo existencial ambiental e pode ser compreendido como um direito subjetivo passivel de ser
exigivel por se tratar de um direito fundamental vinculado ao respeito a dignidade da pessoa

humana.

1 CLAUSULA DE ABERTURA E A IDENTIFICAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL IMPLICITO DE ACESSO A
AGUA

O direito de acesso a agua potavel ndo se encontra expressamente disposto no texto
Constitucional da Republica Federativa do Brasil, portanto, faz-se necessdrio analisar os

fundamentos utilizados para reconhecer o acesso a dgua como um direito fundamental.

Assim, para caracterizar o acesso a dgua como um direito fundamental é preciso verificar,
por meio de um processo metodoldgico dedutivo simples, se esse direito, com todas as suas
peculiaridades, corresponde ao que foi definido como direito fundamental. Além disso, por meio de
um processo metodoldgico mais complexo, é necessario justificar a fundamentalidade do direito de

acesso a agua potavel.

No Estado brasileiro, o direito de acesso a agua potavel, por ndo ser norma expressa no
texto constitucional (fundamentalidade formal), é tratada como norma que deve ser reconhecida
pelo ordenamento juridico como equivalente ou equiparada as constitucionais (fundamentalidade

material).

Nesse sentido, é imprescindivel verificar a luz do ordenamento juridico brasileiro ‘a
fundamentalidade dos direitos a partir da cldusula de abertura constitucional’. A ‘clausula aberta’

dos direitos fundamentais, também denominada de ‘cldusula de abertura constitucional’, nos
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termos da atual Constituicdo Brasileira, admite considerar como direitos fundamentais
determinadas situag@es juridicas ndo previstas na Constituicdo (chamados de direitos fundamentais
ndo expressos, ndo escritos ou ndo enumerados). Assim, com a adocdo da “cldusula aberta ou de
ndo tipicidade dos direitos fundamentais” (MIRANDA, 2000, p. 162), passam a ser também
considerados direitos fundamentais aqueles que decorrem do regime democratico, dos outros

principios adotados pela Constituicdo Brasileira e dos tratados de direitos humanos.

Nesse viés, a Constituicdo Brasileira aceita outros direitos além daqueles nela
expressamente previstos. “Esses direitos ndo sdo aqueles que as normas formalmente
constitucionais enunciam e, sim, aqueles que sdo ou podem ser também direitos provenientes de

outras fontes, na perspectiva mais ampla da Constituicio material” (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 617).

O §22 do artigo 52 da Constituicdo Federal, assim expresso: “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte;”
(BRASIL. Constituicdo Brasileira de 1988), deixa claro que a enumeracdo dos direitos fundamentais é
aberta e, por ser meramente exemplificativa, pode ser complementada a qualquer momento por

outros direitos, por meio de outras fontes.

A origem dessa clausula, incluida desde a primeira Constituicdo Republicana brasileira de
1891, tem como referencial histérico a Constituicdo dos Estados Unidos da América que, ao receber
o aditamento IX (92 Emenda Constitucional) em 1791, fixou a seguinte regra: “enumeracdo de certos
direitos na Constituicdo ndo deve ser interpretada como denegacdo ou diminuicdo de outros direitos

reservados ao povo” (PES, 2010, 50).

Portanto, as normas de direitos fundamentais ndo se restringem aos dispositivos
constitucionais previstos no capitulo préprio. No direito brasileiro, elas se apresentam de diferentes
formas, seja como enunciados de emendas constitucionais ou de tratados de direitos humanos, ou
ainda, de forma ndo escrita, como normas implicitas, decorrentes de outros dispositivos

constitucionais, do regime democratico adotado e dos principios constitucionais.

Assim, sem destoar drasticamente das classificacdes de José Afonso da Silva (2004, p. 193),
Ingo Sarlet (2010, p. 161) e de Flavia Piovesan (2008, p. 58), classificam-se as normas de direitos
fundamentais, previstas ou reconhecidas pela Constituicdo brasileira, em quatro grupos: 1)
Expressas ou escritas na Constituicdo: (a) no catdlogo dos direitos fundamentais; (b) fora do catalogo
e dispersas no texto constitucional; 2) Expressas ou escritas fora da Constituicdo: (a) nas Emendas

Constitucionais; (b)nos tratados de Direitos Humanos internalizados pelo Art. 52, § 39; 3) implicitas:
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(a) implicitas no sentido estrito ou, implicitas propriamente ditas, que resultam de uma deducdo das
normas fundamentais expressas na Constituicdo; (b) implicitas decorrentes do regime democratico
e dos principios constitucionais; 4) expressas ou implicitas nos tratados de direitos humanos

internalizados de acordo com Art. 59, § 29,

Tal classificacdo é adotada no sentido de facilitar a identificacdo de quais normas sdo
‘formal e materialmente fundamentais’ (grupos 1 e 2) e quais sdo ‘sé materialmente fundamentais’
(grupos 3 e 4). Além disso, sdo facilmente identificadas como normas que tém a fundamentalidade

reconhecida a partir da clausula de abertura constitucional aquelas classificadas nos grupos 3 e 4.

Assim, sdo normas formalmente fundamentais, ou direitos fundamentais
constitucionalizados formalmente, aquelas positivadas ou incorporadas na ordem juridica positiva,
seja no catadlogo desses direitos (parte da Constituicdo em que se enumeram os direitos
fundamentais), seja fora do catalogo (direitos dispersos no proprio texto) ou fora do texto, como as
Emendas Constitucionais brasileiras (a exemplo do direito de aposentadoria integral, previsto no art.
32 da Emenda Constitucional n2 47 de 05 de julho de 2005) e, ainda, os direitos humanos
provenientes de tratados internacionais internalizados pelo procedimento do Art. 52, § 32 da
Constituicdo. Outrossim, sdo normas materialmente fundamentais, ou direitos reconhecidos pela
Constituicdo como fundamentais, aquelas que resultam de uma deducdo das normas fundamentais
expressas na Constituicdo, aqueles que decorrem do regime democrdtico e dos principios
constitucionais e aquelas que constam nos tratados de direitos humanos internalizados de acordo

com Art. 59, § 29,

O reconhecimento de um determinado direito como fundamental a partir da clausula de
abertura constitucional pode ser denominado de processo de constitucionalizacdo material de
direitos fundamentais. Esse processo consiste em considerar direitos (de acordo com o significado e
conteldo) como auténticos direitos fundamentais, sem, necessariamente, estarem expressos no
texto da Carta Magna; implica terem esses direitos um tratamento juridico de acordo com o

prescrito, em geral, para todos os direitos fundamentais.

Assim, tanto os direitos fundamentais expressos ou escritos (na prépria Constituicdo, nas
Emendas ou nos tratados de direitos humanos internalizados pelo procedimento especifico) como
aqueles ndo expressos ou implicitos, direitos com valor de norma constitucional, tém um regime
juridico especial, com os seguintes efeitos (decorrentes desse processo de constitucionalizacdo): 1)
sdo protegidos pela constituicdo como normas supremas, portanto, prevalecem sobre as normas

infraconstitucionais; 2) ndo podem ser abolidos (materialmente) por emenda constitucional, seus
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conteldos ndo podem ser objeto de emendas tendentes a reducdo ou eliminacdo de direitos
(direitos exercidos pelo individuo); 3) vinculam imediatamente os poderes publicos (legislativo,
judicidrio e executivo) e, na maior medida possivel, os particulares e 4) desfrutam, também, na maior

medida possivel, de aplicabilidade imediata.

Portanto, os direitos materialmente constitucionais gozam de idéntica hierarquia e
prestigio que os formalmente constitucionais, assim, quando em conflito com outros direitos
fundamentais, resolve-se o caso pela mesma forma tradicional de solugdo de conflitos. Ressalta-se,
porém, que, tratando-se de Direitos Humanos, aplica-se o principio da norma mais favoravel a

pessoa.

O processo de constitucionalizacdo material, tendo por base a cldusula aberta prevista na
Constituicdo brasileira no art. 52, § 22, admite a fundamentalizacdo daqueles direitos ndo previstos
expressamente por ela, mas que, por forca de sua essencialidade, ou seja, de conteludo e
importancia, sdo direitos fundamentais equivalentes aos direitos formalmente constitucionalizados.
Inegavelmente, o reconhecimento de novos direitos como fundamentais a partir da cldusula de
abertura constitucional, na classificacdo de direitos fundamentais implicitos propriamente ditos,
somente ocorre ap6s uma correta justificacdo da fundamentalidade de cada um desses novos

direitos.

O direito de acesso a agua potavel, para ser identificado como um direito fundamental
derivado do conteldo de outros direitos fundamentais necessita de uma justificacdo plausivel. Esse
processo de justificacdo se dd, juridicamente, por meio do reconhecimento de um direito

fundamental implicito em sentido estrito.

Os Direitos fundamentais implicitos em sentido estrito sdo aqueles definidos como direitos
outorgados por normas que podem ser deduzidas daquelas normas diretamente estatuidas no rol

dos direitos fundamentais ou em outras partes do texto constitucional.

A Constituicdo Brasileira estabelece no Titulo Il (Artigo 52 ao 17) os direitos e garantias
fundamentais, no qual estdo contidas, dentre outras, as cldusulas gerais da liberdade e da igualdade,
imprescindiveis, na concepcdo de Dworkin (1999), para a constituicdo de uma sociedade de livres e
iguais. Estabelece, também, no Titulo | (Artigo 12 ao 49) os principios fundamentais do Estado
brasileiro, neles constando, dentre outros, os principios da cidadania; da dignidade da pessoa
humana; do pluralismo politico; da soberania popular; o ideal politico de uma sociedade livre, justa
e solidaria; de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; de promocgdo do bem de todos, sem

quaisquer preconceitos; de prevaléncia dos direitos humanos e de cooperagdo entre os povos para
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o progresso da humanidade. Esse conjunto de principios e regras é que possibilita uma interpretacdo

construtiva que resulta na identificacdo de direitos fundamentais implicitos.

O reconhecimento de um direito como fundamental, quando ndo had norma constitucional
expressa, requer o estabelecimento prévio dos critérios dessa fundamentalidade. Em outras
palavras, € necessdrio estabelecer quais caracteristicas materiais constituem o citado direito e a sua
conformidade com o ordenamento juridico estabelecido para que a definicdo do que representa a

fundamentalidade ndo fique apenas ao arbitrio do intérprete.

O constituinte brasileiro, ao elaborar uma extensa e detalhada lista de direitos
fundamentais, prevista no capitulo proprio ou esparsa no texto constitucional, objetivou concretizar
as prerrogativas inerentes a liberdade e a igualdade. Todos esses direitos, outorgados por normas
expressas, tém como finalidade ultima efetivar o respeito a dignidade humana. Nada impede que se
reconheca a existéncia de direitos implicitos decorrentes de normas expressas, que tenham também
como finalidade a observancia da mesma dignidade, imprescindivel para constituir uma sociedade

solidaria na qual prepondere a liberdade e a igualdade.

Para Ronald Dworkin (1999, p. 202) os direitos implicitos se encontram entre os direitos
explicitos, identificaveis pela interpretacdo construtiva da pratica juridica, em que o Estado deve agir
segundo um conjunto Unico e coerente de principios. Essa interpretacdo € prépria da “teoria do
direito como integridade”, na qual o ideal politico da integridade se agrega aos principios de justica,

equidade e devido processo, para a consolida¢cdo de uma sociedade de livres e iguais.

Assim, o direito de acesso a agua potavel como um direito fundamental implicito, deduzido
de uma norma diretamente estatuida no texto constitucional, pode ser encontrado no conteldo de
outros direitos fundamentais, como no direito ao ambiente, previsto no artigo 225, ou no direito a
vida estatuido no artigo 59, ou ainda, em outros direitos sociais como o direito a saude, o direito a

moradia e a alimentacdo, dentre outros, previstos no artigo 62 da Constituicdo brasileira.

2 O DIREITO DE ACESSO A AGUA QUE DECORRE DO CONTEUDO DE OUTROS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como o direito de acesso a dgua potdvel ndo se encontra expressamente enumerado no
catalogo constitucional, sua identificacdo somente pode ser feita mediante uma fundamentacgdo

correta de sua existéncia. Uma norma implicita de direito fundamental é plenamente justificada
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guando se demonstra que ela é uma exigéncia do proprio sistema de direitos fundamentais e

identificavel a partir do conteldo de outros direitos fundamentais ja expressos.

Nesse sentido, é possivel identificar no contelddo do direito fundamental ao ambiente,
previsto no art. 225, da Constituicdo Brasileira, o direito de acesso a dgua potavel. Se a andlise for
feita a partir da sua dimensdo ou perspectiva subjetiva, inquestionavelmente, o direito subjetivo a
um ambiente ecologicamente equilibrado, para ser exercido na sua plenitude, pressupde
determinadas garantias que possibilitem o acesso aos bens de uso comum do povo, incluindo-se a
agua potavel. Por outro lado, o direito ao ambiente, ao se configurar como estruturas objetivas da
comunidade, conforme ressalta Vasco Pereira da Silva (2002, p. 90-91), compreende também uma
dimensdo positiva, como conjunto de valores e principios conformadores de toda a ordem juridica
gue estabelece deveres de atuacdo e tarefas de concretizacdo para os poderes publicos. Nesse
sentido, é possivel identificar a tarefa ou a obrigacdo do Estado em garantir o acesso a agua potavel

como decorréncia do dever de manter o ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado.

O direito ao meio ambiente, para Dirley da Cunha Junior, € um direito individual e ao

mesmo tempo social:

Cuida-se, pois, de um direito simultaneamente considerado social e individual,
uma vez que a realizagdo individual deste direito fundamental est3
intrinsecamente ligada a sua realizacdo social, por isso mesmo considerado
transindividual (CUNHA JUNIOR, 2013, p.738).

Por outro lado, o direito ao meio ambiente se diferencia do direito social tradicional, pelo
simples fato de que a obrigacdo correspondente ao direito ao meio ambiente ndo ser apenas dever

juridico do Estado, mas também do préprio individuo que é seu titular.

A fundamentalidade do direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
opinido de Paulo Bonavides (2004, p. 523), expressa-se na garantia de sua qualidade como condicdo
imprescindivel ao desenvolvimento das potencialidades individuais, sendo necessario acrescentar
que esse direito fundamental, além de imprescindivel para o desenvolvimento das potencialidades
individuais, é condicdo essencial para uma adequada convivéncia social. Essa fundamentalidade
guarda relacdo direta com a quantidade minima necessdria e a qualidade da dgua como elementos
essenciais para que o homem desenvolva todas as suas potencialidades e consiga viver num

ambiente social e ecologicamente equilibrado.
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No conteudo do direito fundamental ao meio ambiente é possivel identificar, além do
direito a dgua potdvel, uma série de posicdes juridicas, dentre outras, o direito a um ar respiravel, a
uma paisagem bela, o direito a preservacdo do ambiente natural, a conservacdo dos bens
ambientais, a manutencdo do ambiente cultural e histérico, o direito a um sauddvel ambiente do
trabalho, a um sauddvel ambiente urbano, a um saudavel e seguro ambiente virtual (ambiente em
gue se desenvolvem as contemporaneas formas de comunicacdo em rede). Com isso, fica evidente
que a Constituicdo, no artigo 225, ao fazer referéncias a sadia qualidade de vida, demonstra que a
protecdo ndo é apenas a vida natural, biolégica, mas a um conjunto de varidveis necessarias a vida

saudavel.

Portanto, pelo que se pode verificar, o direito ao meio ambiente esta relacionado com o
resguardo e com a promocao da dignidade humana e, ainda, “é um direito individual de conteldo
supra-individual” (SILVA, 2007, p.548). Vale ratificar que o direito fundamental ao meio ambiente
sauddvel e ecologicamente equilibrado tem a caracteristica de ser um direito fundamental que

comporta a identificacdo no seu conteldo do direito de acesso a agua potavel.

E necessario relembrar, também, Robert Alexy (2008, p. 443), ao afirmar que o direito ao
meio ambiente é um exemplo de direito fundamental como um todo. Ele é um direito fundamental
completo, pois corresponde tanto a direito de defesa quanto a direito a prestacdes. O direito ao
ambiente, além de estar associado a outros direitos fundamentais, pode corresponder a
diversificadas situa¢des, dentre elas: como ‘direito de defesa’, com a abstencdo do Estado no tocante
a determinadas intervengBes no meio ambiente; como ‘direito de protecdo’, com o Estado
protegendo o titular do direito contra intervencdes lesivas ao meio ambiente; como ‘direito a
procedimentos’, com o Estado incluindo o titular do direito nos procedimentos relevantes para o
ambiente e como ‘direito a prestacdes’, com o Estado adotando medidas que sejam benéficas ao

meio ambiente.

Como se pode notar, também em relacdo ao direito fundamental ao meio ambiente
emergem para o Estado as obrigacdes de respeitar, proteger e realizar, deveres esses que sdo

caracteristicas da vinculacdo do Estado aos direitos fundamentais.

E preciso ressaltar que ha teses que definem o direito ao ambiente natural e o consequente
direito de acesso a bens ambientais vitais como sendo meios de protec¢do ao direito fundamental a
vida, na sua ampla dimensdo (PINTO, 2003). Essas ideias partem da demonstracdo de que a inter-
relacdo e interdependéncia fundamentam a concepg¢do de o direito a vida digna depender da

protecdo dos direitos ao meio ambiente. No mesmo sentido, porém, sem deixar duvidas quanto a
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fundamentalidade do direito ao meio ambiente, Ingo Sarlet (2013, p. 770-771) leciona que: “ndo se
pode mais conceber uma existéncia humana digna sem a garantia de um ambiente ecologicamente

equilibrado e saudavel”.

O direito a vida e outros direitos fundamentais como o direitos a salde, a moradia e a
alimentacdo, dentre tantos, estdo estreitamente relacionados ao direito ao meio ambiente,
principalmente, ao que José Afonso da Silva (2007, p. 59) denomina de “Direito fundamental a
qualidade do meio ambiente”. N3do ha qualquer espécie de duvida de que a protecdo da qualidade
do meio ambiente é extremamente importante, sendo imprescindivel, para que os demais direitos
fundamentais possam ser exercidos, inclusive o préprio direito fundamental de acesso a agua

potavel.

Essa relacdo estreita entre o direito ao ambiente e alguns direitos fundamentais ocorre
com enorme intensidade, sendo facilmente visivel, em relacdo ao direito fundamental a vida. A
Constituicdo brasileira expressa o direito a vida com uma gama variada de posic&es juridicas. E direito
fundamental com conteudo que abarca posicdes juridicas de direito de defesa e de direito a
prestacdes. Inclui-se, assim, tanto o direito a manutencdo da vida quanto o direito a vida com
dignidade. Dessa forma, é inegavel a relevancia que tem o direito fundamental ao ambiente saudavel
e ecologicamente equilibrado para a manutencdo da vida ou da sua imprescindibilidade para a

garantia de uma vida digna.

Outra constatacdo incontestavel é a de que os direitos sociais estdo estreitamente
relacionados ao direito a vida. Nesse sentido, é com razdo que Jorge Miranda e Rui Medeiros (2005,
p. 264) citam Canotilho e Vital Moreira para afirmar que o direito a vida se revela: “como matriz
originaria dos principais direitos sociais”, implicando, assim, “o dever do Estado contribuir para a
realizacdo das prestacdes existenciais indispensdveis a uma vida minimamente digna” (CANOTILHO;

MOREIRA, 2007, p. 451).

De acordo com André Ramos Tavares (TAVARES, 2002, p. 387), “O direito a vida é o mais
basico de todos os direitos, no sentido de que surge como verdadeiro pré-requisito da exigéncia dos
demais direitos consagrados constitucionalmente”. O direito a vida, para Jorge Miranda e Rui
Medeiros (2005, p. 223), “mais do que um direito, liberdade e garantia, ele constitui o pressuposto
fundante de todos os demais direitos fundamentais”. Essa posicdo reforca a ideia de que o direito a
vida, como matriz de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que ha de orientar todas
as formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente e de outros direitos fundamentais como

o direito de acesso a dgua potavel.
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Ademais, a satisfacdo de algumas necessidades vitais, como a de acesso a agua potavel,
sdo imprescindiveis para dar efetividade a alguns direitos fundamentais, como os direitos a saude, a
alimentacdo e a moradia. Assim, ndo basta que a populacdo tenha acesso a dgua potavel permitindo-
lhe apenas a continuidade da vida. “E necessario mais que o minimo: que a dgua seja potavel e
fornecida em quantidade suficiente para garantir as pessoas uma vida compativel com a dignidade

humana” (VIEGAS, 2005, p. 25), possibilitando o efetivo exercicio de outros tantos direitos.

Dessa forma, o reconhecimento da tutela do direito de acesso a dgua potavel pode ser
visto, também, como um verdadeiro instrumento de protecdo a um valor maior: o direito a vida. A
relacdo entre o direito a vida e o acesso a dgua potavel é uma realidade em diferentes locais do
planeta. O direito a dgua é reconhecido como contetdo do direito a vida na India. A Suprema Corte
decidiu que tanto a agua quanto o saneamento fazem parte do direito constitucional a vida previsto
no artigo 21. Na India o direito a 4gua n3o é considerado expressamente um direito fundamental
pela sua Constituicdo nacional. Os tribunais tém interpretado o artigo 21 da Constituicdo, sobre o
direito & vida, como abrangendo o direito a 4gua segura e suficiente. Em 1990, na India, o Tribunal
Kerala, no caso Attakoya Thangal versus Unido, reconheceu a importancia fundamental do direito a
agua: “O direito a dgua doce e o direito ao ar livre sdo atributos do direito a vida, pois esses sdo os

elementos bdsicos que sustentam a propria vida" (THE RIGHTS TO WATER AND SANITATION).

Inegavelmente, o direito de acesso a dgua pode ser encontrado no contelddo de outros
direitos fundamentais expressos no texto constitucional. E possivel encontrar o direito de acesso,
dentre os vdrios direitos fundamentais, nos direitos a moradia, a alimentacdo e a salde. O conteldo
do direito a moradia contempla uma enorme e variada quantidade de posic@es juridicas. A comecar
pelos critérios que devem ser observados para que uma moradia seja considerada adequada, desde
a disponibilidade de agua potavel, saneamento basico, acesso aos meios de transporte, localizacdo
adequada e distante das varias formas insuportaveis de poluicdo (sonora, atmosférica, etc.).
Portanto, esse direito fundamental (a moradia) ndo esta dissociado de outros direitos também
fundamentais como os direitos a vida digna, direito a locomocao, as varias liberdades, ao meio

ambiente equilibrado e a outros direitos sociais.

O direito a moradia relacionado as condi¢des materiais minimas para uma existéncia digna
é o que fundamenta a caracterizacdo desse direito como fundamental. Inegavelmente, o homem
necessita de um lugar adequado para se proteger contra as intempéries, um espago para a sua
intimidade e privacidade, enfim, para viver de forma sauddvel num ambiente equilibrado. Sem isso,

provavelmente o homem ndo terd assegurada a sua dignidade.
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O direito a alimentacdo, da mesma forma como o direito a moradia, foi incluido no rol dos
direitos fundamentais sociais da Constituicdo Brasileira por meio de emenda constitucional. A
Emenda n? 64, de 4 de fevereiro de 2010, alterou o Art. 62 (BRASIL. Constituicdo brasileira de 1988),
constitucionalizando formalmente o direito fundamental a alimentacdo. Tanto o direito a moradia
como o direito a alimentacdo tem a sua fundamentalidade material alicercado no principio da
dignidade da pessoa humana. Nesse mesmo sentido, é o entendimento de José Carlos Vieira de
Andrade ao afirmar ser o principio da dignidade da pessoa humana: “o primeiro principio
fundamental da Constituicdo — como o principio de valor que estd na base do estatuto juridico dos
individuos e confere unidade de sentido ao conjunto dos preceitos relativos aos direitos

fundamentais” (ANDRADE, 2004, p. 101).

O direito fundamental a alimentacdo encontra-se implicita e explicitamente assegurado na
Constituicdo Federal de 1988 em diversos dispositivos. Além do artigo 62, de forma explicita, e, do
artigo 19, inciso lll, quanto a dignidade da pessoa humana, pode ser referido, ainda, o artigo 39, inciso
[, no que diz respeito ao compromisso do Estado em adotar providéncias efetivas voltadas para o
combate a pobreza e a marginalizacdo. Outro dispositivo que deve ser referido é o artigo 79, inciso
IV, estabelecendo que o saldrio minimo deve ser capaz de atender as necessidades gerais do
individuo assim como as de sua familia, ndo s6 aquelas relacionadas a manutencdo da vida, mas as

que possibilitem uma vida digna.

Outros dispositivos constitucionais estdo relacionados com o direito fundamental a
alimentacdo, como o artigo 208, inciso VI, que define ser dever do Estado assegurar a
implementacao de programas governamentais de distribuicdo de merenda escolar, dentre outros
compromissos com a educacdo. O artigo 227 elenca ser dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar as criancas e aos adolescentes direitos fundamentais, visando a garantir a propria vida e o
bem estar, sendo que uma alimentacdo adequada, em quantidade e qualidade sdo requisitos
imprescindiveis para uma vida possivel e digna. Por fim, os artigos 229 e 230 evidenciam o dever de
assisténcia e amparo para evitar o perecimento da prépria existéncia humana, sendo que o exercicio
do direito a alimentacdo é a garantia de ndo comprometimento da vida, por isso é direito

fundamental e fundamento de outros direitos.

A'interconexdo entre os alimentos e a dgua € considerada evidente por Aniza Garcia (2008).
A dgua é um componente essencial do direito a alimentagdo, compreendido o direito de acesso a
uma alimentacdo quantitativa e qualitativa adequada e suficiente. A disponibilidade de dgua potavel
para o consumo humano é condicdo imprescindivel para caracterizar uma alimentacdo adequada,

por outro lado, resulta indispensavel para a producdo de alimentos a utilizacdo de &gua,
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principalmente, por meio dos processos produtivos que se utilizam da irrigacdo. Ademais, foi
referido no capitulo 1 que a agricultura é o setor que mais utiliza agua, portanto, é impensavel

produzir alimentos sem a utilizacdo de agua.

Em suma, o direito a alimentacgdo esta estreitamente vinculado ao direito de acesso a dgua,
ndo s por ser a dgua um alimento essencial para os seres humanos, mas também, por ser de grande
importancia para a producdo de alimentos. O direito a alimentacdo comporta a inclusdo da dgua

potdvel como imprescindivel, junto com os alimentos sdlidos, para a sua efetividade.

Indubitavelmente, o direito de acesso a agua potdavel mantém uma relacdo estreita com o
direito a saude. Eis que o saneamento basico, com o abastecimento de agua de boa qualidade, além
de evitar a proliferacdo de inUmeras doencas que causam aumento da mortalidade infantil,
principalmente entre as camadas sociais menos favorecidas, “é fator imprescindivel para manter o

bem-estar e a higiene humana” (IRIGARAY, 2003, p. 384).

O art. 196 da Constituicao Federal estipula que a saude é direito de todos e dever do Estado
e que esse direito vai além da instituicdo de politicas publicas relacionadas as doencas. Nesse sentido
a Lei 8.080/90 (BRASIL. Lei 8.080, 1990), que regulamenta as politicas para a drea da satde, dispde
sobre as condi¢Bes, organizagdo e funcionamento dos servicos para a promogao, protecao e
recuperacdo da salde, menciona alguns fatores determinantes como: alimentacdo, moradia,
saneamento bdsico, meio ambiente, trabalho, renda, educacado, transporte, lazer e acesso a bens e
servicos essenciais. Ndo ha duvidas de que a prevencdo e remocao de doencas sé sdo eficazes se
houver a sua interagdo com politicas desenvolvidas em outras dreas, como saneamento bdsico, meio

ambiente, geracdo de trabalho e renda, etc.

Assim, a dimensdo subjetiva dos direitos sociais faz com que o cidaddo tenha um direito a
uma imediata prestacdo efetiva. O direito subjetivo a prestacdo na drea da saude, ou seja, a
subjetivacdo da saude, reside na prestacdo sanitaria em espécie, a qual pode ser reclamada pelo
titular desse direito face a auséncia de acdo do Estado. E possivel elencar, a titulo exemplificativo,
como prestacdo sanitaria em espécie: a protecao do meio ambiente natural; o saneamento basico;
a higiene das moradias e local de trabalho, das escolas e logradouros publicos; a vigilancia sanitdria;
a fiscalizacdo de produtos alimenticios, bebidas e medicamentos; a prevencdo de doengas e a
imunizacdo contra elas; a cura e a recuperacdo de doentes; tratamento médico; a profilaxia e o
tratamento dentdrio e o fornecimento de alimentos e de produtos farmacéuticos essenciais

(SCHWARTZ, 2001, p. 74).
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Alguns paises relacionam o direito a salde ao direito de acesso a dgua potavel. Na
Constituicdo do Equador de 2008, o Art. 32 contém a previsdo de que o direito a saude é garantido
pelo Estado, cuja realizagdo se vincula ao exercicio de outros direitos, dentre eles o direito a dgua
(EQUADOR, Constituicdo do Equador de 2008). A Constituicdo da Republica das Filipinas, de 1987,
no artigo XllI, secdo XI, dispde que o Estado deve adotar uma abordagem integrada e abrangente
para o desenvolvimento da salde que deverd permitir disponibilidade, a um preco acessivel e para
todas as pessoas, de bens essenciais, de salde e de outros servigos sociais (FILIPINAS. Constituicdo
da Republica das Filipinas de 1987). Portanto, verifica-se o reconhecimento por alguns

ordenamentos juridicos de que o direito de acesso a dgua integra o conteudo do direito a saude.

Por todo o exposto no presente tdpico, verifica-se que o direito de acesso a agua potavel
pode ser reconhecido como um direito fundamental derivado do conteddo de outros direitos
fundamentais, notadamente, do direito fundamental ao meio ambiente, do direito a vida, do direito
a moradia, do direito a alimentacdo e do direito a saude. Em sintese, a norma que outorga o direito
de acesso a dgua potdvel pode ser deduzida de outras normas de direito fundamental. Com efeito,
trata-se de um direito fundamental implicito, identificavel a partir do contelddo de outros direitos
fundamentais ja expressos e que tem a sua fundamentalidade justificada pela exigéncia do proprio

sistema de direitos fundamentais.

3 DIREITO DE ACESSO A AGUA E O MINIMO EXISTENCIAL AMBIENTAL

A autonomia do direito de acesso a agua potdvel, direito fundamental implicito, que
decorre do conteldo de outras normas de direito fundamental é plenamente justificada pelo
conjunto de regras e principios do ordenamento juridico brasileiro. E também justificada por ser uma
exigéncia do proprio sistema de direitos fundamentais que reconhece a relevancia do principio da

dignidade humana e a importancia do minimo existencial ambiental.

Além da relacdo do direito de acesso a agua com o principio da dignidade humana h3,
também, uma estreita vinculagdo desse direito com o principio (que é direito e ao mesmo tempo

|II

garantia) do minimo existencial. Para Ricardo Lobo Torres, o minimo existencial “compreende os
direitos fundamentais originarios (direitos da liberdade) e os direitos fundamentais sociais, todos em

sua expressao essencial, minima e irredutivel” (TORRES, 2009, p. 37).
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O direito de acesso a agua também estd abarcado no direito a vida na sua dimensdo
positiva, de obrigacdo a prestacdes do poder publico. Para Jorge Miranda e Rui Medeiros (2005, p.
261), o direito a vida possui uma fortissima dimensdo positiva, nas palavras dos autores: “o direito a
vida exige de uma forma muito clara um amplo conjunto de prestagdes por parte do poder publico:
prestacdes (estritamente) juridicas e prestacBes facticas (juridicamente alicercadas).” Nesse sentido,
cabe ao Estado garantir, no tocante a dgua potdvel, um minimo existencial, para que todos,
indistintamente, tenham assegurada a quantidade de dgua suficiente para a manutencdo da vida

com dignidade.

Assim, é importante frisar que nesse contexto “o direito ao minimo existencial ndo é
reducionista, no sentido de que so lhe caberia garantir um minimo dos minimos” (TORRES, 2009,
nota prévia). No mesmo sentido, afirma Ingo Sarlet que: “o minimo existencial abrange ndo apenas
a garantia da sobrevivéncia fisica (o que significaria a reducdo do minimo existencial a um minimo
vital) quanto abarca o que se convencionou designar de um minimo existencial sociocultural” (2010,

p. 320).

O nlucleo do que sdo direitos minimos deve ser observado de acordo com o contexto social
da época, que a partir da evolucdo das demandas sociais ndo é estranho que sejam reclamados
também novos direitos, ou, velhos direitos ainda ndo efetivados apesar de muitas vezes assegurados

constitucionalmente. Nesse sentido:

a teoria do minimo existencial tem a pretensdo de oferecer a rationale que
conduz a distribuicdo igual dos bens sociais, mediante a adog¢do de politicas
publicas focalizadas e de escolhas orcamentarias racionais em um ambiente
de escassez de recursos financeiros (TORRES, 2009, nota prévia).

Para Ana Paula Barcelos (2008, p. 278), “o chamado minimo existencial, formado pelas
condi¢des materiais bdsicas para a existéncia, corresponde a uma fracdo nuclear da dignidade da
pessoa humana a qual se deve reconhecer a eficacia juridica positiva ou simétrica”. Contextualizando
a realidade brasileira a partir da Constituicdo de 1988, verifica-se que a “dignidade da pessoa
humana tornou-se o principio fundante da ordem juridica e a finalidade principal do Estado, com
todas as consequéncias hermenéuticas que esse status juridico confere ao principio” (BARCELLOS,

2008, p. 279).

Nesse mesmo sentido, Ingo Sarlet ensina que:
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no ambito do direito brasileiro, assim como se verifica no caso lusitano,
verifica-se, em termos gerais, uma adesdo — ressalvadas peculiaridades
importantes—a tradicdo alema de fundar o direito ao minimo existencial tanto
no direito a vida, quanto, em especial, na dignidade da pessoa humana”
(SARLET, 2010, p. 319).

Ricardo Lobo Torres (2009, nota prévia) assevera que “apds a reserva do minimo
existencial, que garante a igualdade de chances, é que se iniciam a acdo da cidadania reivindicatoria
e o exercicio da democracia deliberativa, aptos a assegurar os direitos sociais (...)”. Nessa mesma
linha de pensamento ha quem sustente que os direitos sociais sdo, no ambito do minimo existencial,

condi¢cBes fundamentais para a democracia (SOUZA NETO, 2006, p.225).

Ingo Sarlet (2010, p. 322) considera a dignidade humana como fundamento da garantia de
uma existéncia digna de todos os individuos, utilizando a expressdo “direito a garantia a uma
existéncia digna” como significado de “minimo existencial”, assim, caracterizando-o como um

“direito-garantia”.

Ricardo Lobo Torres (2009, p. 37-38) enfatiza que o minimo existencial é direito de dupla
face que aparece como direito subjetivo e também como norma objetiva. Como direito subjetivo
faculta ao seu titular acionar as garantias processuais e institucionais na defesa dos direitos minimos.
Ja a face objetiva aparece como norma da declaracdo de direitos fundamentais que deve atender da

forma mais ampla as pretensdes da cidadania.

O principio da dignidade da pessoa humana comporta no seu contetdo varias dimensdes,
algumas largamente reconhecidas, como a dimensao social e a dimensdo cultural, outras que passam
a ser citadas sem qualquer contestacdo, pelo contradrio, com manifestacdo de concordancia, como a

dimensado ecoldgica (FENTERSEIFER, 2009, p. 283-302).

Nessa légica é que surge a ideia de ‘minimo existencial ecoldgico’ ou, melhor, de ‘minimo
existencial ambiental’. E possivel falar em um minimo existencial ambiental a partir da identificacio
de pontos de contato entre os direitos fundamentais sociais e o direito fundamental ao ambiente.
Para tanto € necessario acrescentar ao conteddo do minimo existencial o direito fundamental a
gualidade ambiental, ou seja, somar o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado aqueles
direitos fundamentais ja reconhecidos como o direito a salde, a moradia, a alimentacdo, a educacdo,

a renda minima, acesso a justica e assisténcia social, dentre outros. Para Tiago Fenterseifer:

O minimo existencial ecoldgico visa a uma existéncia humana digna e saudavel
ajustada aos novos valores e direitos constitucionais de matriz ecoldgica.
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Trata-se, nesse sentido, de construir a ideia de um bem-estar existencial que
tome em conta também a qualidade ambiental” (FENTERSEIFER, 2009, p.
284).

Portanto, essa conexado, dos direitos sociais com o direito ao meio ambiente equilibrado,
fornece a resposta referente ao objeto que deve ser tutelado para que se reconheca o direito-
garantia do minimo existencial social e ecoldgico. Especialmente, “pelo fato de tal direito abarcar o
desenvolvimento de todo o potencial da vida humana até a sua propria sobrevivéncia como espécie,
no sentido de uma protecdo do homem contra a sua propria acdo predatéria” (SARLET; MARINONI;

MITIDIERO, 2012, p. 106).

O reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental reforca a compreensao de que o conteddo do minimo existencial comporta a
aceitacdo da presenca de um direito ao minimo existencial ambiental. Como se observa, a posicdo
juridica subjetiva decorrente da necessidade ou dever de protecdo ao meio ambiente (direito
fundamental ambiental) surgiu como consequéncia da evolugdo histérica dos direitos humanos, que
sempre apresentou uma tendéncia de ampliar, cada vez mais, a tutela dos direitos do homem. Dessa
forma, o conteddo do minimo existencial, acompanhando essa evolucdo histdrica, passa a
compreender, além da dimensao social e cultural, também uma dimensdo ambiental, ou seja, o
reconhecimento de um minimo de qualidade ambiental, consequentemente, de um direito ao

minimo existencial ambiental.

O minimo existencial ecoldgico ou ‘minimo existencial ambiental’, expressdo mais
adequada, configura-se, também, no dever do Estado em garantir prestacdes materiais minimas
relacionadas ao direito de acesso a dgua potavel. Portanto, compreende a garantia de um ambiente
com qualidade, saudavel e ecologicamente equilibrado e a garantia de acesso aos bens ambientais
imprescindiveis para uma vida digna, bem como, o acesso aos servicos publicos de abastecimento

de dgua.

O minimo existencial ambiental esta estreitamente relacionado ao principio da dignidade
da pessoa humana, positivado na Constituicdo Brasileira no art. 19, inciso lll. A dimensdo ou
perspectiva positiva desse principio constitucional contempla no seu conteldo a satisfacdo das

necessidades existenciais basicas para uma vida com dignidade.

Varias sdo as implicagdes da inclusdo do principio da dignidade da pessoa humana como
um dos pilares da Constituicdo Federal brasileira. Uma dessas implicacGes é a necessidade de

discriminar o que deve ser considerado como imprescindivel para viver com dignidade. Porém, é
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necessario fazé-lo levando em consideracdo o panorama atual de nossa sociedade. Ou seja, a
definicdo do que se constitui em minimo existencial deve ser balizada dentro das demandas sociais
contemporaneas, considerando que a constante evolucdo tecnoldgica e social requer uma

permanente atualizacdo das demandas sociais para uma vida digna.

O principio da dignidade da pessoa humana foi o fundamento principal da transformacao
do Estado de Direito para o Estado Social de Direito. Essa evolucdo do Estado também é permanente,
sendo que hoje o Estado constitucional contemporaneo projeta uma medida de protecdo ambiental

minima, tendo como fundamento, também, a dignidade humana (HABERLE, 2005, p. 130).

Nesse aspecto, é necessario reconhecer que passa a ser dever do Estado garantir as
prestacdes materiais minimas daquilo que se compreende como minimo existencial social, cultural
e ambiental. Essas prestacBes sdo necessarias ao bem-estar e a dignidade das pessoas,
principalmente daquelas em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, mesmo que as
dificuldades sejam transitérias, como nas situacdes de impossibilidade de efetuar o pagamento das

tarifas dos servicos de abastecimento de agua potavel.

Ndo resta duvida de que, enquanto direito fundamental, o direito a dgua é um direito de
eficacia plena e aplicabilidade imediata, portanto aplica-se o disposto no artigo 52, § 12 da
Constituicdo Brasileira: “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata” (BRASIL. Constituicdo Brasileira de 1988). “A dgua é a fonte da vida, e ter acesso a dgua
potdvel e em quantidade suficiente ndo é uma questdo de escolha, mas uma necessidade”
(IRIGARAY, 2003, p. 384). A satisfacdo das necessidade vitais ndo pode, de maneira alguma, ser o

conteldo de direitos fundamentais que figuem situados numa dimensdo meramente programatica.

Nesse sentido, dizem respeito ao minimo existencial, além daqueles direitos fundamentais
j& expressos no texto constitucional, “o direito ao fornecimento de servicos existenciais basicos,
como agua, saneamento bdsico, transporte, energia elétrica (ainda que possam ser reportados a
outros direitos fundamentais)” (SARLET, 2010, p. 322). Portanto, integram o conteldo do minimo
existencial direitos fundamentais expressos e implicitos. O préprio direito a um minimo existencial,
na condicdo de direito fundamental, € um direito implicito decorrente do principio da dignidade da

pessoa humana.

A configuracdo do direito fundamental a um minimo existencial ambiental comporta uma
série de condi¢cdes materiais imprescindiveis para uma existéncia digna. Destaca-se a qualidade
ambiental diante do quadro, infelizmente real, de degradacdo da natureza, de péssimas condicBes

de moradia, de centros urbanos localizados em area de risco, rios e cérregos totalmente poluidos,
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etc.; “tais condicdes materiais elementares constituem-se de premissas ao préprio exercicio dos
demais direitos (fundamentais ou ndo), resultando, em razdo da sua essencialidade ao quadro
existencial humano, em um direito a ter e exercer os demais direitos” (FENSTERSEIFER, 2009, p. 286).
Sem a garantia do minimo existencial ambiental, com a definicdo de um padrao minimo de qualidade
ambiental, os demais direitos fundamentais dificilmente serdo exercidos na sua plenitude e, além
disso, ndo é possivel pensar em uma existéncia compativel com a promocao e o respeito a dignidade

humana.

Assim, a fundamentacdo do minimo existencial ambiental ou ecoldgico, para Thiago

|u

Fensterseifer, é alcancada com a ampliacdo do conceito de minimo existencial “a fim de abarcar a
ideia de uma vida com qualidade ambiental (e, por 6bvio, com dignidade), em que pese a
sobrevivéncia humana (e, portanto, o minimo vital) também se encontrar muitas vezes ameacada

pela degradacdo ambiental” (FENSTERSEIFER, 2009, p. 287).

Inegavelmente, o minimo existencial deve ser compreendido de forma ampliada com o
objetivo de incluir a qualidade ambiental dentre os fatores considerados imprescindiveis para a
efetividade do principio da dignidade da pessoa humana. Ndo ha duvidas de que o acesso a agua
potdvel é um desses fatores, que, por sua vez, também estd estreitamente vinculado ao minimo

existencial ambiental.

O minimo existencial na condi¢do de direito-garantia vinculado ao direito de acesso a dgua
potdvel ndo pode ser reduzido a um objeto previamente fixado, muito menos a uma quantidade
genericamente determinada de agua, no sentido de uma quantidade pré-estabelecida como ideal.
Isso porque a definicdo do que integra o minimo existencial depende de fatores relacionados as

condic¢des pessoais do titular do direito, além daqueles de ordem social, cultural e econémica.

Portando, o direito de acesso a dgua potdvel pode ser reconhecido, por meio da clausula
de abertura constitucional, como um direito fundamental implicito que decorre do conteldo de
outros direitos fundamentais ja expressos no texto constitucional. Esse direito fundamental implicito
é plenamente justificado como um direito fundamental auténomo pelo préprio sistema de direitos
fundamentais que reconhece a relevancia do principio da dignidade da pessoa humana e a
importancia do minimo existencial. Assim, o direito fundamental de acesso a dgua potdvel estd
estreitamente vinculado ao principio da dignidade da pessoa humana e pode ser encontrado no
conteddo do minimo existencial ambiental. Quando abarcado pelo minimo existencial ambiental
pode ser compreendido como um direito subjetivo passivel de ser exigivel por se tratar de direito

fundamental imprescindivel para a garantia do respeito a dignidade da pessoa humana.
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CONCLUSAO

E a clausula de abertura constitucional, prevista no artigo 52, §22, da Constituicdo
Brasileira, que reconhece um direito como materialmente fundamental. Essa clausula deixa claro
gue a enumeracdo dos direitos fundamentais é aberta, meramente exemplificativa, podendo ser
complementada a qualquer momento por outros direitos, por meio de outras fontes. Assim, sdo
direitos fundamentais determinadas situacdes juridicas ndo previstas na Constituicdo, ou seja, sdo
considerados direitos fundamentais outros direitos além daqueles nela expressamente previstos.
Portanto, pela clausula aberta, podem ser também considerados direitos fundamentais aqueles que
decorrem do conteldo de outros direitos fundamentais expressos no texto constitucional, do regime
democratico, dos outros principios adotados pela Constituicdo Brasileira e dos tratados de direitos

humanos.

A anadlise da caracterizacdo do direito de acesso a dgua como direito fundamental foi
delimitada, nesse artigo, ao reconhecimento da fundamentalidade do direito de acesso a dgua por
decorréncia do conteldo de outros direitos fundamentais e do minimo existencial ambiental, sem

abordar as demais possibilidades.

Assim, o direito de acesso a agua potdvel pode ser reconhecido como um direito
fundamental implicito a partir da cldusula de abertura constitucional, que reconhece a existéncia de
outros direitos fundamentais além daqueles enumerados no texto constitucional. Essa
fundamentalidade é plenamente justificada quando se demonstra que ela é uma exigéncia do

proprio sistema de direitos fundamentais e do respeito a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o direito de acesso a agua potavel pode ser deduzido da norma que garante
o direito ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, expresso no caput do artigo 225;
da norma que garante o direito a vida, expresso no artigo 52 da Constituicdo Brasileira; das normas
de direitos sociais a moradia, a alimentacdo e a saude, expressos no artigo 6 2 da Constituicdo
Brasileira ou, ainda, do direito/garantia do minimo existencial identificavel na Constituicdo brasileira

a partir de outros direitos fundamentais e principios constitucionais.

A identificacdo do direito de acesso a agua potavel no contelddo do direito ao ambiente

pode ser analisada tanto na dimensdo subjetiva como na dimensdo positiva. O direito subjetivo a um
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ambiente ecologicamente equilibrado, para ser exercido na sua plenitude, pressupde determinadas
garantias que possibilitem o acesso aos bens de uso comum do povo, incluindo-se a dgua potavel. J3
na dimensado objetiva é possivel identificar a tarefa ou a obrigacdo do Estado de garantir o acesso a
agua potdvel como decorréncia do dever de manter o ambiente saudavel e ecologicamente

equilibrado.

O reconhecimento do direito de acesso a dgua como fundamental por decorréncia do
conteudo de outros direitos, principalmente, do contelddo do direito ao meio ambiente, reforca a
compreensdo de que o conteddo do minimo existencial comporta a aceitacdo da presenca de um
direito ao minimo existencial ambiental (ou ecoldgico) que garanta agua com qualidade e em
guantidade adequada para manutencao da vida. Sem a garantia do minimo existencial ambiental,
com a definicdo de um padrdo minimo de qualidade ambiental, os demais direitos fundamentais
dificilmente serdo exercidos na sua plenitude e, além disso, ndo é possivel pensar em uma existéncia

compativel com a promocdo e o respeito a dignidade humana.

O reconhecimento do direito de acesso a agua como um direito fundamental que decorre
do conteldo dos direitos fundamentais ao ambiente, a moradia, a alimentacdo e a salde, estd
estreitamente relacionado ao direito a vida. Certo é que ndo existe vida sem dgua. Na dimensdo de
direito fundamental a prestacdes a agua potavel deve ser fornecida em quantidade suficiente e
qualidade adequada para garantir a todos os brasileiros o direito a uma vida digna. Além do direito
a vida digna, outros direitos humanos constitucionalizados, portanto, direitos fundamentais, estdo

associados ao direito ao ambiente e ao direito implicito de acesso a dgua potavel.

Assim, para responder a problematica, inicialmente proposta, sobre a possibilidade de
reconhecer como fundamental o direito de acesso a dgua, por decorrer do conteldo de outros
direitos e do conteddo do minimo existencial ambiental, a conclusdo é de que o direito de acesso a
agua potavel pode ser reconhecido como um direito fundamental implicito que decorre do contetdo
de outros direitos fundamentais expressos, como o direito ao meio ambiente, o direito a vida, o
direito a moradia, o direito a alimentacdo e o direito a saude. Por fim, conclui-se que o conteudo do
minimo existencial ambiental comporta a garantia do direito fundamental implicito de acesso a dgua

potavel.

Portanto, o direito de acesso a dgua potavel, identificado no conteddo do minimo
existencial ambiental, tem a sua fundamentalidade relacionada a adequada quantidade e a

qualidade da agua, considerando a quantidade minima necessdria e a boa qualidade como

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 4. ISSN 2317-7721. pp. 276-301 296



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n® 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2019.40604

elementos essenciais para que o homem tenha a sua dignidade respeitada e consiga viver num

ambiente sauddvel, social e ecologicamente equilibrado.
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