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La expansién urbana y el derecho a los espacios verdes de uso publico como elemento esencial en el

derecho a la ciudad.

Urban expansion and the right to green spaces for public use as an essential element in the right to

the city.

Karina Jensen?

El proceso de expansion de las ciudades latinoamericanas se ha dado de manera vertiginosa en los
ultimos afios, conformando ciudades con periferias extensas. Este configuracién en la mayoria de los
casos conlleva a tener una ciudad desprovista de espacios verdes de uso publico y donde no se hace
foco en el derecho a la ciudad por parte de sus habitantes. El objetivo de la investigacion es indagar
acerca del proceso de expansion urbana en Latinoamérica y como garantizar el derecho a los
espacios verdes en el derecho a la ciudad. De este modo se busca corroborar como ya no basta con
una correcta relacién de area verde por habitante en ciudades donde periferia cada vez es mas

extensa sino que tenemos que pensar en la distribucion espacial de los mismos.

EXPANSION URBANA — ESPACIO VERDE — DERECHO — CIUDAD

The process of expansion of Latin American cities has taken place accelerated in recent years,
forming cities with extensive peripheries. This configuration in most cases leads to having a city
devoid of green spaces for public use and where there is no focus on the right to the city by its
inhabitants. The objective of the research is to investigate the process of urban expansion in Latin
America and how to guarantee the right to green spaces in the right to the city. In this way, we seek
to corroborate how it is no longer enough to have a correct ratio of green area per inhabitant in
cities where the periphery is increasingly more extensive, but we have to think about the spatial

distribution of them.

URBAN EXPANSION - GREEN SPACE - RIGHT - CITY

! Doctora en Arquitectura y Urbanismo de la UNLP en 2018. Becaria PosDoctoral CONICET en el Instituto de
Investigaciones y Politicas del Ambiente Construido (IIPAC) y docente en la Catedra de Teorias y Planificacion
Territorial Meda- Altamirano -Yantorno desde el afio 2013 hasta la actualidad. Universidad Nacional de La
Plata. Argentina. E-mail: karinacjensen@gmail.com

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 4. ISSN 2317-7721. pp. 253-274 253



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n® 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2019.40604

El proceso de expansién urbana en Latinoamérica

El proceso de transformacion y conformacién de las ciudades latinoamericanas conlleva comprender
la estructura urbana. El gedgrafo aleman Borsdorf (figura 1) realiza un analisis de las tendencias
urbanisticas y modelos de las ultimas décadas. Plantea que la transformaciéon urbana de la ciudad
latinoamericana se podria modelar en cuatro momentos, de acuerdo a las condiciones histdricasy a
los procesos econdmicos. Identifica el periodo de la ciudad colonial entre 1500 y 1820, la ciudad
sectorial en la primera fase de urbanizacién entre 1820y 1920, la ciudad polarizada como la segunda
fase de urbanizacién entre 1920 y 1970; y finalmente, la ciudad fragmentada a partir de 1970 hasta
hoy, dando como resultado una estructuracién espacial especifica. Se puede decir entonces que en
Latinoameérica se da un proceso de modernizacién urbana vy (a la vez) se da un cambio y se pasa de

“las grandes aldeas a las metrdpolis masificadas”.
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Figura 1. El modelo de desarrollo estructural de la ciudad latinoamericana.
Fuente: Borsdorf, Bahr y Janoschka (2002)

De esta manera, se debe entender los cambios a que son sometidas las ciudades, asi segun Tulio

Halperin Donghi (1969):
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” (...) Las sociedades latinoamericanas eran estructuralmente agrarias y los
procesos de industrializacién muy débiles y dependientes. ¢ COmo se dio este
proceso acelerado de urbanizacion? Y qué tipo de “urbanizacidon”. Ya que la
modernidad latinoamericana ha creado ciudades en las que lo “moderno se
arcaiza” y lo “arcaico se moderniza”. De alli que no sea contradictorio hablar
de “ciudades de campesinos”, sobre todo cuando ese proceso de urbanizacién
comienza a partir de los afios 30, en que el “cerco silencioso” de los migrantes
internos, modificé profundamente las ciudades, generalmente las capitales,
gue tenian un “inequivoco “acento francés”, convirtiéndolas en ciudades
masivas, complejas multicolores, polifonicas.” (p.1)

En este sentido, dentro de la transformacién de las ciudades latinoamericanas se comienza a

observar la influencia de las tendencias urbanisticas europeas y como son interpretadas en el
territorio latinoamericano. Entre estos se puede destacar desde el haussmanismo en sus distintos
momentos, al modernismo corbusierano o el Stadtbau racionalista de Hegemann, los cuales
sirvieron de aporte para el desarrollo de las primeras oficinas de urbanismo en la regién y dieron
forma a los primeros planes urbanos, mientras consolidaron el urbanismo en los medios académicos
y profesionales. En este contexto, ademads de la transformacién de las ciudades se ubican las
llamadas ciudades planificadas, las cuales surgen del disefio de las mismas en un planoy se implantan

sobre el territorio.

Si para el pensamiento europeo el concepto de ciudad es bastante posterior a la existencia del
"hecho urbano" (De Certeau, 2000), esta relacion se invierte en el caso de América. Como sostuvo

Angel Rama, desde la remodelacién de Tenochtitlan hasta la inauguracién de Brasilia,

“(...) la ciudad latinoamericana ha venido siendo un parto de la inteligencia,
pues quedd inscripta en un ciclo de la cultura universal en que la ciudad paso
a ser el suefio de un orden y encontrd en las tierras del Nuevo Continente, el
Unico sitio propicio para encarnar” (Rama, 1984, p.9).

Estas ciudades surgen de la mano de las corrientes de pensamiento europeo mencionadas

anteriormente e impregnaron a la clase politica de la época; las ideas de orden y progreso rondaron
constantemente en las decisiones de los gobernantes. Las principales ciudades de Latinoamérica
planificadas fueron construidas a través de las ideas del higienismo que comenzaba a tomar
importancia en esa época, llevado adelante por hombres formados en los ideales de la ciencia

positivista® y el racionalismo?.

2 E| positivismo es un pensamiento filoséfico que afirma que el conocimiento auténtico es el conocimiento
cientifico y que tal conocimiento solamente puede surgir de la afirmacion de las hipétesis a través del método
cientifico.

3 Teoria epistemoldgica que, frente al empirismo, considera la razén como fuente principal y Unica base de
valor del conocimiento humano en general.
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Esta corriente surge en el contexto de la incipiente implantacién del liberalismo a mediados del siglo
XIX cuando los gobernantes comenzaron a considerar la posibilidad de gestionar las zonas urbanas
de un modo mas sustentable en el drea de saneamiento de las grandes ciudades. Esto implica un
mejoramiento en las condiciones de salubridad que buscaban evitar el hacinamiento y la
propagacién de enfermedades y epidemias que venian castigando los grandes aglomerados urbanos
europeos (como lo fueron el célera y la fiebre amarilla). Esta corriente tuvo gran difusién vy
aceptacién durante finales del siglo XIX fue uno de los ejes que sostuvo de forma tedrica la

planificacion de la cuidad.

Hace algunos pocos afios, los habitantes de las ciudades podian acceder en pocos minutos al campo
abierto y al contacto directo con la naturaleza. Hoy en dia, se requiere algunas horas para poder
encontrarse finalmente con un ambiente rural degradado y una vida animal y vegetal muchas veces

deteriorada.

En este gran continuo urbano periférico, los espacios verdes publicos han tenido que encontrar
nuevas formas de adaptacién que den respuesta a las demandas de los habitantes. Han perdido la
formalidad del dominio publico y encontrado nuevos lugares de uso colectivo que constituyen
nuevos ambitos de apropiacidn social cuyo caracter publico puede resultar equivoco por alejarse de

la nocidon convencional de lo publico (Arroyo, 2011)

Los procesos de expansion llevan consigo cambios en el paisaje, de esta manera, como sefiala Joan
Nogué (2007), “nunca habfamos transformado el territorio a la velocidad en la que lo hemos hecho
en los ultimos decenios”. Si bien esta afirmacién la hace en relacion al contexto espafiol, se puede
generalizar para describir las transformaciones a nivel global y en particular la de las ciudades de
Latinoamérica, donde se han experimentado transformaciones que se dan en el marco del proceso

de reestructuracion del sistema capitalista del dltimo cuarto de siglo XX.

Como sefiala Clichevsky (2001), a partir de finales del siglo XX, el Estado modifica sus acciones en pos
de posibilitar y facilitar grandes inversiones en la ciudad, de capitales nacionales y extranjeros. Para
ello se iniciaron procesos de desregulacion politico-administrativa del suelo urbano, que

incrementaron la participacion del mercado en la configuracion de las ciudades.

En las ultimas décadas las ciudades latinoamericanas sufren grandes transformaciones, las cuales

comienzan en la década del "90. Las ciudades en un contexto de economias mundiales integradas
son lugares de disputa para atraer inversiones, en pos de esto buscan concentrar innovaciones,
brindar servicios como asi también recursos humanos capacitados para el desarrollo de actividades

econdmicas. Por otro lado, en cuanto a lo ambiental se busca brindar una buena calidad ambiental
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a los habitantes como a los visitantes. Se reorganizan los territorios a partir de “ejes por los cuales

se producen flujos de mercancias, personas, capitales e informacién” (Ravella, 2010).

Las ciudades deben resistir en el largo plazo los efectos de la l6gica cortoplacista, que por un lado
suman el incremento de poblacion, de espacio construido, de automaoviles, de actividades y de estrés
urbano. Y por otro, resta cantidad de espacios verdes publicos, de espacios colectivos, de espacios
para los peatones, de asoleamiento, de superficies de suelo absorbente, de vegetacién. La aplicacion
de politicas urbanas orientadas a partir de la priorizacion de la légica econdmica arroja como
resultante la pérdida de paisaje y de calidad de vida urbana. Como sefiala Rueda (1996) el desarrollo
sustentable implica la mejora de la calidad de vida* dentro de los limites de los ecosistemas. Asi
mismo resalta que los niveles de satisfaccidn, de calidad de vida, se encuentran en los aspectos
donde los sujetos muestran mayor grado de apropiacidn, ya que la nocién de calidad de vida implica
un proceso relacional, para el que se puede aplicar el concepto de apropiacién de espacio, que
permite relacionar la realidad urbana, el paisaje, con la identificacion, a nivel cognitivo, afectivo,

funcional y satisfactorio.

El cambio en la dindmica del paisaje ya sea inducido por la accion humana o por causas naturales
altera la estructura y funciéon de este. El paisaje va a ser el protagonista de las profundas

transformaciones sociales y morfoldgicas de la expansién urbana.

Al desarrollo mundial, se le suma como sefiala Garcia (2009) la crisis ambiental y civilizatoria
contempordnea que influye directamente en el deterioro del ambiente, se reconocen numerosos
problemas ambientales que abarcan todas las escalas y se entiende que los mismos no surgen de
manera aislada, sino que se relacionan como emergentes de un sistema de desarrollo humano a

nivel mundial.

Los impactos negativos que se generan sobre el ambiente han crecido a mayor velocidad en los
ultimos afios y sus consecuencias ya se empezaron a visualizar. Al respecto, muchas personas han

empezado a tomar conciencia del problemay de lo que esto conlleva.
En este sentido:

“En la medida que los dafios causados al ambiente y a la sociedad por
determinadas intervenciones antrépicas no son remediados tras su abandono,

4 Calidad de vida entendida como la capacidad de un individuo para experimentar el ambiente dependiendo
de la valoracion de su entorno. (Ardila, 2003)

Calidad de vida es una construccion compleja y multifactorial sobre la que pueden desarrollarse algunas
formas de medida objetivas a través de una serie de indicadores, pero donde tiene un importante peso
especifico la vivencia que el sujeto. (Rueda, 1996)
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desmantelamiento, o cambio de actividad, puede suceder que sus efectos
tiendan a permanecer en el tiempo e incluso a constituirse en factores de
degradacion ain mas complejos o en condicionantes para nuevos desarrollos
econdmicos o sociales” (Garay y Fernandez, 2007, p.264).

Lynch (2005) hace énfasis en cdmo histéricamente, la planificacién urbana no se ha preocupado

mucho por los sistemas naturales, orientdndose en cambio hacia las transformaciones artificiales del
entorno. Al parecer, se daba por supuesto que la tecnologia y la planificacion podrian resolver todos
los problemas y superar las restricciones naturales, pero las limitaciones de la tecnologia se han
hecho demasiado evidentes en el esfuerzo de lograr el abastecimiento de agua a ciudades en climas
aridos, ya sea en la depuracion de residuos téxicos que contaminan las provisiones de agua urbana
o en la reconstruccién de ciudades asoladas por catastrofes naturales. En contraposicién al

desarrollo histérico de la planificacion esta tesis propone incorporar el concepto de paisaje.

En este contexto, el concepto y uso de los espacios publicos cambia acompafiando los cambios que
se vienen dando en relacién a la cultura. Este cambio se relaciona a la evolucién y complejizacién de
la ciudad como asi también al incremento de los habitantes en dichas ciudades. La globalizacién
impone nuevas practicas que estan ligadas a la tecnologia y a la comunicacién. Los habitantes de
estas nuevas ciudades globalizadas usan menos la plaza y las calles como espacios de intercambio y

comunicacion directa.

. A principios del siglo XX, las plazas fueron concebidas como espacios de encuentro e interaccion
social y como elementos urbanos de control: las “plazas secas” o “plazas grises” dan cuenta de ello.
Es decir que la idea de “plaza” ha ido cambiando de paradigmas en funcion de sus practicas, de su

valor simbdlico y de su caracter civico-institucional.

A partir del desarrollo de un nuevo modelo de cuidad producto de las nuevas formas de crecimiento
urbano se modificd la relacién centro-periferia. El territorio es entendido como paisaje artificializado,
lugar de la naturaleza y el humano, es decir, espacio sujeto a ser visto, interpretado, adaptado y

transformado a lo largo del tiempo (Tardin, 2010, p. 21).

De esta manera, para afrontar la complejidad urbana actual antes mencionada desde la perspectiva
que propone la investigacién, es necesario analizar los espacios verdes desde sus atributos
ecoldgicos y socioculturales como asi también a partir de la funcién que pueden cumplir en la

estructura urbana pensando en estrategias de intervenciéon como propone Battle (2011).
Es asi como:

“Los espacios publicos constituyen uno de los elementos para la
patrimonializacién afectiva de la ciudad. Se entiende aqui por
patrimonializacion afectiva la capacidad de generar unos vinculos afectivos
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estables de identificacion y apego con la ciudad. Sin estos espacios publicos la
ciudad pierde la capacidad de generar un patrén de actividad simbdlica y
significativa que favorezca la implicacién de los ciudadanos en el espacio
urbano y con el resto de los pobladores que lo ocupan. Y gran parte de los
riesgos que hacen vulnerable los espacios urbanos derivan de la escasez y/o
baja calidad de estos”. (Corraliza, 2009, p.3)

Esto nos lleva a reflexionar acerca de écudles son los lugares de encuentro para esta nueva sociedad?

Se podria decir que cambian los lugares de reunidn para pasar a ser en lugares de dominio privado
y de uso publico, como lo son los grandes centros comerciales, bares, boliches como asi también
grandes eventos como recitales y eventos deportivos. Es decir, los nuevos espacios publicos estan
ligados al capital, al mercado inmobiliario donde es dificil diferenciar que es publico y que es privado.

Cerasi (1990) denomina a estos espacios como “espacios colectivos”.

Es asi como el habitante de estas ciudades globalizadas pasa de ser ciudadano a ser un consumidor.
Donde al generarse un consumo de “bienes culturales globales” se comienza a perder lo de caracter
local de las ciudades latinoamericanas ligado a la cultura, identidad y la memoria. Los espacios
publicos no se pierden, siguen siendo los preponderantes en la ciudad, pero empiezan a competir
con estos nuevos espacios, el espacio que da identidad y cardcter a una ciudad, el que permite

reconocerla y vivirla.

Es decir, “con la apertura de las fronteras se difunden y asimilan bienes y mensajes de otras culturas;
conformandose un mundo nuevo y diversificado. Se debilita el sentido integral de pertenencia a la

ciudad, para dar paso a sitios de pertenencia e interaccién de subgrupos” (Perahia, 2007, p. 4).

La sociedad postindustrial comienza a cambiar rapidamente dando lugar a nuevas actividades o
espacios en el territorio. Aparecen entonces barrios cerrados y una nueva gestion publico / privada
de los espacios urbanos publicos y/o semipublicos. Estos barrios generan el intercambio y relacion

de los habitantes dentro de este sin interactuar con la ciudad. Se puede decir que predominan:

eLos grandes complejos comerciales, recreativos y de servicios, con fuertes inversiones inmobiliarias
en areas centrales o en la periferia, en dreas de nueva centralidad, en correspondencia con los nodos

de autopistas y rutas de vinculacién regional, con un espacio verde controlado y seguro.

el as urbanizaciones cerradas como forma de habitat suburbano que privatizan lo urbano y gestionan

su propio espacio privado de uso publico.
eLos complejos recreativos y las dreas de nueva centralidad.

Estas actividades como los centros comerciales buscan localizarse en dreas centrales compitiendo

con los espacios comerciales abiertos o en zonas de la periferia donde son impulsados por la mejora
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de la red de accesibilidad a través de la disponibilidad la red de autopistas y las nuevas tecnologias
de comercializacién, se constituyen en el nuevo equipamiento de consumo y diversion. Estos
complejos conforman las areas de nueva centralidad con formas de sociabilidad muy diferentes a las
que ofrecen los centros comerciales y de esparcimiento tradicionales, muchos de los cuales

perdieron usuarios y vida urbana.

Las ciudades actualmente se encuentran en un proceso de desarrollo paulatino invariable, donde
por desgracia el medio ambiente es el primer afectado. Lo cual por consiguiente viene a cambiar el
paisaje que rodea al habitante urbano, y la calidad de vida de este, “de forma paralela, el paisaje que
embellece y mejora la calidad del aire, es transformado en un paisaje urbano de caracteristicas
radicalmente distintas, el cual deja de ser interpretable en términos espaciales y ecoldgicos, para
convertirse en objeto de analisis desde un punto de vista casi exclusivamente arquitecténico”
(Ramos, 2005).En este contexto, se puede decir que “estas ldgicas diferentes, a veces casi
antagonicas, generan dispersion y atentan contra la calidad y una imagen integral de la ciudad;
aportan poco al concepto de identidad y de orientacién, de leer el espacio urbano como algo

cotidiano y seguro” (Perahia, 1999, p.2).

Los espacios verdes son lugares con gran potencial de transformacion para la planificaciény el disefio
del paisaje en los procesos de crecimiento urbano; son dreas con potencial para mitigar la
degradacién ambiental gracias a la flexibilidad que poseen dentro de la estructura territorial. De esta
manera constituyen una oportunidad para la estructuracién del territorio desde el paisaje. Estas
areas generalmente no poseen valor y no son reconocidos por el planeamiento siendo amenazados
por la ocupacién urbana. En este contexto, estos espacios pueden funcionar de diferente manera
dependiendo de las necesidades y requerimientos de los habitantes del lugar, ya sea como lugar de
esparcimiento, reservas de biodiversidad, reservorios, area de reserva urbana entre otros. El espacio
verde “se vive como la preexistencia que da lugar a la experiencia particular y propia, experiencia de

accion que lo modifica dando lugar a episodios de lo publico” (Arroyo 2011, p. 167).
El derecho a la ciudad

El derecho a la ciudad y a los espacios de uso publico surge a partir de un cldsico de la sociologia y
antropologia moderna, Marcel Mauss, de orientacion socialdemacrata, acufié el término de “droit
de cité”, equivalente a derecho a la ciudad entendida como dmbito de ciudadania. Posteriormente
se lo vincula a Henri Lefebvre que en la década del 60, escribié un libro con ese titulo, como uno de
los derechos fundamentales del ser humano y de la ciudadania, un derecho que implica la motivacion

de la sociedad civil para re-crear la ciudad como parte de una ‘mision’ comun y colectiva. El derecho
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a la ciudad, publicado a principios de 1968 reveld sus pensamientos sobre la ciudad y la urbanizacion,

anticipdndose a los cambios que se iban a producir.

En este contexto, se puede decir que surge el concepto, pero la generalizacién del mismo vy la
relaciéon con el “espacio publico” (entendiéndolo como espacio urbano) es mas reciente ya que se
comenzd a hablar en esta Ultima década. Esto se da por la tendencia a la disolucidn de la ciudad en
las nuevas vy discontinuas periferias y la voluntad de los movimientos sociales de integrar en este
concepto a los derechos sectoriales urbanos y socio-politicos. David Harvey (2003), a lo largo de los
ultimos 30 afios, ha desarrollado un andlisis critico de la ciudad en el capitalismo desarrollado y lo ha
culminado con la recuperacién del concepto de “derecho a la ciudad” como por ejemplo en

“espacios de esperanza”.

Actualmente, se ha estimulado el pensamiento critico sobre la urbanizacién, donde diversos autores
han tratado la tematica en relacion al tema, a su vez en el marco del Foro Urbano Mundial de Rio de
Janeiro (abril 2010) HIC-Habitat internacional Coalition presenté un libro con el titulo “Ciudades para

todos”.

También en 2010 se ha publicado la “Carta por el Derecho a la Ciudad de la Ciudad de México”
elaborada mediante un interesante proceso participativo comandado por HIC América Latina. Y, mas
recientemente, el Foro Urbano Mundial de Naciones Unidas celebrado en Rio de Janeiro se convocd

con el lema “El Derecho a la Ciudad: Uniendo el urbano dividido”.
Como afirma Jordi Borja (1998):

“La ciudad es ante todo el espacio publico, el espacio publico es la ciudad. Es
a la vez condicién y expresion de la ciudadania, de los derechos ciudadanos.
La crisis del espacio publico se manifiesta en su ausencia o abandono o en su
degradacion, en su privatizacidén o en su tendencia a la exclusion. Sin espacio
publico potente, integrador socialmente, articulador fisica y simbdlicamente,
la ciudad se disuelve, la democracia que se pervierte, el proceso histérico que
hace avanzar las libertades individuales y colectivas se interrumpe o
retrocede, la reduccién de las desigualdades y la supremacia de la solidaridad
y la tolerancia como valores ciudadanos se ven superados por la segregacion
y por la codicia, por el egoismo y la exclusion” (p.1)

El espacio verde de uso publico es entendido como una de las dimensiones para desarrollar la

democracia politica y social, expresada en su dimension territorial, el espacio colectivo y de
intercambio. En este es dénde la sociedad se escenifica, se representa a si misma, se muestra como
una colectividad que convive, que muestra su diversidad y sus contradicciones y expresa sus
demandas y sus conflictos. Es donde se construye la memoria colectiva y se manifiestan las

identidades multiples y las fusiones en proceso. El espacio publico democratico es un espacio
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expresivo, significante, polivalente, accesible, evolutivo. Es un espacio que relaciona a las personas
y que ordena las construcciones, un espacio que marca a la vez el perfil propio de los barrios o zonas

urbanas y la continuidad de las distintas partes de la ciudad.

Estos son espacios de historia, de identificacion con el pasado de toda ciudad, que expresa
identidades y origenes comunes, donde se ve la historia de los habitantes. En este sentido, “el
derecho al espacio publico es en Ultima instancia el derecho a ejercer como ciudadano que tienen
todos los que viven y que quieren vivir en las ciudades” (Borja y Muxi 2003). Es decir, el factor
beneficio no debe por tanto ver clase social, y se debe de plantearse para toda la sociedad que vive,
disfruta y sufre su transitar por la ciudad, dando réplica a las demandas sociales de la actualidad;
buscando evitar la sustraccion del espacio verde publico y haciendo generalizado el vinculo de la

sociedad con el medio ambiente, facilitando el contacto a dichos espacios.

El espacio verde de uso publico en la esencia de lo urbano, desde la antigiedad hasta nuestros dias,
es el espacio del encuentroy el intercambio, enriquece las practicas urbanasy alienta la participacion
de los ciudadanos y su interés por las cuestiones comunitarias. Una ciudad sin plazas, ni parques, ni
espacios para el encuentro casual, no solo seria pobre ambientalmente sino también en los aspectos
socio urbanisticos. Estos espacios, tal como lo mencionamos anteriormente, estan en crisis y con ello
se ve disminuida la capacidad de los ciudadanos de ejercer el derecho a la ciudad. Esta crisis se debe
a la tendencia de debilitar y privatizar los espacios publicos. Esto deriva en la pérdida del didlogo
entre la administracién publica como propietaria juridica del territorio (que faculta el dominio del
suelo y garantiza su uso), y la ciudadania que ejerce un uso real del mismo, otorgandole caracter de
dominio publico (apropiacion cultural colectiva).
“Hay una crisis del espacio publico en sus dos dimensiones: como elemento
ordenador y polivalente, como lugar de intercambio y de vida colectiva, en
cada zona o barrio, y también como elemento de continuidad, de articulacién
de las distintas partes de la ciudad, de expresién comunitaria, de identidad

ciudadana”. (Borja, 2001, p. 21)
Hoy en dia las ciudades se urbanizan sin tener en cuenta los espacios verdes y sin importar la

necesidad que los habitantes tienen, es asi que en muchos casos la poblacién se apropia de espacios
donde el dominio es privado, pero los usan como espacios publicos. En la conferencia de Habitat I11°

(2016) se retomo el concepto de derecho a la ciudad incorporandolo en la nueva agenda urbana;

> Es la conferencia de las Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible, se celebré en Quito,
Ecuador, del 17 al 20 de octubre de 2016. Estas conferencias sobre vivienda, denominadas Habitat, se realizan
cada 20 afios.
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esta inclusién lo volvié a poner en escena asociandolo a la calidad de vida en las urbes. Este es un

gran paso a la transversalidad porque este acuerdo lo han firmado paises de todo tipo.

El derecho a la ciudad no es tan solo el derecho a usarla sino también el derecho a identificarnos con
ella, a apropiarnos, aunque sea simbdlicamente de sus espacios, de manera fluida, espontanea y
creativa. Es el derecho a gozar de ambientes sanos, verdes de calidad paisajistica y que todos los

ciudadanos puedan gozar de los mismos derechos.

De esta manera los espacios verdes se constituyen como un elemento esencial a la hora de pensar
en el derecho a la ciudad. Estos constituyen un papel fundamental en la ciudad y son indispensables
para la vida. Es decir, tenemos derecho como ciudadanos a acceder y tener espacios verdes que nos

brinden los beneficios que estos generan.
Funciones de los espacios verdes en la ciudad

Entre las funciones que cumplen los espacios libres y verdes se destacan las siguientes (Falcon, 2007;

Palomo, 2003) (figura 2):

FUNCION FUNCION
ECOLOGICA PSICOLOGICA

ESPACIO
VERDE

FUNCION FUNCION
SOCIAL ESTETICA

Figura 2. Funciones de los espacios verdes.
Fuente: Elaboracion propia, 2017.

UNA FUNCION SOCIAL

Ofrecer espacios destinados al paseo, al encuentro, la contemplacién, los juegos, el contacto con la

naturaleza indispensable para todos los hombres.
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® Recreacion fisica y mental: Los espacios verdes publicos son importantes lugares para recreacion
ya que aportan beneficios psicoldgicos relevantes para la poblacion, permitiendo el intercambio y
encuentro entre la ciudadania y la naturaleza. El lugar donde vivimos condiciona y determina

nuestras actitudes.

Los espacios verdes publicos tienen una atribucién de equilibrio entre los habitantes urbanos
contribuyendo a la sensacion de bienestar del usuario. Producir un vacio en la trama construida, una
discontinuidad, un pulmon verde necesario para la oxigenacién del aire. Un elemento fundamental

en la conformacion del paisaje urbano, un elemento de identidad para los habitantes.

® Minimizan impactos de urbanizacion. Una ciudad dotada de espacios verdes, jardines, arbolado
urbano ordenado y planificado, plantas manejadas convenientemente, exaltan el valor de las
ciudades ya que tienen una correlacién directa en los beneficios ambientales atrayendo
persistentemente al habitante urbano que lo habita y el turismo que le visita, logrando un equilibrio

entre lo natural y lo edificado.
UNA FUNCION ECOLOGICA

Los espacios verdes y la vegetacién son necesarios en el sistema de la ciudad; es el habitat de la

faunay actla como reguladora del microclima urbano.

® Regulador climatico: el asentamiento de una ciudad modifica el estado del entorno natural debido
a que las superficies de edificacién y pavimentos urbanos atraen y reproducen las radiaciones
solares. Esto conlleva a una atmosfera mas seca, que descontrola el clima que le circunscribe, donde
en verano aumenta inherentemente la temperatura ambiental, y en invierno lleva a temperaturas
mas bajas. Las concentraciones de espacios verdes compensan los valores de temperatura y de
humedad, contribuyendo al equilibrio ambiental. El contraste térmico entre una calle sin espacios
verdes y otra con arbolado urbano puede cambiar de 22 C a 42 C. El follaje absorbe las emisiones de

onda corta que se convierte en rayos infrarrojos al tocar el suelo.

La humedad relativa se produce por la transpiracion de los arboles, que, al tiempo que genera
humedad, absorbe calor al evaporarse, la cual puede ser superior hasta en un 10% en las calles
arboladas. En este orden, la vegetacion de baja altura, aunque no proyecta sombra, de igual manera
interviene en la temperatura ambiente por medio de la evaporacion y eliminacion de reflexion de

rayos solares.

® Absorben el didxido de carbono que contamina la atmosfera: Uno de los trascendentales

problemas ambientales de las ciudades son las emisiones de gases que causan el efecto invernadero,
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como el diéxido de carbono (CO2). Las hojas de los arboles atrapan el bioxido de carbono de la
atmosfera a través de la fotosintesis, realizando un proceso bioguimico inverso al de la respiracién

humana, convirtiéndolo en oxigeno, mejorado y purificado.

e Filtran los vientos: La vegetacion de las areas verdes sirve para fijar las particulas de polvo y los
gases contaminantes que se encuentran suspendidos en la atmdsfera, como el plomo, el flior o el
acido sulfurico. Quedando estas particulas retenidas, en las partes aéreas de las plantas, puesto que
estan disefiadas para que el aire pase a través de ellas filtrando esporas y polen, ademas de los
polvos, cenizas, humos y demds impurezas que arrastra el viento, favoreciendo una atmosfera mas
limpia. De este modo, cuanto mayor sea el volumen vegetal, mayor serd la retencién y por ende el

nivel de purificacién de aire.

e Disminuyen el ruido: La principal fuente de ruido en las ciudades es el trafico el cual sumado a la
densidad de los edificios en calles estrechas multiplica este efecto. Los espacios verdes con arbolado
urbano funcionan como pantallas acusticas que disminuyen el impacto de las ondas sonoras en

calles, parques y zonas industriales.

® Reducen la velocidad de viento: No detienen desastres naturales, sin embargo, su presencia
disminuye velocidad a la corriente del aire y tormentas, disipando su potencia y optimizando el

medio ambiente.
FUNCION PSICOLOGICA

En investigaciones realizadas desde un ambito diferente como es el de la psicologia ambiental, se
obtienen evidencias de la importancia que para el bienestar humano tiene la contemplacion de la
naturaleza (Maussner, 1995y Kaplan, 1995 citados en Corraliza 2015). Diversos estudios psicolégicos
afirman que un espacio verde nos permite explorar lo incierto, nos lleva a asumir riesgos vy

adaptarnos a las circunstancias del entorno. Es decir “nos pone frente al vacio, a la nada”.

Se ha comprobado que en los espacios verdes los nifios proponen un juego mucho mas creativo que
en un espacio que no es flexible. Estos juegos poseen significacion cultural y mitica. La diferencia
estd en que en espacios cerrados hay un exceso de recursos altamente estructurados que los
inducen a determinadas acciones mientras que los espacios al aire libre no contienen expectativas
ni establecen formas predeterminadas para el juego, no condicionan la actividad a realizar la dejan

libre imaginacion, donde la oferta que brindan estos espacios es infinita.

Los espacios verdes influyen en la persona. La topografia, la luminosidad, el color, los aromas, los

sonidos, la vegetacidn, son los elementos que producen esa sensacion de relajacion. Estudios han
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demostrado que en las grandes ciudades lo que mas influye es el color, la vegetacién produce una

relajacion cerebral.
FUNCION ESTETICA

Los espacios verdes embellecen las ciudades contribuyendo al disfrute del habitante urbano, que
transita ya sea caminando o en auto. Estos espacios organizan el territorio e integran entre ellas de

manera eficiente diferentes zonas urbanas.

Los espacios verdes ayudan contrarrestar el efecto de dureza que nos brinda lo construido, dotando
de color y de vida a las ciudades. A su vez, su disefio en base a los diferentes estratos arbdreos y

especies generan diferentes sensaciones en el habitante.

Ahora bien, teniendo en cuenta las funciones que los espacios verdes brindan en la ciudad vy a sus
habitantes éCudl es la cantidad minima recomendada por habitante? Para determinar la cantidad
minima de EVUP por habitante se recurre a tomar como pardmetro lo que propone la OMS vy la
ONUS. Estas organizaciones establecen la superficie minima de dreas verdes por habitante en metros

cuadrados y en el caso particular de la OMS no solo propone la superficie minima, sino que establece

cual seria la superficie dptima. Se relevé lo siguiente (tabla 1):

Fuent | Superficie minima de Areas | Superficie ptimna de Areas | Segun tipo Radio de
verdes M2/hab. verdes M2/hab. M2/hab. cobertura Km

OMS 9 15 _ _

ONU 16

Tabla 1. Superficie minima de areas verdes por habitante.
Fuente: Jensen y Birche, 2017.
Estos parametros de cantidad de drea verde por habitante dejan por fuera la cobertura espacial de

cada espacio verde, es decir no se tiene en cuenta el acceso que tienen los habitantes a estos.
El caso de las principales ciudades latinoamericanas

Se propone indagar acerca de la situacion de las principales ciudades de Latinoamérica donde en su

mayoria estdn muy por debajo de la minima superficie de espacios verdes por habitante que

6 La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) son organismos
a nivel internacional que establecen parametros minimos de espacio verde por habitante.
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proponen la ONU y la OMS como se mostrd anteriormente (figura 3). Entre las ciudades que estan
por debajo de los 5m2 x Hab. se encuentra San Pablo con 4,2m2, Asuncién con 2,9m2, Lima con

2m2, Buenos Aires con 1,9m2 y casi con la mitad Sucre con 0,83m?2.

Entre 5y 10m2 se encuentra Ciudad de México 5,3m2, Bogota con 5,9m2 y Santiago de Chile con
10m?2. Por encima de los 10m2 se encuentran Montevideo con 12,6m2, Quito con 21,6m2 y muy por

encima de esto Curitiba con 52m?2.

CIUDAD DE ME!
México
EEEENR.

Colombia
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QUITO
Ecuador

PABLO
EEEn
EEEEEEEE
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SEENEEES
ENEEEENE
e
EEEEEE

'NONTEVIDEO 1)
U mm

ruguay

BUENOS AIRES mm
Argentina

SANTIAGO
Chile
=.II.--I.

L

Figura 3. m2 de espacio verde por habitante en diferentes ciudades del mundo.
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Fuente: Elaboracion propia en base a http://taller13.com/blog/metros-cuadrados-de-areas-verdes-

por-habitante/#prettyPhoto

¢Cémo garantizar una correcta distribucidn de los espacios verdes en las ciudades?

Ahora bien, hoy en dia, teniendo en cuenta la extension territorial que poseen las principales

ciudades de Latinoamérica pensar en una correcta relacién de metros cuadrados de area verde por

habitante no es suficiente. Por lo que se propone indagar en el concepto de zona de influencia de

los espacios verdes como se viene trabajando en otros lugares del mundo (tabla 2), con el que se

garantice el disfrute y acceso de todos los habitantes.

Fuente Tipo

Radio de

cobertura M.

Superficie
minima Ha.

Superficie minima
de Areas verdes

M2/hab.

Parque

regional

Plan Especial Verde de Valencia, Parque
1992 urbano

Plaza

Parque
urbano

Van Herzele & weidemann, 2003 Plaza

Plazoleta

Parque

Oh & Jeong, 2007 urbano

Parque
regional

Parque
Palomo, 2003 urbano

Plaza

Plazoleta

Parque
regional
Parque
Garay y Fernandez, 2013 urbano

Plaza

Plazoleta

5000

1000

100 - 1000

3200

400

150

1000

5000

1000

250

100

2000

800

100 - 500

10

1a5s

0.01

>2

15
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Plan de indicadores de

sostenibilidad de Vitoria-Gasteiz.

Actividad urbanistica de Sevilla,
2010

Turin, 1980

CAT-MED. Modelos urbanos
sostenibles, 2011

Malaga

IAURIF, 1991

Francisco Bascufian Walker, Paz
Walker Fernandez, Juan
Mastrantonio Freitas.
Universidad de la Serena, 2007

Parque
regional

Parque
urbano

Plaza

Plazoleta

Parque
regional
Parque
urbano

Plaza

Plazoleta

Parque
urbano

Plaza

Plazoleta

Parque
urbano

Plaza

Plazoleta

Parque
regional

Parque
urbano

Plaza

Plazoleta

Parque
regional
Parque
urbano

Plaza

Plazoleta

<4000

<2000

<750

<200

2500 - 3000

500 - 800

500 - 600

200

900

500

300

500

300

100

1000

500

250

50

800 - 1000

500

200
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>10

>1

>0,5

>0,1

10a30

1310

45 5

15 5

0.15 1

Tabla 2. Antecedentes de casos donde se ha aplicado el radio de cobertura.

Fuente: Jensen y Birche, 2017.
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Figura 4. Radio de cobertura EVUP.

Fuente elaboracién propia, 2017.

Este concepto (figura 4) permite incorporar la dimensidn espacial, es decir no solo tener en cuenta
la cercania de éstos a los habitantes para fomentar su uso y aprovechamiento de las funciones que
brindan. Estos radios se adoptan en funcién de determinar la distancia maxima que puede ser

recorrida a pie por un habitante para acceder a un espacio verde.

Para determinar la distancia maxima se realiza un relevamiento de los casos mas representativos en
donde se ha aplicado este concepto de area o radio de influencia, pero entendido como radio de
cobertura ya que se propone entender la ciudad desde los habitantes reforzando la idea de cudles

zonas estan desprovistas o descubiertas de espacios verdes de uso publico.

Incorporar el concepto de radio de cobertura para evaluar la correcta relacién de espacio verde por

habitante en la ciudad permite trabajar desde una dimensién espacial.

Resultados

Se proponen entonces como distancias maximas en base a las propuestas por Garay y Fernandez
(2013) para la Region Metropolitana de Buenos Aires (Argentina), que toma y trabaja las distancias

maximas que un habitante debe estar de un espacio verde. Por otro lado.
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» HASTA 400M HASTA 800M - HASTA 2000M

Figura 5. Radios de cobertura propuestos.
Fuente: Elaboracion propia en base a Jensen y Birche, 2017.
De esta forma, una persona tiene que hacer como maximo hasta 400 m caminando para llegar a una
plazoleta o corredor, 800 m para llegar a una plaza y hasta 2000 m para acceder a un parque local.
Las zonas que queden por fuera de estos radios de cobertura de escala barrial van a conformar las

zonas criticas donde no hay cobertura de espacios verdes.

Conclusiones

En lugar de utilizar el concepto de superficie cubierta de espacio verde por habitante, que no
considera en sus considerandos la relacién de distancia entre la poblaciony el drea verde, se propone
trabajar con el concepto de radio de cobertura, donde se pone como elemento principal a la

accesibilidad de los habitantes a dichos espacios.

La aplicacién de este concepto, radio de cobertura de los espacios verdes, permitié visibilizar una
problematica mas compleja que la cldsica relacién de areas verdes por habitante, dejando al
descubierto areas criticas en el tejido urbano desprovistas de espacios verdes. De esta forma, se
pone en manifiesto el caracter espacial de la problematica trabajada. Es por esto que la concepcidn
territorial del paisaje, en general, y de los espacios verdes, en particular, demandan politicas
paisajisticas a nivel regional. Asimismo, se considera a la superficie de espacio verde por habitantes
como una variable central en los planes territoriales en distintas partes del mundo. Este concepto se
ha incorporado en el Plan Verde de Valencia (1992), el Plan especial de indicadores de sostenibilidad
ambiental de la actividad urbanistica de Sevilla (2010) y se hace referencia en el libro Biodiversidad

Urbana de Garay y Fernandez (2013).

Una correcta proporcion de superficie de espacios verdes por habitante no garantiza el disfrute de
todos los ciudadanos, sino que la ubicacién y la distribucidn espacial de los mismos son las que lo
posibilitan. Para eso es importante la determinacion de radios de cobertura para cada tipo de

espacio, pensando en los espacios verdes como una infraestructura o un servicio mas de los que
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brinda la ciudad. Pensar en la escala urbana y/o barrial en que la mayoria de los usuarios puedan
acceder caminando y fomentar el uso diario buscan garantizar el derecho a los espacios verdes

dentro de la ciudad.
Bibliografia

Arroyo, Julio. Espacio publico, entre afirmaciones y desplazamientos. Santa Fe: Centro de

Publicaciones UNL, 2011.

Battle, Enric. El jardin de la metrdpoli. Del paisaje romantico al espacio libre para una ciudad

sostenible. Barcelona, Espafia: GG, 2011.

Borja, Jordi y Muxi, Zaida. El espacio publico, ciudad y ciudadania. Barcela, Espafia: Ed. Electa, 2003.

Borja, Jordi. El gobierno del territorio de las ciudades latinoamericanas. Revista Instituciones y

Desarrollo. Barcelona: IIGOV (8 y 9), 2011. Capturado de: www.iigov.org/id/index.drt>

Borja Jordi. Ciudadania y espacio publico. Significat i funcid a I'espai urba modern, “Urbanitats” (7)

Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, 1998.

Borsdforf, Axel. Cémo modelar el desarrolloy la dindmica de la ciudad latinoamericana.Revista EURE,

29 (86) Santiago, 2003.
Cerasi, Maurice. El espacio colectivo de la ciudad. Barcelona, Espafia: OikosTau, 1990.

Clichevsky, Nora. Tres casos de utilizacién de tierra vacante en el Area Metropolitana de Buenos

Aires. Cambridge: Documento de Trabajo, Lincoln Institute of Land Policy, 2001.

Corraliza, Jose. La experiencia humana del verde urbano Universidad Auténoma de Madrid,
Percepcion y uso humano de los espacios verdes urbanos. XXXVIII Congreso Nacional de Parques y

Jardines Publicos. Asociacion Espafiola de Parques y Jardines Publicos, Espafia, 2015.

Corraliza, Jose. Emocidon y espacios publicos: La experiencia humana de los escenarios urbanos.

Madrid, Espafia: Universidad Auténoma de Madrid, 2009
De Certeau, Michel. La invencion de lo cotidiano I. México: ITESO, 2000.

Falcdn, Antoni. Espacios Verdes para una ciudad sostenible: Planificacién, proyecto, mantenimiento

y gestion. Barcelona, Espafia: Gustavo Gili, 2007.

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 4. ISSN 2317-7721. pp. 253-274 272



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n® 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2019.40604

Garcia, Daniela. Educacién ambiental: aportes politicos y pedagdgicos en la construccion del campo
de la educacion ambiental. Buenos Aires, Argentina: Jefatura de Gabinete de Ministros. Presidencia

de la Nacion. Desarrollo sustentable, 2009.

Garay, Alfredo et. al.. Lineamientos Estratégicos para la Regién Metropolitana de Buenos Aires.
Recuperado el 27 de Julio de 2014, del sitio web: http://www.mosp.gba.gov.ar/sitios/
urbanoter/planurbana/Lineamientos_ RMBA.pdf, 2007.

Harvey, David. Espacios de esperanza. Madrid, Espafia: Akal, 2003.

Jensen, Karina y Birche, Mariana. Espacio verde: elemento clave en la gestidon urbana, revista

ciudades 115, 2017.
Lynch, Kevin. Echar a perder. Barcelona, Espafia: Gustavo Gilli, 2005.
Nogué, Joan. El paisaje como construccion social. Madrid, Espafia: Editorial Biblioteca Nueva, 2007.

Palomo, Pedro J. Salvador. La Planificacién verde en las ciudades. Barcelona, Espafia: Gustavo Gili,

2003.
Perahia, Raquel. Los problemas del mundo actual
soluciones y alternativas desde la geografia

y las ciencias sociales. IX Coloquio Internacional de Geocritica. Universidade Federal do Rio Grande

do Sul, Porto Alegre, 2007.

Perahia, Raquel. El Espacio Publico. Los espacios verdes, los espacios libres. Buenos Aires, Espafia:

Editorial Belgrano, 1999.
Rama, Angel. La ciudad letrada. Montevideo, Uruguay:Fundacién Internacional Angel Rama, 1984.

Ravella, Olga. Pasado, presentey futuro de la planificacion urbano-regional. Buenos Aires, Argentina:

Nobuko, 2010.

Rueda, Salvador. Habitabilidad y calidad de vida. Madrid. Recuperado
de: http://habitat.ag.upm.es/select-sost/ac3.html, 1996.

Tardin, Raquel. Espacios libres: Sistema y proyecto territorial. Buenos Aires, Argentina: Nobuko,

2010.

Tulio Halperin Donghi. Historia contemporanea de America Latina. Madrid, Espafia: Alianza editorial,

1969.

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 4. ISSN 2317-7721. pp. 253-274 273



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n® 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2019.40604

Trabalho enviado em 21 de fevereiro de 2019

Aceito em 02 de fevereiro de 2020

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 4. ISSN 2317-7721. pp. 253-274 274



