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Resumo

A arquitetura institucional e politica de um Estado é desafiada a gerir os diversos objetivos que
estdo contidos em ideais de integracdo socioecon6mica. O federalismo é aperfeicoado e formado
por meio dessa funcao agregadora onde alguns Paises passam a se organizar conforme esse modelo
como é o caso do Brasil e Alemanha. Por meio da estratégia metodolégica dedutiva e hermenéutica
realiza-se em um primeiro momento consideragdes tedricas sobre o federalismo identificando-o
nos modelos consolidados: o norte americano, onde surge o chamado federalismo de competicdo
e o alemdo reconhecido como cooperativo. Em sequéncia aborda-se os principais aspectos do
federalismo cooperativo alemao, onde o ideal é o desenvolvimento equilibrado da nacdo. E em um
terceiro momento, analisa-se a equalizacdo financeira alema e o seu respaldo em nivel municipal,
onde objetiva-se no estudo a verificacdo da importancia desse sistema para a consolidagao do
federalismo cooperativo municipalista no Brasil, concluindo-se que este é como pilar de
sustentacdo do modelo cooperativo que vigora na Alemanha com a finalidade de desempenho da
tarefa estatal e financiamento de politicas publicas com alcance de modo igualitdrio para todos os

cidaddos.
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Abstract

The institutional and political architecture of a state is challenged to manage the various objectives
that are contained in ideals of socioeconomic integration. Federalism is perfected and formed
through this a rebating function where some countries begin to organize according to this model
as is the case of Brazil and Germany. Through the deductive methodological and hermeneutic
strategy, theoretical considerations about federalism are identified in the consolidated models: The
North American, where the so-called federalism of competition arises, and the German recognized
as cooperative. In sequence, the main aspects of German cooperative federalism are discussed,
where the ideal is the balanced development of the nation. And in a third, we analyze the German
fiscal equalization and its support at the municipal level, where the purpose of the study is to verify
the importance of this system for the consolidation of municipalism cooperative federalism in
Brazil, concluding that this is how a pillar of support for the cooperative model in force in Germany
for the purpose of carrying out the state task and financing public policies with equal reach for all

citizens.

Keywords: Germany. Cooperation. Competition. Tax Equalization. Federalism.

INTRODUCAO

A conceituacdo do federalismo se dd a partir da compreensdo da prépria defini¢cdo de
Estado, o que também gera muita divergéncia entre os diversos autores. E quando se procura um
conceito de Estado que venha a suprir todas as correntes doutrinarias, é algo impossivel, uma vez
que este é um ente complexo e que pode ser visto por diversas maneiras, e por varios angulos.
Dessa forma, o federalismo pode ser entendido como um dos fatores importantes para o
entendimento do Estado moderno e também contemporaneo, sendo o seu essencial principio, a

Unido de Estados autbnomos que formam um sistema em uma nag¢do comum.

A estrutura interna dos Estados federativos traz diferentes niveis de governo, em que cada
um tem autoridade sobre a mesma populacdo e também territdrio. Assim, o governo central,
subnacionais, sdo independentes, autbnomos e com poder para a implementacdo de politicas
publicas. Em federacGes contemporaneas, como a do Brasil, o federalismo se apresenta como
cooperativo, detendo formas de acdo conjunta, entre esferas do governo e as unidades

subnacionais, mantendo a autonomia de decisdo e capacidade financeira.
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A Alemanha é um dos exemplos de uma estrutura federalista cooperativa e ndo é
apresentada somente por meio de uma cooperagao genérica entre a Unido e entes subnacionais
sendo muito maior que isso. Pois quando um Estado possui essa caracteristica resulta em varias
formas especiais de relacdo com as outras instancias estatais. O seu fundamento basilar é o
desenvolvimento da nacdo de modo equilibrado, onde os programas venham a ser regionais e
locais. Tem-se entdo uma construgao conjunta calcada na fidelidade federativa, integragao politica
e equalizacdo financeira, em que a consciéncia da importancia de uma atuagdo comum sem

prejudicar os demais e com vista ao desenvolvimento é de suma importancia.

A finalidade do estudo é observar o sistema de equalizagdo financeira sendo ele um dos
pilares que consolidam o federalismo na Alemanha e que serviria de base para a concretiza¢do do
federalismo cooperativo municipalista no Brasil. Com as alocag¢Ges financeiras os estados controlam
a equalizacdo financeira intercomunitaria para garantir um desempenho financeiro minimo para
todos os municipios. O federalismo cooperativo para o qual a Republica Federal da Alemanha é um
exemplo tem um propésito diferente e, portanto, é projetado de forma diferente. A ideia basica
nao é uma pluralidade de razoes histdricas ou politicas vinculantes, mas a eficiéncia da a¢do do
Estado deve ser aumentada por processos de negociacdo. A cooperacdo nesses sistemas federais
pode estender-se a cooperacdo entre os estados ou pode ser eficaz por meio da participacao dos

estados na legislagao federal.

Para o desenvolvimento do texto o método de abordagem que parece ser o mais apropriado
para a realizacdo da pesquisa proposta é o dedutivo. Este método pressup&e a razdo como a Unica
forma de chegar ao conhecimento verdadeiro por meio de uma cadeia de raciocinio descendente,
realizando uma andlise do geral para o particular até a conclusdo e utilizando o silogismo, onde de
duas premissas retira-se uma terceira logicamente decorrente. A pesquisa contard justamente com
estudos tedricos e documentais buscando tracar reflexivamente a relacdo entre o federalismo
cooperativo enraizado na Alemanha e a possibilidade de seus pilares serem desenvolvidos no Brasil.
Quanto ao método de procedimento sera utilizado o hermenéutico, pois ele possibilita a correta
interpretacdo dos textos, o que se torna relevante, pois com ela conseguimos fazer a correta critica
anossa realidade. A interpretacdo é realizada também quando questionamos os significados postos
pelo texto, mas principalmente quando ndo concordamos com a compreensdo que nos €&

repassada.

A estrutura parte do estudo de consideragdes tedricas sobre o federalismo, buscando

identificar os modelos consolidados nos Estados Unidos, conhecido como competitivo e na
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Alemanha onde vigora o modelo de cooperacdo. Posteriormente abordam-se os principais aspectos
do federalismo cooperativo alemdo, onde o ideal é o desenvolvimento equilibrado da nagdo. E em
um terceiro momento, analisa-se a equalizacdo financeira alemd e o seu respaldo em nivel
municipal, observando ainda os moldes financeiros dos municipios brasileiros e a importancia de
um sistema semelhante ao apresentado, com a finalidade de desempenho da tarefa estatal e

financiamento de politicas publicas com alcance de modo igualitario para todos os cidad3os.

1 CONSIDERACOES TEORICAS SOBRE FEDERALISMO: ENTRE OS MODELOS CONSOLIDADOS NORTE
AMERICANO (COMPETITIVO) E ALEMAO (COOPERATIVO)

A federagao possui origem da palavra foedus e tem como significado pacto ou alianga. No
periodo anterior ao século XVIIl ocorreram vdrias aliancas entre Estados, porém estes ndo
conseguiam atender aos interesses da sociedade, assim diversos autores afirmam que apds este
século a concepgdo de Estado federal teve seu surgimento. Conforme indica Dallari (1968),
objetivando aperfeicoar a antiga Confederacdo, os estados norte-americanos reuniram-se em
Filadélfia e optaram por adotar uma forma federativa. Tal modelo é muito confundido com
Confederacdo que trata de uma associagao de Estados que objetivam defender o seu territério,

ligados por um tratado ou constituicdao, onde os assuntos de que trata sdo de origem externa.

Também pode ser compreendido como uma das doutrinas importantes para o entendimento
do Estado moderno e contemporaneo, detendo como principio a Unido de Estados autbnomos que
formam um sistema em uma na¢do comum. Ainda, a concepc¢do do Estado federal nos ultimos
duzentos anos tem revelado uma repercussdo nas ConstituicGes dos Estados quanto a reparticdo
de competéncias, tendo por base juridica a norma fundamental, onde os entes que fazem parte
aceitam tal norma, e em regra ndo podem deixar de obedecé-la, sendo que sé possuem poderes

gue esta assegura, de acordo com Dallari (1968).

Em um primeiro momento o federalismo deve ser entendido como principio politico
fundamental, possuindo a finalidade de unificagdo das politicas diferentes em determinado
conjunto de regras comuns, postas de maneira a buscar uma efetiva¢dao e colaboragdo comum
entre os entes. Essa ideia de Hesse (1978) faz referéncia ao contexto que estd inserida a
problematica, onde a pesquisa deve focar nos elementos, detendo como base a formacgdo daquilo

gue se chama de federalismo - assim como a especificidade que cada Estado ganha.

Dentre os elementos desse Estado Ataliba (1987) dispde que ele deve ter sete caracteristicas
fundamentais para ser considerado federal: a primeira diz respeito a existéncia de uma constituicdo

rigida e com competéncias claras e objetivas frente a Unido e seus estados; a segunda é a de que o
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Estado deve manter o seu poder constituinte, existindo uma Constituicdo Federal e que cada estado
membro deve possuir a sua, assim como disciplinar a matéria de sua competéncia que lhe foi
conferida; a terceira caracteristica é a existéncia de um territério para cada membro da federacgao,

onde estdo os cidadaos de cada esfera.

As Ultimas trés caracteristicas estdo relacionadas ao sentido da existéncia do povo, pois se
trata dos sujeitos desse sistema de ordenacao juridica. Assim emerge a ideia das atribui¢cdes na
Constituicdo, sendo necessario que o poder de cada ente seja fixado por ela. A sexta exige da
federacdo um Poder Legislativo bicameral (por meio da Camara baixa e alta), com representacao
da populacdo e dos estados. E por fim, a existéncia de uma Corte Constitucional que garante uma
aplicacdo da Constituicdo Federal. Para o autor a Constitui¢cdao é um pacto federativo realizado pelos

Estados, cabendo a Corte a fiscalizacdo dos dispositivos dessa avenca, evidencia Ataliba (1987).

Dentro dessa mesma perspectiva Baracho (1986) compreende que os elementos
necessarios estdo direcionados para a reparticdo de competéncias realizada pela Constituicao, bem
como a participagao dos entes nas decisdes federais e a representagao do povo no colegiado, em
gue cada estado devera ter igual nUmero de representantes no Senado Federal. Ja de acordo com
Dallari (1968) as caracteristicas de um Estado Federal estariam na proibicdo de secessdo, ou seja,
as unidades federadas nao poderiam se desligar da federacdo; a soberania da Unido e a autonomia
dos Estados-membros, que seria o poder de autogoverno, incluindo a possibilidade de escolha de
seus governantes. Ainda deter competéncias prdprias e exclusivas, autonomia financeira da Unido
e Estados e a desconcentracdo do poder politico. Todas essas caracteristicas vdo ensejar para o

nascimento de uma nova cidadania, fortalecendo a ligacdo entre a sujeito e Estado.

De uma maneira mais geral Lijphart (2003, p. 213) conceitua esse modelo como uma
forma de organizagdo do Estado, tenho em vista que “pode ser considerado o método mais tipico
e dréstico da divisdo do poder: ele divide entre niveis inteiros do governo”. Ainda, é importante
destacar que o autor aponta para uma convergéncia que o modelo representa no exercicio do
poder, pelos niveis de governo, objetivando a preservacdo do pacto e a divisdo do poder,
caracterizando o federalismo como uma “legislatura bicameral dispondo de forte camara federal
para representar as regides componentes, uma constituicdo escrita dificil de emendar e uma
suprema corte, ou corte especial constitucional, que pode proteger a constituicdo pelo seu poder

de revisdo judicial”, conforme Lijphart (2003, p. 215).

Posteriormente, para realizar uma melhor andlise das diferencas entre os modelos de

federalismo competitivo e cooperativo, observa-se o primeiro modelo a partir dos Estados Unidos,
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sendo considerada a primeira federacdo da histdria, onde se estimula a concorréncia entre os
estados membros. E em segundo o cooperativo por meio do Estado alem3o, onde os trés niveis da

federacdo ndo competem entre si, como no competitivo, colaborando na execucdo das tarefas.

O Federalismo competitivo surge por meio do anterior sistema dualista implementado nos
Estados Unidos, onde foi moldado com o intuito de ser evitada a tirania do governo central, bem
como a manutencdo das diferencgas existentes entre os Estados membros. Consistia na ideia de que
o governo nacional e o subnacional fossem parceiros, mas com competéncias distintas, sendo que
o primeiro estaria limitado aos poderes de acordo com a Constituicdo e segundo competiria frente
a elaboragdo de todas as outras politicas relacionadas com o Estado, SCHMIDT (2001). Dessa
maneira, o federalismo dual condiz naquele em que duas esferas de governo tem as suas
competéncias especificas, em contrapartida o federalismo competitivo é compreendido por
SCHMIDT (2001) como aquele que foca em uma governanga aberta que venha para enfrentar os

desafios pertencentes a organizacdo social.

O federalismo dual comeca a ser formulado apds a independéncia americana com base em
semelhancas econdmicas referente as ideias de desenvolvimento do livre mercado e da eficiéncia
daliberdade na area econ6mica no século XIX. Aqui ele é construido a partir das teorias da eficiéncia
econOmica na alocacdo de recursos que até entdo eram escassos. Alguns autores apontam que o
surgimento do federalismo competitivo se da com as politicas do New Federalism dos governos de
Richard Nixon, no ano de 1969 a 1974 e de Ronald Reagam, no ano de 1981 a 1989, tendo em vista
a necessidade de atribuicdo de uma maior responsabilidade aos governos estaduais, referente a
oferta de politicas publicas, fortalecendo o processo de descentralizacdo em oposicdo a
centralizagdo ocorrida anteriormente. De acordo com Reverbel (2012) o federalismo americano,

gue é a primeira forma do federalismo encontrada na histéria, é competitivo.

Assim, os Estados Unidos entregaram ao poder central somente aquilo que estava na
Constituicdo assegurando que este ndo se tornasse forte o suficiente para eliminar a autonomia
dos estados. De acordo com Reverbel (2012, p. 96) o Estado se protegeu por meio de duas formas:
“primeiro, limitando a extensao do poder central ao expressamente concedido; segundo, liberando
o poder local para exercer a competéncia plena, ressalvadas as hipéteses da vedacao expressa”. A
nocao do federalismo competitivo ndo vem a ser resumida apenas ao fato de assegurar aos estados
membros os direitos, muito menos devolver o poder aos niveis mais baixos. Nao consistindo em

apenas uma separacao e distribuicdo de poder entre os entes, mas uma efetiva competicdo entre
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os governos. Assim, ndo se trata de um governo descentralizado, ou de relacGes

intergovernamentais (DYE, 1990).

Importante salientar a influéncia da doutrina social da Igreja Catdlica, quando da formacédo
do Principio da Subsidiariedade, onde reforca na Enciclica do Quadragésimo Anno, o carater
competitivo do federalismo. De acordo com Lobo (2006, p. 34), o texto da Enciclica quando disp&e
gue “ndo éilicito tirar aos individuos para atribuir a comunidade o que eles podem realizar por seu
proprio esforco e atividade”, esta dizendo que para aquelas coletividades mais vastas, se deve
atribuir apenas uma atuagdao complementar e suplementar no desenvolvimento e também na
aplicacdo de solugbes que se tornem passiveis de serem encontradas por um ente menor. Ainda,
conforme o autor, esta aduz que a intervencgao social deve ser proporcional, somente quando for

necessario, um auxilio ao corpo social nunca destruindo ou absolvendo nucleos menores.

Uma das caracteristicas do federalismo competitivo é a atuacdo dos governos dentro dos
seus limites territoriais onde cada estado deve respeitar a sua esfera de competéncia. Ainda,
traduzindo-se em uma divisdao de poder entre governo central e estadual ha a possibilidade de se
ter uma excecdo, onde determinada tarefa ndo estd expressa, podendo haver uma concorréncia e
competitividade entre os estados, de acordo com Reverbel (2012). Assim esse modelo também
reconhece “desde una formulacion tedrica, las demandas de devolucién de poderes de los estados
y de mayor autonomia de los gobiernos locales” (COCK, 2010, p. 205). E baseando-se na perspectiva
de escolha pressupGe que o governo é a parte interessada e que dessa forma a descentralizacdo

deve ser projetada de modo a “desarmar” o governo central e o seu poder monopolista.

A operacdo do modelo competitivo tem gerado diversos questionamentos na literatura
americana - bem como criticas. Dentre elas estd a questdo de que a descentralizacdo de
competéncias que o federalismo supde levard a uma diversidade de politicas publicas, bem como
de regulacGes, podendo a vir a gerar diversidades entre os estados e governos locais (COCK, 2010).
Entende Cock (2010, p. 205), que o federalismo inclui trés formula¢des baseadas em sua proposicdo
tedrica, uma relacionada autonomia, outra com os custos dos servicos e bens publicos e a ultima
para com as atividades produtivas.

El federalismo competitivo recoge nuevamente estas formulaciones basando su
proposicidn tedrica en tres elementos: 1) la autonomia de los gobiernos regionales
y locales es esencial para el logro del bienestar de los habitantes que viven en sus
ambitos territoriales, pues las preferencias de los contribuyentes se satisfacen
mejor en un sistema de varios niveles de gobierno que en un gobierno que tiene en

un nivel el monopolio de los bienes publicos; 2) los costos de los servicios y bienes
publicos deben ser iguales a los ingresos recolectados por los contribuyentes en
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cada jurisdiccidn, y 3) debe existir la posibilidad de movilidad tanto de los
contribuyentes como de las actividades productivas®.

Pode-se observar que o modelo tem elementos normativos e positivos, e ambos afirmam
gue os tamanhos e as esferas de atividade dos governos, assim como as organizagGes privadas, sdo
todas propriedades emergentes de um processo altamente competitivo. A normatividade vai muito
além e compreende que é desejavel que o processo seja aberto e ndo restrito e manipulado.
Qualquer que seja o processo competitivo ele é enquadrado por meio de um conjunto de regras

gue vao direcionar as interagdes entre os participantes.

O federalismo pode ter diversas formas institucionais e legais dependendo da vontade e dos
interesses politicos que predominam em determinado periodo de cada Pais. Um dos modelos
federalistas oposto ao apresentado é o cooperativo que tem como principal marco a inter-relacao
entre as instancias central e local, trazendo a repartigao vertical de atribui¢des constitucionais,
priorizando os mecanismos de coopera¢do e aproximacdo entre os entes federados. Um dos
maiores exemplos dessa forma é a Alemanha, principalmente a partir do pds-guerra, a partir da

Constituicao de Bonn em 1949.

No Estado alemdo o modelo que vigora é o de cooperacdo que durante anos provou conceder
para a Republica subsidios de manuten¢do e cooperacdo entre os niveis politicos, sociais e
econdmicos, de acordo com Schmidt (2001). O modelo competitivo que foi apresentado por meio
de uma rivalidade entre o poder central e descentralizado, é substituido pela cooperagdo e
solidariedade entre os entes, em que a busca estd no sentido de corrigir ou atenuar as
desigualdades entre os entes garantindo um equilibrio, de acordo com Reverbel (2012). Da mesma
forma, os mecanismos redistributivos detém a sua importancia enquanto o poder central assume
a distribuicdo do poder politico no territorio. Ainda conforme Affonso (2003) o federalismo
cooperativo prima pelo bem-estar da coletividade, apoiando-se na interacdo e colaboracdo entre
os entes; ja o federalismo competitivo busca introduzir solugdes do mercado para os

enfrentamentos do governo, em que nas escolhas realizadas pelo sujeito ou contribuinte, entre

3 Traducso livre: O federalismo competitivo novamente inclui estas formula¢des baseando a sua proposi¢do
tedrica em trés elementos: 1) a autonomia dos governos regionais e locais é essencial para alcancar o bem-
estar das pessoas que vivem em suas areas territoriais, como as preferéncias contribuintes estao satisfeitos
melhor em um sistema de multi-camadas de governo em um governo que tem um nivel de monopdlio de
bens publicos; 2) Os custos de bens e servigos publicos devem ser iguais as receitas cobradas pelos
contribuintes em cada jurisdi¢do, e 3), deve ser possivel de mobilidade os contribuintes e atividades
produtivas.
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estruturas de governo, aquela que for capaz de operar com maior eficiéncia, menos custos e maior

gualidade.

O inicio desse modelo na Alemanha estd na reorganizagdo do Estado apods o final da Segunda
Guerra Mundial perfectibilizada pela Grundgesetz de Bonn em 1949. Foi amplo o debate antes da
sua consagragao e segundo Beyme (1993) os principais debates anteriores a Grundgesetz eram a
forma de representacao dos estados federados na camara legislativa nacional e o federalismo. Toda
a histdria alem3d, desde o Império que passa por um processo lento de aglutinacdo das varias
unidades politicas, e que em 1814 chega aos 39 estados evolui chegando hoje a ter 16 Lédnder. Toda
essa estrutura demonstra um federalismo que tem base associativa e de acordo com Reverbel

(2012), o federalismo da Republica de Bonn tem a sua ordem nas bases do principio social.

O modelo alemdo é compreendido por Benz (2008) como uma pratica realizada entre os
entes federados com o intuito de auxiliar no cumprimento de tarefas decidindo de forma
harmoniosa e cooperativa entre si. Para essa construcao de ordem politica tem-se abordado apenas
um processo de desenvolvimento dentro desse modelo, sendo uma transformacgdo pratica do
federalismo que ocorreu sem uma mudanca na estrutura federal antes de consagrarem o modelo
federalista cooperativo. Apontam alguns autores que o ponto de partida para esse processo que
gerava criticas ao federalismo, visava apenas que a percepcdo da tarefa federal ndo era
suficientemente eficaz e as diferencas entre os niveis eram inaceitaveis. Com essas criticas,
mudancas foram feitas no Estado alem3o obrigando-o a ser cooperativo e descentralizado de forma

rigorosa de tarefas entre os entes.

Na Alemanha o federalismo de cooperacdo tem a finalidade destacada, conforme ja
mencionado, e a sua ideia fundamental ndo é a de um pluralismo condicional ou vinculado
politicamente, mas sim a eficiéncia das agdes governamentais que deve aumentar os processos de
consulta e negociacdo entre os entes (KROPP, 2010). Esse fato aumentou no ano de 1960 por razoes
econdmicas e no ano de 1966 ocorreu uma crise econdmica. A partir disso houve a coalizdo entre
CDU# CSU® e SPD® sob 0 comando do entdo chanceler Kurt Georg Kiesinger, como uma maneira de
responder a crise por meio de programas de estimulo oferecidos pelo governo e com isso reforcou-
se o crescimento econdmico. Contudo para que isso fosse realizado, foi necessaria a coordenacdo

de politicas econdmicas e financeiras entre todos os entes federativos. O objetivo estava na

4 Unido Democratica Crist3
> Unido Social Crist3
6 Partido Social Democrata
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modernizacdo do Pais por meio da expansdo do Estado de bem-estar, e para que isso fosse

alcancado o sistema federal sofreu mudangas.

Um dos mais importantes fatos dessa reforma era a distribuicdo das receitas fiscais entre os
entes, pois antes a Unido detinha toda a receita distribuindo de maneira gradual aos governos
subnacionais. Com isso, aprofundou-se a cooperagdo entre os governos ancorando novas
estruturas, aplicado de forma sistemdatica como um instrumento de politica e qualidade do
federalismo. Cooperacdo passa a significar muito mais que a interagdo entre os entes, mas sim uma

rede compartilhada de tomada de decisdo formando-se a integracdo politica’.

Com essa reforma foram langadas tarefas conjuntas entre os entes e a cooperacgao de varias
instituicdes do Estado pode ser descrita como uma sobreposicdo de competéncias e também de
padrées de coordenacdo e consulta de poderes. Essa sobreposicdo é chamada de integracdo
politica (Politikverflechtung), descrevendo a forma tanto horizontal como vertical dos niveis

organizacionais de tomada de decisdo dentro do territério alemao.

Por conseguinte, na reforma do ano de 2006 a discussdo sobre as alternativas para o
Politikverflechtung leva os defensores do modelo federalista competitivo a buscarem resultados de
maior vinculagdo com as responsabilidades e receitas de recursos, contudo essa ideia ndao obteve
sucesso. Ainda, pesquisas tem demonstrado que os cidaddos encontram dificuldades na
compreensdo da divisdo de responsabilidades entre os niveis, sendo que a maioria deles defende a
divisdo da federagdao em estados membros dotados de poder de forma semelhante ao que acontece
nos Estados Unidos. Kropp (2010, p. 12) entende ainda que a cooperagdo também pode acontecer
em um terceiro nivel - entre Paises.

Mitunter gilt, kooperativer Foderalismus, auch als Oberbegriff, unter dem man die
Politikverflechtung als eine besondere Spielart der foderalen Zusammenarbeit
subsumiert, teilweise unterscheiden Darstellungen schon definitorisch zwischen
kooperativem Foéderalismus und Politikverflechtung. Ersterer ware demzufolge

durch kooperationsformen gekennzeichnet, die auf frundsatzlich freiwilliger Basis
vorgenommen werden, die also den Austritt von Handlungstragern aus der

7 A integracdo politica se estende n3o sé para a politica de controle (controle entre entes federados). Ele
também causa o financiamento das fungdes do Estado, onde o objetivo da reforma Federal da Grande
Coligacdo 1966-1969 foi um financiamento comunitério de federal e estadual para servicos governamentais
importantes. A questdo da integracdo politica sofre criticas até hoje, pois apds esse periodo, os déficits
democraticos surgem como um resultado do deslocamento da legislagdo dos parlamentos dos estados, no
conselho federal, devendo ser removido para que se tenha uma maior independéncia do Pais, melhorando a
transparéncia das decisdes politicas a nivel federal. A concessdo de uma maior autonomia permitiria que o
Pais competisse com outros, na busca por melhores solugdes, e essa tarefa de separagdo como uma
alternativa para a integragdo politica, deve fortalecer as possibilidades democraticas do federalismo, sua
forca e seus cidaddos, de acordo com Kropp (2010).
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Kooperation, und ein eigenstandiges Handeln der Gebietskdrperschaften erlauben.
Politikverflechtung hingegen ruht auf einem Zwangsverhaldlungssystem, sie ist
verfassungsrechtlich und durch institutionell verfestigte Normen vorgeschtieben.
Die Akteure besitzen Vetormacht, so dass ein anhaltender Dissens zwischen den
Partnern eine Blokade nach sich zieht®.

Frente a isso essa reforma foi implementada em duas etapas: primeiramente no ano de 2006,
conforme ja evidenciado, e em segundo no ano de 2009. Ja no ano de 2020 as relagdes financeiras
entre o governo nacional e subnacional serdo discutidas novamente, assim como o equilibrio
financeiro do Pais, por meio do ja assinado Pacto de Solidariedade Il. Cumpre salientar que o
primeiro pacto vigorou até 2004 e por meio dele estados e comunidades receberam 94,5 bilhdes
de euros, referente a compensacao financeira do lado ocidental e o governo federal (KROPP, 2010).
Visto que o primeiro pacto nao traria mais resultados para a Alemanha negociou-se o segundo,

onde dentre as principais caracteristicas esta a cooperacao entre Bundesrat e Bundestag.

O novo pacto esta dividido em dois “Kérben” (Cesta) —em que no primeiro o governo federal
disponibiliza recursos financeiros disponiveis na busca pela reducao das lacunas na infraestrutura
e na compensagao da situacdo financeira dos municipios. No segundo momento, se compromete
até 2019 a reconstruir o Oriente, por meio do desenvolvimento econémico, urbano e inovacao,
investimento em habitacdo, transportes e eliminacao de danos ecoldgicos. Passa o Estado alemao
a reforcar o federalismo cooperativo por meio da reparticdo de competéncias, assegurando que
essas tenham viabilidade financeira, para que sejam efetivadas como pode ser observado por meio

dos pactos e reformas apresentas.

Nesse sentido é importante destacar o principio da lealdade a federacdo, o Bundestreue
Prinzip, que “obriga os entes estatais a exercerem as suas competéncias de forma sempre
respeitosa em relacdo aos interesses dos outros estados”, Krell (2008, p. 50). Sendo vinculado a
concepcdo do Il Reich tem essa ideia principal de exercer as competéncias dispostas na Grundgesetz
com lealdade aos outros entes. De acordo com o Tribunal Constitucional alem3do é uma obrigacdo
as partes que integram o pacto federal de atuar confere o espirito do pacto colaborando com a sua

consolidagdo e protegendo os interesses comuns.

8 Traducdo livre: As vezes, o federalismo cooperativo, também conhecido como um termo genérico, segundo
o qual a integragdo politica é subsumida como uma forma especial de cooperacgdo federal, é de certa forma
uma distingdo entre o federalismo cooperativo e a integracdo politica. O primeiro seria, portanto,
caracterizado por formas de cooperagdo que se realizam voluntariamente de forma voluntdria, permitindo a
retirada dos atores da cooperagdo e da agdo independente das autoridades locais. Por outro lado, a
interdependéncia politica recai sobre um sistema de dissuasdao compulséria, é constitucional e pressuposto
por normas consolidadas institucionalmente. Os atores tém poder de veto, de modo que a persistente
dissidéncia entre os parceiros cria um bloqueio.
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2 ASPECTOS FUNDAMENTAIS DO FEDERALISMO COOPERATIVO ALEMAO

De forma diacrénica na federagdo alema a partir da Idade Média ocorreram diversas
tentativas para a organizagdo da Alemanha federal; primeiramente por volta dos anos anteriores
até 1806 existia o Sacro Império Romano de Nagdao Germanica, onde faziam parte 300 territorios.
Esta foi uma confederacdo de Estados, baseados em um sistema feudal peculiar, ndo recebendo
nenhum cardter de Estado-Nagdo, enfatiza Reuter (1983). Embora, com a formacdo do Império em
1806 a Confederagédo do Reno (no comando de Napoledo Bonaparte) e a Confederacdo Alem3 de
1815 eram nada mais que aliangas entre estados que detinham uma autoridade central, onde em

197 os estados alemdes se unem e criam o Império Alemao sob a lideranga da Prussia.

A evolucdo do federalismo alemao pode ser observada por meio de mudancas relevantes
com referéncia ao arcabouco tedrico proposto. Gibson e Falleti (2004) distinguem duas dimensdes
ao longo das quais os sistemas federalistas variam. A primeira estaria relacionada ao equilibrio do
poder entre os governos nacionais e estaduais e é capturada pelo nivel nacional (onde a
centralizagdo esta presente) enquanto que nos sistemas periféricos os governos estaduais exercem
poderes considerdveis, sempre se submetendo a centralidade. A segunda dimensao aborda as
relacbes entre os estados envolvendo a distingcdo entre variedades hegemonicas e pluralistas do
federalismo. O hegeménico demonstra uma situagcdo em que um Unico estado tem a capacidade
de exercer uma influéncia proporcional sobre os demais; e na variante pluralista o poder esta mais

uniforme - disperso entre os diversos estados, de acordo com Gibson e Falleti (2004).

Combinar essas dimensdes apresentadas passa a produzir um espaco analitico, onde se pode
rastrear as mudangas no federalismo alem3o. A constituicdo imperial de 1871 fez do Estado Alem3ao
um exemplo do federalismo hegeménico, combinando importantes poderes descentralizados para
estados individuais, salientam Thelen e Karcher (2013). As origens do federalismo alemao e do
Bundesrat (Conselho Federal) sdo inseparaveis, pois estdo ligadas ao nascimento do préprio Estado-
Nacgdo. A histéria da sua fundagao, ou seja, do império alemdo unificado comecga no ano de 1870,
onde o Monarca Prussiano Wilhelm | e o seu principal ministro da guerra austro-prussiana de 1866
abriram caminho para a funda¢do da confederagdo norte-alemd, com os estados de Baden,

Wiirttemberg e Bavaria formando um estado-nacao unificado.
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Com o novo reich alem3o® na guerra franco-prussiana em 1870, ocorre a Unido de vinte e
cinco estados alemdes de varios tamanhos e formas de governo. As instituicdes centrais dessa nova
nagdo eram o executivo nacional (chefiado pelo imperador e o seu chanceler), um parlamento
nacional (Reichstag) ora eleito por meio do sufragio masculino, universal e secreto; e um conselho
federal (Reichsrat)'® composto por delegados designados que representavam esses governos dos
estados constituintes, de acordo com Thelen e Karcher (2013).

Prussia was clearly the dominant force, but the federal design made Prussian
hegemony in the unified Reich more palatable to the other states by evoking the
structure of the delegate council that provided coordination during the years of the
German confederation when representatives of autonomous states had convened
as equals. Along with arrangements guaranteeing states very significant levels of
fiscal autonomy, the establishment of a council in which state governments would
be directly represented in national, decision making soothed some of the concerns
of the more independent states, as ire underlined the federative character of the
government. In fact, each of the state delegations to the Bundesrat had its own
embassy, and its members enjoyed diplomatic status. In the subsequent

functioning of the Reich as well, large states were regularly consulted before the
introduction of important legislation®®.

Assim, o Estado até 1871 criou muitas formas como um “pseudo-federalismo”. (BEYME,
1993). J4d com a Republica de Weimar nao se teve um salto para o federalismo e sim para um Estado
unitario e descentralizado. Assim, o Reichstag (eleito pela populagdo para o Parlamento Federal)
ganhou for¢ca ao mesmo tempo em que o Reichsrat (chamado de cdmara alta) perdeu. Ou seja, 0
Reichsrat poderia rejeitar leis de apenas um Reichstag, contudo o Reichstag detinha a oportunidade
de opor-se ao Reichsrat. (REUTER, 1983). No papel de unificagdo o Conselho Federal alemao

desempenhou uma fung¢do ainda mais importante para a estabilizacdo do governo imperial

9 0 novo Reich alem3o (22 Reich, conhecido também como o chanceler de ferro) Otto von Bismarck assume,
tornando-se o chanceler do 22 Império Alemdo, unificando os estados para o Império (periodo de
modernizacdo da Alemanha).

10 Essa denominagdo era utilizada apenas no periodo anterior a republica de Weimar, hoje Reichstag
representa o Bundestag — e Reichsrat representa o Bundesrat. A terminologia do Reichstag permaneceu
apenas como o nome do prédio onde esta localizado o parlamento federal da Alemanha (Bundestag).

1 Traducdo livre: A prussia era claramente a forca dominante, mas o projeto federal fez a hegemonia
prussiana no Reich unificado mais palatavel para os outros estados, evocando a estrutura do conselho de
delegados que proporcionou coordenacdo durante os anos da confederagdo alema quando representantes
de estados autdonomos se reuniram. Ao longo dos arranjos que garantem aos Estados niveis muito
significativos de autonomia fiscal, o estabelecimento de um conselho no qual os governos estaduais seriam
diretamente representados em nac¢do, a tomada de decisdo aliviou algumas das preocupacdes dos estados
mais independentes, na medida em que sublinhou o carater federativo do governo. De fato, cada uma das
delegacdes estaduais ao bundesrat tinha sua prdpria embaixada, e seus membros gozavam de status
diplomatico. No subsequente funcionamento do Reich também, grandes estados foram regularmente
consultados antes da introducdo de legislagdes importantes.
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autoritdrio em um contexto ora marcado por pressdes para a uma abertura democratica. Pflanze
(1990), assinalou que o Bundesrat era um componente-chave para o equilibrio do estado que viesse
a ser desorganizado no caso de ocorrer que instituicdes centralistas e particularistas fossem jogadas
umas contra as outros; nacdes contra as dinastias; confederacdo contra a Prussia, Bundestag contra

o Bundesrat'?, centralismo contra o particularismo.

Por conseguinte, o periodo de Weimar (1919 a 1933)*3 ficou marcado por uma mudanca para
a versdo mais centralizada, mas ainda hegemonica, onde o poder tornou-se mais central na medida
em que o governo nacional assume o controle sobre as questdes fiscais com planos de
reconfigura¢do dos estados, contudo isso falhou, segundo Thelen e Karcher (2013). Com o advento
da Constituicdao de Weimar o federalismo prevaleceu por meio de uma reducdo de competéncias e
de algumas medidas em prol do Estado alemdo, como a diminui¢do dos poderes legislativos dos
estados individuais em detrimento do Pais. Paralelamente, o aparelho administrativo desenvolveu
e expandiu as suas responsabilidades no exercicio da lei e na influéncia sobre Bundesrat, limitando
a este apenas o direito ao veto suspensivo. Desse modo, o monopdlio da legislagdo fundamental

estava com o Bundestag. (FRICKE 2006).

Isso levou o Pais, por meio do Bundestag, a recair dentro da area de competéncia dos Estados
na fundamentacgao de que estes ndo teriam uma autonomia financeira. Dessa forma, os unitaristas
quando elaboraram a Constituicdo de Weimar, deixaram o governo central fortalecido e os seus
Estados federados enfraquecidos. Essas medidas tomadas por parte do império caracterizaram uma
fraqueza constitucional e institucional do federalismo nesse periodo causando uma deterioragdo
do federalismo. (FRICKE, 2006, p. 5).

Diese MalRnahmen seitens des Reichs gegeniliber den Landern charakterisieren die
verfassungsmaBige und institutionelle Schtwache des Foderalismus in der
Weimarer Republik. Eine zusatzliche Verschlechterung der Situation der Lander

gegeniber dem Reich, und damit einer weiteren Schwachung des Féderalismus
jener Zeit eststand durch die Amtsenthebung der PreuBischen Regierung, die sich

12 Bundestag é chamado o Parlamento Federal da Alemanha, sendo os seus membros chamados de
deputados, eleitos pelo povo e sdo representados conforme a proporgao dos votos emitidos pelos partidos.
Dentre as suas principais responsabilidades, uma delas inclui a eleigdo do chanceler federal, decidindo
também sobre o orcamento federal. Ja o Bundesrat (6rgdo constitucional), € composto por 69 pessoas que
representam os Estados federados. Cada um dos 16 Estados devem enviar representantes para compor o
Bundesrat. Dependendo do numero de habitantes no Estado, serda o nimero de representantes que podera
enviar, sempre respeitando o nimero minimo de trés e maximo de seis, buscando representar os interesses
dos Estados.

13 A Republica de Weimar surgiu ao final da Primeira Guerra Mundial, com término no ano de 1933, com a
instalagdo da Alemanha Nazista. O nome oficial do Estado alemdo, desde a sua fundagdo é Deutsches Reich,
por isso que em muitas obras encontradas, os nomes sdo dispostos aleatoriamente.
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oft in Opposition zur Reichsregierung befand, durch den Reichsprasidenten im
Jahre 193214,

A partir disso como resposta ao momento enfrentado ocorre no ano de 1932 o chamado
PreufSenschlag, ou Golpe para a Prussia (salienta-se que no ano de 1918 as monarquias foram
abolidas e a nobreza perde seu poder politico, o que vem a comegar a enfraquecer a Prussia), que
estava no comando Alemanha até o momento. A disputa contra esses fatos - entre esquerda e
direita - e o Reich e os Paises da Prussia acabam em eleger o Reich alemdo e chanceler como
sucessor dos ministros Prussianos, assinalando um término do federalismo da Republica de Weimar
com o julgamento dessa disputa por parte do Tribunal Constitucional. Assim, o comando da Prussia

foi abolido efetivamente em 1932 e oficialmente no ano de 1947, conforme Fricke (2006).

No ano seguinte, em 30 de janeiro de 1933 o "lider" do " Nationalsozialistischen Deutschen
Arbeiterpartei” (NSDAP) - (Partido Socialista Alemao dos Trabalhadores Alemaes) Adolf Hitler foi
nomeado Reich Chanceler pelo antigo presidente do Reich - Paul von Hindenburg como Chanceler
alemao, e entdo nesse momento o federalismo construido pelo chanceler anterior restou rompido
pelo terceiro Reich com a promulgacdo da Gesetz (iber den Neuaufbau des Reichs. A Lei sobre a
reorganizacao do Império, no ano de 1934, especificando que todos os Estados do Pais serdo meras
unidades administrativas de um centro estruturado, ou seja, do Estado unitario ndo chefiados, mas

sim fiscalizados pelos Reichsstatthalter (governadores do império) enviados pelo chanceler.

Nesse mesmo periodo cresce a organizacdo dos distritos nazistas, caracteristicos escritérios
de caos e confusao de responsabilidades administrativas. Hitler teve um poder executivo audacioso
no inicio de margo e acima de tudo com o estabelecimento da ditadura o entao Chanceler exigia o
direito de acesso a legislagdo. Por quatro anos ele queria ter o direito de legislar, até
inconstitucional, sem consultar o Parlamento. Somente os social-democratas rejeitaram essa
imposicdo. Nipperdey (1980, p. 531) aponta o que era a ideologia nazista e a forte centraliza¢cdo do
federalismo nesse periodo conturbado da histéria alema.

Ideologisch waren die Nazis zentralistisch, fur ihren Nationalismus war die Einheit
der Nation, die Zusammenfassung aller ihrer Krafte, ein oberster Wert, Fiihrerstaat,
Diktatur, totaler (oder totalitarer) Staat, das verwies alles auf Zentralisierung, und
die Eroberungsziele natirlich erst recht. Foderalismus galt als schlechte Tradition

der deutschen Geschichte, als Relikt der Weimarer 'System'-Zeit, als antinational,
klerikal, bonzenhaft. Demgegeniiber spielten Ansatze zu einem nebulosen 'wahren'

14 Tradugdo livre: Estas medidas por parte do Reich em relagio aos Liander caracterizam as fraquezas
constitucionais e institucionais do federalismo na Republica de Weimar. Uma deterioracdo adicional da
situagdo dos Paises contra o império e, portanto, um enfraquecimento do federalismo daquela época, foi
devido ao impeachment do governo prussiano, que muitas vezes se opunha ao governo do Reich, pelo
presidente do Reich em 1932.
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germanischen Foderalismus, die sich auf den Mythos von 'Blut und Boden' und den
darin implizierten Heimatregionalismus berufen konnten, keine wesentliche Rolle.
Aber in der Realitdat des nationalsozialistischen Herrschaftssystems entwickelte
sich, erstaunlich genug, ein neues Fdderalismusproblem, eine neue Spannung
zwischen Zentralisierung der Macht und regionalen Machtzentren. Das hing mit
dem komplexen Verhaltnis von Staat und Partei zusammen. Im Frihjahr 1933
schien es durchaus moglich, dass sich aus dem Machtanspruch lokaler und
regionaler NS-Flihrer in den Landern und Provinzen starke Machtzentren bildeten,

dass die NS-Fiihrer in die Tradition der deutschen Linder eintreten wiirden. Sie

entwickelten sich zu revolutioniren 'Gaufiirsten'®®.

Desse modo, o objetivo de Hitler em 1933 era desencadear uma revolugdo partidaria e por
meio dela possibilitar-se um poli centrismo regional. Ele conseguiu fazé-lo com a ajuda de uma série
de leis e medidas especiais, especialmente através da nomeacdo de Reichsstatthalter. Como a
apreensao regional do poder dos nazistas, bem como o sistema do governador centralista em 1933,

a ordem territorial da Alemanha e a existéncia territorial dos Paises que acabamos de receber.

Em suma, o lapso temporal entre 1933 e 1945 é considerado por uma coexisténcia do
centralismo do Estado tdo tremendo e incisivo, que o significado do periodo nazista para a histéria
alema em geral é, para a histdria do federalismo, o mais perturbador. Os tracos marcados por esse
periodo ndo podem ser esquecidos e merece estudo para que isso ndo se repita mais. Apds isso,

em 1945 ocorre, de certo modo, o renascimento do federalismo. (NIPPERDEY, 1980).

Por conseguinte, com o fim da Segunda Guerra Mundial os ocidentais impuseram a
organizacao do Estado alemdo com base no federalismo. Nos desenhos das fronteiras pelos Aliados,
estes entendiam que um sistema federal serviria para evitar uma minoria estrutural sempre em
minoria de uma sociedade heterogénea (A parte ocidental foi homogeneamente estruturada), mas
ndo foi assim considerada, de acordo com Thelen e Karcher (2013, p. 127-128).

Federal institutions were completely dismantled in the years of national socialism,

bur the-emerged after world war ii. when the federal republic of Germany was
founded out of the three zones occupied by France, the United Kingdom, ante de

5 Tradug3o livre: Ideologicamente, os nazis eram centralistas, seu nacionalismo era a unidade da nagdo, o
resumo de todas as suas forgas, um valor supremo, um estado lider, uma ditadura, um estado total (ou
totalitario), que todos apontaram para a centralizagdo e, claro, para os objetivos da conquista ainda mais. O
federalismo foi considerado uma tradigdo ruim da histéria alema, como uma reliquia do periodo do "Sistema"
de Weimar, como ativo, clerical. Por outro lado, as abordagens para um nebuloso "verdadeiro" federalismo
germanico que dependia do mito de "sangue e solo" e o regionalismo da patria que implicava nao
desempenhava um papel significativo. Mas, na realidade do sistema de poder nacional-socialista,
surpreendentemente, surgiu um novo problema de federalismo, uma nova tensdo entre a centralizacdo do
poder e os centros regionais de poder. Isso estava relacionado a complexa relagao entre estado e festa. Na
primavera de 1933, parecia bastante possivel ver que as demandas de poder dos lideres nazistas locais e
regionais nas provincias e provincias formassem fortes centros de poder, que lideres nazistas entrariam na
tradicdo das terras alemas. Eles se tornaram revolucionarios 'Gaufirsten'.
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United States of America, the allies placed certain limits on the nature of the
constitution, outlined in the so-called. These were to be the basis of the
constitution (named the basic law or Grundgesetz for its supposed provisional
nature) crafted by the parliamentary council convening in Bonn. The allies were
unambiguous in demanding that Germany be reconstituted as a federal state but
as sharp and Lambrecht both emphasize, they confronted powerful actor in
Germany who preferred a more centralized constellation. Since a completely
unitary system was ruled out by the occupying powers, contests focused on more
verses less centralized models?®.

O federalismo da antiga Republica ndo apresenta muitas assimetrias e diante dos conflitos
sociais ocorridos na época, a politica antes da reunificacdo da Alemanha ficou caracterizada pela
estrutura homogénea social e econémica, conforme Schultze (1999). Entende o autor que a
Grundgesetz!” de 19498 teve como objetivo o impedimento do abuso de poder publico, buscando
areconfiguragdo do federalismo com o controle e equilibrio dos poderes bem como uma separagao
vertical do federalismo. Ainda, quando ficou configurado o federalismo os constituintes ndo
buscaram pela autonomia dos estados, muito menos a competicdo destes, mas a influéncia dos

estados sobre a politica federal.

Conforme evidencia Benz (2013, p. 17) “Bei der Neugriindung des Bundesstaats im Jahre
1949 wurde das Bundesratsmodell von 1871 wieder aufgenommen, das dem Machtausgleich

zwischen Bund und Landern diente“*®

, entendendo ainda que este modelo veio para corresponder
a um padrdo de solucdo de conflitos, ou seja, compreende que "Dieses Modell entsprach einem
tradierten Konfliktregelungsmuster durch Regierungsbilindnisse und Verhandlungen, das zum

zentralen Bestandteil der politischen Kultur in Deutschland zuzurechnen ist”%°.

No periodo pds-segunda guerra a redacao dos mapas nacional e estaduais produziram um

federalismo mais plural, com autonomia estatal significativa, contudo as sutis mudancas, alteraram

16 Traducdo livre: As instituicdes federais foram completamente desmanteladas nos anos do socialismo
nacional, surgindo novamente apds a segunda guerra mundial. Quando a republica federal da Alemanha foi
fundada fora das trés zonas ocupadas pela Franca, o Reino Unido, Estados Unidos, os aliados colocaram certos
limites sobre a natureza da constituicdo. Estes deveriam ser a base da constituicdo (denominada lei basica ou
Grundgesetz por sua suposta natureza proviséria) elaborada pelo conselho parlamentar convocando em
Bonn. Os aliados ndo eram ambiciosos ao exigir que a Alemanha fosse reconstituida como um estado federal,
mas como eles confrontaram um ator poderoso na Alemanha que preferia uma constelagdo mais
centralizada, o sistema completamente unitario foi descartado pelos poderes de ocupacdo, com cursos
focados em modelos mais descentralizados e menos centralizados.

7 Tradugdo livre: Lei Fundamental

18 Artigo 20: A Republica Federal da Alemanha é um Estado federal, democrético e social.

1% Tradugdo livre: No restabelecimento do estado em 1949, o modelo do Conselho Federal de 1871 foi
retomado, que serviu o equilibrio de poder entre os governos federal e estadual.

20 Tradug3o livre: Este modelo correspondeu a um padrdo tradicional de resolugdo de conflitos através de
aliancas e negociacGes governamentais, que é um componente central da cultura politica na Alemanha.
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a Alemanha de uma forma forte na direcdo de uma unitarizacado, ja que os legisladores estaduais
diminuiram em conjunto com o aumento do poder na cdmara federal a nivel nacional, frisa Thelen
e Karcher (2013). Ainda, quando ficou configurado o federalismo os constituintes ndo buscaram
pela autonomia dos estados, muito menos a competicao destes, mas a influéncia dos estados sobre
a politica federal. Com o reestabelecimento da democracia o anterior Estado Unitario permaneceu
fora até os anos oitenta, pois visavam a expansao do federalismo cooperativo com a meta de

uniformidade de condi¢Ges de vida, de acordo com Schultze (1999).

Em sequéncia, os primeiros 20 anos da Republica federal ficaram assinalados pela unidade
entre os estados federados e o governo federal, que fazendo proveito do crescimento econémico
e da histdria do estado de bem-estar social, permitiu-se a formagdo de um modelo de divisdo de
receitas que prevalece até o presente momento. Mesmo assim as decisGes do governo federal sdo
negociadas e conforme Limonji (2014) o modelo cooperativo foi constitucionalizado. No periodo de
1969 a 1982 ocorre uma mudancga no controle por parte do Governo Federal ndo ocorrendo de
igual forma nos governos estaduais. O poder de veto do conselho federal passa a ganhar mais
visibilidade e relevancia, onde as propostas apresentadas pela coalizagao entre os liberais e sociais
(entre elas estava a reforma do territério dos estados e a revisdo constitucional), de forma a
permitir que se tenha uma formacdo de um modelo integrado com planejamento e orcamento

tanto para a Federacdo como para os estados ndo prosperam. (LIPPMANN, 2008).

Esse lapso temporal é marcado pela partidarizacdo na politica da Alemanha, bem como nas
decisdes cooperativas que comecam a se tornar mais dificeis, ndo por falta de uma base
institucional, mas pela competicdo entre os partidos. Ficando o periodo marcado pelo impasse
politico, onde o alto crescimento econémico terminou e as fontes de desgaste da cooperacado
comegam a demonstrar-se de uma forma mais evidente, segundo Lippmann (2008). Desde 1970
buscou-se a regulagdo na distribuicdo dos poderes entre os estados e o governo federal, contudo
nenhuma comissdo de estudos sobre a reforma, ou uma comissado constitucional do Bundestag e
Bundesrat, apds a reunificacdo dos dois lados alemaes ndo poderiam chegar a um consenso sobre
mudancas realmente efetivas. Benz (2003) observa trés fraquezas principais do federalismo até
1962; em primeiro estd a possibilidade de ocorrer desencontros entre os partidos politicos, em
segundo esta a lentiddo geral e a falta de transparéncia quando a decisdo da politica federal e em

terceiro estd a margem bem limitada de manobra da politica estadual.

Mesmo com as mudangas ocorridas apds o advento da Grundgesetz em 1949, referente a

fungdes governamentais do nivel federal para os governos estaduais, bem como com as varias
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tarefas comuns para ambos os niveis, causou uma confusdo de competéncias entrelacadas,
conforme Benz (2003). Assim, uma quebra marcante no caminho do federalismo dito cooperativo,
em que as decisdes politicas na intera¢do sdo realizadas pelo executivo no governo federal e no
Estado, sdo vistos como pontos principais pela reforma constitucional de 1969. O Artigo 91 da
Grundgesetz compromete aos governos federal e estadual o planejamento de maneira conjunta

com decisGes cooperativas em tarefas que em principio eram somente da centralidade.

Isso vem a incluir uma melhoria na estrutura da economia regional e até a reforma ocorrida
em 2006, onde trabalhou com uma ampliacdao da cooperacao entre os entes federativos. Cumpre
salientar que essa reforma ocorreu ndo somente no campo constitucional, como também no
financeiro com a melhor divisdo das receitas tributdrias entre os entes, buscando a equalizagdo
financeira enfatiza Benz (2003). Interdependéncia e transparéncia sdo consideradas como palavras-

chave quando a discussdo do federalismo era guiada pela ciéncia e politica.

Desde os anos 1960 a ciéncia traz criticas quanto ao estado unitdrio, assinalando fortemente
para um estado de unidade descentralizada, considerando esta uma maneira de resolugdo do
dilema de um passado ndo transparente e propenso a um bloqueio no modelo federalista. As
reformas estruturais buscam o equilibrio federativo perdido, estabelecendo responsabilidades
claras e processos de tomada de decisdo com maior transparéncia. (BENZ, 2003). Desde 1980 a

reforma do sistema federal é considerada como um tema constante na politica.

Embora os estados tivessem por meio do Bundesrat seu fortalecimento por meio da
cooperagdo, depararam-se com o afinamento dos poderes legislativos com sua responsabilidade
financeira em relagdo a vertical do governo federal, como também na horizontal com a partilha de
receitas (SCHICK, 2004). Contudo, é importante o destacado por Lippmann (2008, p. 4), quando
entende que mesmo com a divisdao dos governos federal e estadual a Alemanha ainda possui
algumas caracteristicas de Estado Unitdrio.

Die Bundesrepublik Deutschland weist damit trotz der Gliederung in Bund und
Lander, entsprechend den Definitionskriterien des kooperativen Foéderalismus,
Eigenschaften eines Einheitsstaates auf. Dies dubert sich vor allem dadurch, dass es

eine bundesweite Einheitlichkeit oder Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse
zwischen den Bundesldndern?®..

21 Tradugdo livre: Apesar da sua divisdo em governos federais e estaduais, a Republica Federal da Alemanha
tem as caracteristicas de um estado unitario de acordo com os critérios de definicdo do federalismo
cooperativo. Isto é agravado sobretudo pelo fato de que existe uma uniformidade nacional ou equivaléncia
de condi¢Ges de vida entre os estados.
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Os municipios sdo equipados com suas competéncias e responsabilidades financeiras e os
Estados e municipios devem receber novas diretrizes para que possam fazer uma politica
responsavel. Isso tudo significa que a autonomia desses niveis politicos controlados de forma
independente deve elevar o desempenho de suas fungdes, conforme Schick (2004). Aqueles que
eram favordveis a uma reforma fundamental do federalismo com a necessidade também de
reforgar os direitos de participacado politica dos cidaddos, demonstravam que os pontos fortes do
federalismo devem voltar a tona, ou seja, com oferecimento de formas possiveis de promover as
preferencias regionais, criando melhores condi¢des para um Estado baseado na comunidade com

apoio aos interesses dos cidadaos locais (BENZ, 2003).

Nesse intermédio surge a unificagdo em 1990 sendo um desejo dos partidos alemaes
fundamental para a identidade do Pais, cabendo ao Governo federal assumir as rédeas da
unificacdo (LIMONIJI, 2014). Ocorre a formacdo de um governo mais centralizado, onde os estados
tém um papel secunddrio resultado do préprio processo. Contudo, ao assumir esse papel
juntamente com ele vem os custos da integra¢do. Assim o governo se viu em uma situac¢do dificil
frente as demandas dos estados contrariamente daquilo que se esperava, pois conforme Limonji
(2014) ndo ocorreu a criagdo de um Estado unitario disfarcado em uma federacdo, mas sim a

expansao da federacdo marcada pela desigualdade entre os entes federados.

O debate sobre a reforma federalista ganha impulso em 2003, onde os parlamentos
estaduais reuniam-se com a ideia de uma convec¢do com todas as legislaturas estaduais
convocando todos os partidos politicos. Essa vontade ficou expressada na declaracdo de Lubeck,
em 2003, onde o Bundestag, representado por diversos grupos detinham os seguintes objetivos
(BENZ, 2008 p. 30):

1 Klare Zurechenbarkeit politischer Verantwortung durch Subsidiaritdt und

Konnexitat bei der Erflllung und Finanzierung der Aufgaben von Kommunen,
Landern und Bund;

2 Grofitmogliche Transparenz politischer Entscheidungsprozesse;
3 Verbesserte Beteiligungsmoglichkeiten auf allen féderalen Ebenen;
4 Starkung der Entscheidungsfahigkeit;

5 Ausgewogenes Verhaltnis von notwendiger Solidaritat und Leistungsan - reizen
fir foderalen Wettbewerb um die beste politische Lésung??

22 Tradug3o livre: 1 Reordenar a atribuicdo de responsabilidade politica através de subsidiariedade e a¢des
relacionadas no desempenho e financiamento das tarefas de local, estadual e federal. 2 Mdaxima
transparéncia dos processos de decisdo politica. 3 Melhores oportunidades de participacdo em todos os
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Passados os anos a busca pela eficiéncia da Federacdo comeca a ser concretizada em 2006
guando surge a necessidade de adaptacdo a Unido Europeia. A Alemanha negociou uma reforma
constitucional do seu federalismo, onde que em uma parte da negociacdo o Governo Federal
solicitava maior celeridade no processo legislativo e menor poder de vedacdao do Bundesrat
(Conselho Federal); por outro lado os estados pediam por autonomia e garantia de que seus
poderes constitucionais ndo fossem reduzidos; Burkhart (2009, 52) coloca ainda que essa reforma
ganhou o nome de “A mae de todas as reformas”. Dessa forma, no Estado alemao a formacdo de
uma federacdo equilibrada, diante das caracteristicas apontadas anteriormente, foi buscada ao

longo de varios anos com uma recente reforma e adaptagao.

Entrou em vigor no ano de 2006 uma Lei de Implementac¢do da Constituicdo e da Reforma do
Federalismo. A principal alteragdo estava na distribuicdo de tarefas, os direitos do Bundestag foram
reforcados por leis federais, assim como foram definidas as competéncias exclusivas do governo

federal e as responsabilidades dos estados no artigo 70 e 71 da Grundgesetz.

Artikel 70

(1) Die Lander haben das Recht der Gesetzgebung, soweit dieses Grundgesetz nicht
dem Bunde Gesetzgebungsbefugnisse verleiht. (2) Die Abgrenzung der
Zustandigkeit zwischen Bund und Landern bemiRt sich nach den Vorschriften dieses
Grundgesetzes liber die ausschlieBliche und die konkurrierende Gesetzgebung.

Artikel 71

Im Bereiche der ausschlielllichen Gesetzgebung des Bundes haben die Lander die
Befugnis zur Gesetzgebung nur, wenn und soweit sie hierzu in einem
Bundesgesetze ausdriicklich ermachtigt werden. (DEUTSCHLAND, 1949)%,

Por ordem do governo federal em 2006 a comissao primou pela modernizagao das relagdes
financeiras entre estados e governo federal. Além disso, o Bundestag publicou sobre cinco
beneficios trazidos com a reforma federalista de 2006 - quais sejam: beneficios para o governo
federal, onde este foi fortalecido com a competéncia exclusiva para propor leis federais. O poder
de veto por parte do Bundesrat continua a ser usado, contudo foi reduzido. Dentre os beneficios
para os estados federados estd o aumento de sua competéncia referente a politica de educacdo e

ensino superior — responsabilidade exclusiva para a construcdo de escolas com cooperacdo do

niveis federais. 4 Fortalecer a capacidade de tomar decisGes. 5 Equilibrio da solidariedade e os incentivos
necessarios para a competicdo visando uma melhor solugdo politica.

23 Artigo 70 (1) Aos Estados cabe o direito da legislacdo, desde que esta Lei Fundamental n3o atribua 3
Federagdo a competéncia da legislagdo. (2) A delimitagdo de competéncia entre a Federagdo e os Estados
rege-se pelas disposi¢cdes da presente Lei Fundamental sobre a legislagdao exclusiva e a legislagdo concorrente.
Artigo 71 No dominio da legislagdo exclusiva da Federagdo, cabe aos Estados a faculdade de legislar somente
no caso e na medida em que forem expressamente autorizados para isto por uma lei federal.
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governo federal e estaduais para com o planejamento da educacdo determinando o desempenho

dos sistemas educacionais.

Alguns resultados ndo foram totalmente satisfatérios, pois as competéncias que foram
atribuidas aos estados, no campo legislativo, ndo garante um espaco de manobra na politica e assim
nao diminui a irrelevancia dos parlamentos dos estados. Mesmo que seja considerado que o poder
gue os estados ganharam em areas como a educacao a tradicdo alema dificulta nessa questao, pois
muitas vezes os processos de decisdo sdo tomados em conjunto com outros estados. Referente ao
Bundesrat, entende Burkhart (2009) que a reducdo do percentual de leis que sdo passiveis ndo
representou uma alta modificacdo; os estados aumentaram as suas competéncias e em
contrapartida cedem ao governo nacional poderes adicionais, como a luta contra o terrorismo,
abrindo mdo do direito ao veto sobre parte das leis nacionais agilizando entdo o processo

legislativo, conforme Burkhart (2009).

Ao final, cumpre salientar que no ano de 2009 ocorreu a segunda etapa da reforma de 2006
por meio da emenda (Lei de 29 de julho de 2009, p. 2248) a Grundgesetz esta reforma trabalhou
com as bases financeiras do estado nacional e subnacional, assim como deve ser realizada a terceira
etapa da reforma nesse ano, devido a crise financeira e de refugiados (a competéncia para este
caso é da federacdo, e com areforma busca-se a competéncia concorrente e cooperada entre todos

os entes federados, mais os municipios) que assola o Pais.

Para 2020, com a equaliza¢do financeira advinda dos anos anteriores o governo federal e
estaduais pactuaram uma reforma que abrangesse a reorganizagdo das operagGes financeiras,
passando o governo federal a ter mais poderes como na administracdo fiscal, investimentos em

educacdo, etc. e em troca o governo federal concederia mais beneficios aos estados.

3 A EQUALIZAGAO FINANCEIRA NO MODELO COOPERATIVO ALEMAO E A POSSIBILIDADE DE
APLICAGAO NO BRASIL

Na Alemanha, o federalismo de cooperagdo tem a finalidade destacada, conforme ja
mencionado, e a sua ideia fundamental ndo é a de um pluralismo condicional ou vinculado
politicamente, mas sim a eficiéncia das acdes governamentais que deve aumentar os processos de

consulta e negociacdo entre os entes, Kropp (2010).

Entretanto, a espécie federalismo cooperativo nao pode ser designado a simples cooperacao

genérica entre Unido e Estados-membros. Um Estado ao ter esta caracteristica, possui uma série
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de formas especiais de relacdo entre as instancias estatais, onde seu fundamento basico é o
objetivo nacional do desenvolvimento equilibrado. (SEYMOUR; GAGNON, 2014). Os programas com
esse objetivo passam a ndo ser mais apenas nacionais, mas também regionais e locais envolvendo

os variados entes federados.

A estrutura cooperativa possui trés principais pilares: a equalizacdo financeira, o Principio da
integracdo politica e o da Lealdade a Federacdo. A equalizacdo financeira é compreendida como
um sistema que busca reduzir as diferencas com respeito a capacidade de cada ente da federacdo
de cumprir com suas responsabilidades financeiras, tendo por finalidade oferecer um padrao
igualitario no atendimento das necessidades de cada regido do Pais. E empregado como uma
solucdo as disparidades e demandas por maior descentralizacdo no fornecimento de subsidios para
os estados-membros e municipios, aumentando a importancia das transferéncias redistributivas
proporcionais de receita pautadas na adesdo a politicas nacionais de cunho social. (BUTTNER,

GOBBERT, 2016).

A equalizacdo financeira do Estado cresceu historicamente por meio do esforco de preservar
condigcbes de vida uniformes em todos os entes federados. Isso estd especificado no artigo 106 §
32 da Grundgesetz. A Alemanha é um estado federal e a lei fundamental atribui tarefas especificas
aos governos federal, estadual e local — tarefas para as quais estes necessitam de financiamento.

(BUTTNER, GOBBERT, 2016).

As tarefas e finangas foram distribuidas e evoluiram ao longo dos anos. No inicio da Republica
Federal ainda existia um sistema de separacdo entre o controle e distribuicdo de competéncias com
0 objetivo oposto ao da Republica de Weimar, que priorizava a ideia de que os entes deveriam ser
iguais financeiramente. No periodo anterior a Segunda Guerra Mundial foi concedida a soberania
legislativa e de geracdo de receita sobre os direitos aduaneiros, a maioria dos impostos especiais
de consumo e de valor agregado para a federagdo. Os estados tinham o direito ao imposto de renda,
imposto sobre as sociedades e a maioria das taxas de trafego. Contudo, logo no segundo ano apds
afundagdo da Federagdo, ou seja, posterior a Segunda Guerra, o governo federal reivindicou partes

do imposto de renda e de sociedades.

Para melhor compreensdo do sistema de equalizacdo financeira, deve-se observar a
distribuicdo de impostos e receitas na federacdo alema. A receita é dividida da seguinte maneira,
de acordo com o artigo 106 da Grundgesetz cabe a federacao o produto dos monopdlios fiscais e
as receitas provenientes dos seguintes impostos: taxas alfandegarias; impostos de consumo -

contanto que ndo correspondam aos Estados segundo o §2, a Federacdo e aos Estados
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conjuntamente segundo o §3 ou aos municipios segundo o §; impostos do transporte rodoviario de
cargas, os impostos sobre veiculos automotores e outros impostos de transito relacionados com
veiculos motorizados; impostos de movimento de capitais, o imposto de seguros e o imposto sobre
letras de cambio; as taxas Unicas sobre o patrimdnio e os tributos de compensacao, recolhidos para
realizar a compensacao das despesas; as taxas complementares do imposto de renda de pessoas
fisicas e do imposto de renda de pessoas juridicas e taxas no ambito das Comunidades Europeias.

(BUTTNER, GOBBERT, 2016).

Aos Estados correspondem as receitas provenientes dos seguintes impostos: imposto sobre
o patrimoénio; imposto de sucessdo; impostos de transito - contanto que ndo correspondam a
Federacdo segundo o §1 ou a Federagao e aos Estados conjuntamente segundo o §3; imposto sobre
a cerveja; taxas das casas de jogo. Quanto a receita do imposto de renda de pessoas fisicas, do
imposto de renda de pessoas juridicas e do imposto sobre mercadorias e servicos cabe a Federacdo
e aos Estados em conjunto (impostos comuns) na medida em que a receita do imposto de renda de
pessoas fisicas, segundo o §5, e a receita do imposto sobre mercadorias e servigos, segundo o §53,
nao sejam destinadas aos municipios. A Federagdo e os Estados participam da receita do imposto
de renda de pessoas fisicas e do imposto de renda de pessoas juridicas em partes iguais. As
participacGes da Federacdo e dos Estados no imposto sobre mercadorias e servigos sdo fixadas por

lei federal, que requer a aprovagdo do Conselho Federal. (BUTTNER, GOBBERT, 2016).

Na fixacdo deve-se partir dos seguintes principios, no ambito das receitas correntes a
Federacdo e os Estados tém igual direito a cobertura das respectivas despesas necessarias. O
volume das despesas deve ser calculado em funcdo de um planejamento financeiro que abranja
varios anos. E as necessidades de cobertura da Federacdo e dos Estados devem ser harmonizadas
entre si de tal forma que se alcance uma compensac¢do equitativa, se evite uma sobrecarga dos
contribuintes e se mantenha a uniformidade das condicées de vida no territorio federal.
Adicionalmente na fixacdo das participacGes da Federacdo e dos Estados no imposto sobre
mercadorias e servicos serd levada em conta a diminuicdo da receita fiscal dos Estados, a partir de

19 de janeiro de 1996, resultante da consideragao dos filhos no direito do imposto de renda.

Quanto aos municipios, estes recebem uma parte da receita do imposto de renda de pessoas
fisicas que os Estados devem transferir aos seus municipios com base nas contribui¢cdes de imposto
de renda de pessoas fisicas dos seus habitantes. Ainda receberdo a uma parte da receita resultante
do imposto sobre mercadorias e servicos. Esta parte sera transferida pelos Estados aos seus

municipios conforme um critério determinado que considere as circunstancias locais e econémicas.
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A receita do imposto territorial e do imposto industrial cabe aos municipios, bem como a receita
dos impostos locais de consumo e das despesas de representagdo ou, segundo determinagao da
legislacdo estadual, as associagcdes de municipios. Deve ser conferido aos municipios o direito de
fixar no ambito da lei as aliquotas do imposto territorial e do imposto industrial. (BUTTNER,

GOBBERT, 2016).

N3do havendo municipios no Estado cabe a ele a receita do imposto territorial. O sistema
financeiro do imposto industrial, bem como dos impostos locais de consumo e das despesas de
representacdo. Através de uma redistribuicdo a Federacdo e os Estados podem participar da receita
do imposto industrial. Uma lei federal que requer a aprovacdo do Conselho Federal fixara os
pormenores dessa redistribuicdo. Conforme a legislagdo estadual o imposto territorial, o imposto
industrial, bem como a participacdo municipal na receita do imposto de renda de pessoas fisicas e
do imposto sobre mercadorias e servicos poderdo servir de base para a fixagdo das redistribuicGes.

(BUTTNER, GOBBERT, 2016).

Ainda de acordo com o artigo 106 da Grundgesetz, caso a Federagdao venha a criar em
determinados Estados ou municipios (associa¢des de municipios) instituicdes especiais que
originem diretamente para esses Estados ou municipios (associacdes de municipios) aumentos de
gastos ou reducbes de receita (encargos especiais), a Federagdo assegura a compensacgado
necessaria quando e na medida em que ndo se puder exigir dos Estados ou municipios (associacdes

de municipios) que assumam tais encargos especiais.

Quadro 1: Resumo da reparticao de receita e impostos individuais

50%  Imposto corporativo 50%
FEDERACAO 42,5%  Imposto derenda  42,5% ESTADOS
53,2% IVA 44,6%
15 2,2
% %
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MUNICIPIOS
imposto sobre energia; imposto sobre o imposto sobre heranca e
eletricidade. tabaco comeércio, propriedade, doacoes;
café. bebidas alcodlicas jogos, sobre o segundo cerveja, apostas e
’ ’ imovel, corridas,
sobre seguros, . . x
autom()gveis imposto sobre cachorros, cassinos, protecdo

maguinas caca-niquel e contra incéndios.
sobretaxa sobre de renda q a-niq

e sociedades.

Fonte:https://www.bundesfinanzministerium.de / tradugdo livre

Posteriormente a federacdo pode ainda conceder auxilio financeiro para os estados,
municipios e associacdes de municipios investirem nas seguintes dreas: para a defesa contra uma
perturbacdo do equilibrio global da economia; para compensar a defasada forca econ6mica no
territdrio federal; para fomentar o crescimento econ6mico. Considerando ainda que podera intervir
financeiramente em caso de catastrofes naturais ou situacGes extraordinarias de emergéncia.

(HENTZE, 2015).

Aregulamentacdo especialmente a respeito dos tipos de investimentos a serem fomentados,
serd feita por lei federal que necessita de aprovagao pelo Conselho Federal, ou com base na lei do
orcamento federal através de acordo administrativo. Os recursos serdo concedidos por prazo
determinado e controlados periodicamente quanto a sua aplicagdo. As ajudas financeiras devem

ser estruturadas no correr do prazo em parcelas anuais decrescentes. (HENTZE, 2015).

Visto isso, a equalizagdo financeira tem como principal objetivo a redistribuicdo de receita de
modo que todos os niveis e regides tenham quase os mesmos recursos para moldar a politica. A
equalizacdo financeira entre os estados ja estava organizada horizontalmente durante esse
periodo, de modo em que no ano de 1950 os primeiros repasses foram organizados — o maior
financiador era a Renania do Norte-Vestefalia, seguido por Baden-Wirttemberg, Hamburgo e
Hesse. Os montantes mais elevados foram concedidos a Schleswig-Holstein na Baixa Saxdnia.

(HENTZE, 2015).

Com a reforma ocorrida no ano de 1955 o sistema foi arquivado e a renda e o imposto sobre

empresas foram divididos entre os governos federal e estadual. Uma segunda reforma em 1969
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lancou bases que permanecem até hoje: um sistema de interconexdes para os principais tipos de
impostos — imposto de renda, empresas e valor agregado. Deste entdo as receitas dos impostos

mais expressivos foram compartilhadas entre governo federal, estadual e local.

No sistema atual, a distribuicdo de tarefas e despesas é considerada como uma equalizacao
passiva. De outro modo, a equalizacdo ativa distribui receitas fiscais em varios estagios para os

niveis federais — garantindo o equilibrio da nag¢do. (HENTZE, p. 62, 2015).

Den ihnen im Rahmen des passiven Finanzausgleichs zugewiesenen Aufgaben und
Ausgaben nachkommen kénnen, werden die Einnahmen im Rahmen des aktiven
Finanzausgleichs zwischen den Gebietskdrperschaften verteilt. Dabei haben die
Linder einen verfassungsmafigen Anspruch auf eine ausreichende
Finanzausstattung (Artikel 107 Grundgesetz). Dies soll zu gleichwertigen
Lebensverhiltnissen im Bundesgebiet fiihren (Artikel 72 Grundgesetz).?*

Essa forma de compensagdo é implementada em varias etapas, dividindo-se em vertical e
horizontal, secundaria e primaria, onde a primaria regula como os impostos sdo divididos entre os
niveis de acordo com o artigo 106 da Grundgesetz e a secundaria complementa e corrige a primeira
via, artigo 107 da Grundgesetz. A primeira forma é a distribuicdo das receitas fiscais entre os niveis,
conhecida como equalizagdo financeira primaria, onde sdo distribuidos os produtos dos impostos
aos niveis federais individuais, como visto no quadro acima - os estados e federacdo recebem 42,5%

do imposto de renda e os municipios 15%. (FUEST, HONE, 2009).

A segunda é a compensacdo de receita do IVA, ou equalizacdo financeira secundaria, que
marca o inicio do caminho horizontal que os Paises estdo adotando como forma de redistribuicdo
de recursos. Desse modo, do produto da arrecadagdo do IVA 75% é distribuido entre os estados
pelo critério Per Capita; 25% sdo contribui¢cbes suplementares para estados onde a receita
tributdria estd abaixo de 92% da média nacional, sendo que o principal objetivo disso é aumentar
a solidez financeira dos Paises financeiramente fracos. Para chegar a esse critério realiza-se um
calculo de solidez financeira (FinanzkraftmeRzahl) (FKM) e das necessidades financeiras
(AusgleichmeRzahl) (AMZ) calculadas e a diferenca é ajustada pelo IVA. O FKM corresponde as

receitas fiscais dos estados (apds incluido a redistribuicdo dos 75%) adicionando ao célculo metade

24 Tradugdo livre: Se as tarefas e despesas a eles atribuidas no ambito do sistema de equaliza¢do financeira
passiva puderem ser cumpridas, a receita sera distribuida entre as autoridades locais no ambito da
equalizagdo financeira ativa. Os Lander tém direito constitucional a recursos financeiros adequados (artigo
107 da Lei Basica). Isso deve ser condicbes de vida iguais no territorio federal (artigo 72 da Lei Basica).
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do produto da arrecadacdo municipal, e deduzindo aos estados costeiros as chamadas cargas

portudrias. (FUEST, HONE, 2009).

A AMZ é calculada dividindo a poténcia financeira média Per Capita de todos — os estados
sdo divididos (impostos individuais e locais) e em seguida o produto é multiplicado pelo nimero de
habitantes em seu respectivo estado. Desse modo, um estado é financeiramente forte e tem que
pagar compensacdo ao mais fraco se AMZ < FKM e o estado financeiramente fraco recebera
compensacdo se FKM < AMZ. A determinacdo das contribuicdes de compensagdo e alocagdo de

remuneracgodes é feita da seguinte forma:

1. Determinar a forga financeira relativa (RFK) de um estado como medi¢do de forga e o

numero de medicdao de compensacao (100 vezes), ou seja,

FKM
RFK = x 100
AMZ
2. Calculo preliminar de alocagbes de compensacdo para estados
financeiramente fracos quando: RFK < 92% e na zona entre 92% e 100% da média do
Pais, o déficit for igual a 37,5%. Como resultado cada estado terd solidez

financeira de 95%.

3. Calculo preliminar das compensacOes pagas pelos estados financeiramente fortes:
Absorgao de 15% da solidez financeira entre 100 e 101% AMZ; Retirada de 66% do poder financeiro
entre 101 e 110% do total de AMZ e retirada de 80% da capacidade financeira que excede 110% de
AMZ.

OBS: nota-se que os estados financeiramente fracos levantaram ao menos 95% do RFK, mas
nao 95% da receita fiscal real por habitante (% da média do Pais).

Posteriormente, a terceira é conhecida como equalizag¢do financeira secunddria vertical,
onde o ajuste é feito por meio de pagamentos federas aos estados, chamada de atribuicao
suplementar federal (Bundesergdnzungszuweisungen — BEZ) de acordo com o artigo 107, Il
paragrafo 3 da Grundgesetz. Desse modo, pode o governo federal alocar recursos para estados com
baixo desempenho com a finalidade de alinhar a sua capacidade financeira. (FUEST, HONE, 2009).

Ainda pode ser realizada a equalizacdo a nivel municipal, de acordo com o artigo 28,
pardgrafo 2 da Grundgesetz. Em cada caso os estados regulam a distribuicdo dos fundos estatais

aos governos locais, variando de acordo com cada estado. Nos termos do artigo 106 da Grundgesetz
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os estados devem transmitir uma porcentagem de impostos aos municipios com o objetivo de
desenvolver o nivel municipal, facilitando no cumprimento de suas tarefas. Hd somente equaliza¢do
vertical e é realizada da seguinte forma: em primeiro lugar é calculado o montante real de recursos
produzidos pelos estados e municipios. Resulta como uma porcentagem da receita do estado
proveniente de impostos e em parte da equalizacdo financeira. Dependendo de cada estado, essa
guantia proveniente é dividida em parcelas fixas e repassadas aos municipios. (DORRENBER,
HEINEMANN, KHAYAL, 2015).

Em seguida é realizado um célculo Per Capita — na maioria dos estados os municipios sdo
divididos por tamanho — e em municipios maiores o nimero de habitantes é calculado por um fator
diferenciado, tendo em vista que aumentam seus cursos de infraestrutura e fornecem servigos para
uma area maior. Em alguns estados sdo acrescentados alguns requisitos especiais para
determinadas tarefas municipais, mas em geral: para cada municipio a diferenca entre a solidez
financeira e as necessidades também sdo observadas, ocorre que em muitos casos as necessidades
financeiras sdo maiores do que as do contribuinte. Se os dois valores sdo os mesmos ou se o poder
financeiro é maior, o municipio ndo recebe nenhuma compensacgao. Os valores calculados chegam
aos governos locais como “alocacGes-chave”, esses fundos ndo sdo vinculados a determinada tarefa
a ser desempenhada. (FUEST, HONE, 2009).

A estrutura atual de equalizacdo financeira termina no ano de 2019 e deve ser reajustada,
tendo sido objetivo de contestacdo desde a fundagdo da Republica Federal. No centro esta a
discussdo sobre o tipo de federalismo que a Alemanha deve seguir, contudo a maioria ainda opta
pelo cooperativo, pois traz condi¢bes de vida iguais ou mesmo uniformes, compensando as formas
de desigualdade entre estados tanto vertical quanto horizontal. Um federalismo competitivo
depende da independéncia dos estados e estimula a competicdo, tal sistema traga uma linha
divisdria entre as responsabilidades de governo federal e estadual — aplicando-se também aos
impostos. Além disso as consequéncias financeiras da reunificacdo fazem o resto até hoje, ou seja,
a Alemanha oriental ainda enfrenta sérios problemas como industria pouco desenvolvida.
(BUTTNER, GOBBERT, 2016).

Passados alguns anos de negociacGes, os governos federal e estadual concordaram em
realizar um novo pacto financeiro, as novas regras serdo aplicadas para redistribuir os bilhGes de
ajuda entre estados. O federalismo cooperativo para o qual a Republica Federal da Alemanha é um
exemplo, tem um propésito diferente e, portanto, é projetado de forma diferente. A ideia basica
nao é uma pluralidade de razoes histdricas ou politicas vinculantes, mas a eficiéncia da a¢do do

Estado deve ser aumentada por processos de negocia¢do. A cooperagdo nesses sistemas federais
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pode estender-se a cooperacdo entre os estados ou pode ser eficaz por meio da participacdo dos
estados na legislagdo federal. (STORMANN, 2014).

No Brasil a desigualdade econémica entre os entes federados torna imprdpria a reparticao
de receitas tdo somente da atribuicdo constitucional. O legislador constituinte objetivando diminuir
as disparidades, principalmente quanto a concentracdo de renda por parte da Unido, estabelece a
reparticdo do produto da arrecadagao de alguns tributos. Essa reparti¢cao ocorre de forma direta e
indireta, onde a primeira é realizada pelo ente que se apropria da receita por meio da transferéncia
tributaria ou direto pelo ente que possui competéncia para a arrecada¢do do tributo, como
exemplo: Imposto sobre veiculos Automotores (IPVA).

A segunda pressupde a existéncia de um fundo de participa¢do, onde ocorre a divisdo do
produto entre os beneficidrios, obedecendo os critérios estabelecidos na Lei. A Constituicao Federal
de 1988 em seu artigo 153 §32 dispde quanto a reparticao direta do produto da arrecadacao do
chamado IOF-OURO em que a federacdo entrega integralmente ao Distrito Federal 100% ou aos
Estados 70% e aos municipios 30%. Quanto ao Imposto de Renda retido na fonte sobre os proventos
pagos pelos Estados, Distrito Federal e municipios, inclusive sobre suas autarquias e fundag¢oes
publicas, a eles pertence produto arrecadado na sua integralidade.

Os impostos residuais instituidos pela Federacdo também sdao submetidos a reparticao na
proporcao de 20% e aos Estados é devido 29% do produto da CIDE-Combustiveis, onde desse
montante cabe os Estados entregarem 25% aos municipios. A Unido ainda reparte com os
municipios 50% da arrecadagdo do Imposto Territorial Rural (ITR) — observando que, de acordo com
a EC 42/2003 é possivel que os municipios obtenham a integralidade da arrecadagdo, quando este
optar por fiscalizar e cobrar — conforme convénio Lei 11.250/2005. A reparti¢cdo entre Estados e
municipios acontece por meio da destinacdo de 50% do Imposto Sobre Veiculos Automotores
(IPVA); 25% da arrecadagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

A reparticao indireta ocorre por meio do Fundo de Participacao dos Estados e Distrito Federal
(FPE) que conta com 21,5% do arrecadado pelo Imposto de Renda (salvo o retido na fonte) e
Imposto sobre Produtos Industrializados. Fundo de Participagdo de Municipios (FPF) composto por
22,5% do Imposto de Renda (salvo retido na fonte) e Imposto sobre produtos Industrializados.
Ainda apds o advento da EC 55/2007 acresce 1% da arrecadagdo dos impostos federais. Fundo das
Agéncias Regionais de Fomento (FARF) que comp&e 3% da arrecadagao do Imposto de Renda e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, sendo esse destinado para o financiamento da produgado
nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste. Fundo de Compensagdo a Desoneragdo das

ExportacGes (FCDE) que decorre da imunidade do ICMS nas exportacGes de produtos
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industrializados, e apds a EC 42/2003 o fundo é composto também por 10% da arrecadagdo
nacional de IPI. Esses recursos sdo distribuidos entre os Estados e o Distrito Federal, repassado
proporcionalmente ao montante das exportagdes de produtos. Posteriormente os Estados
repassam 25% da parcela recebida para os municipios.

Salienta-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal possibilitou transferir voluntariamente
recursos para outro ente federativo com o intuito de prestar auxilio, assisténcia ou cooperagao.
Além de outros requisitos, a Lei ainda proibe que os recursos recebidos sejam aplicados em fins

diversos daquele acordado.

Quadro 2: Resumo dos impostos arrecadados por ente federativo

UNIAO

Imposto de Importagdo (1)

Imposto de Exportagao (IE)

Imposto de Renda (IR)

Imposto

sobre

produtos

Industrializados (IPI)

Imposto

sobre

Financeiras (IOF)

Operagdes

Imposto sobre Propriedade

ESTADOS
Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS)
Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores
(IPVA)
Imposto de  Transmissao

Causa Mortis e Doagao

(ITCMD)

MUNICIPIOS
Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISS)
Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana
(IPTU)

Imposto sobre Transmissdo de
inter vivos

Bens e Imodveis

(ITBI)

Territorial Rural (ITR)

Imposto  sobre  Grandes
Fortunas (IGF)

Fonte: elaboracdo prépria

Dito isso, analisada a formatacdo alema quanto ao sistema de equaliza¢do financeira,
observa-se nesse momento a possibilidade de aplicagdo no Brasil, como mecanismo de diminui¢do
das desigualdades regionais e concretizacdo de tarefas e competéncias principalmente em nivel
local, pois apds o advento da Constituicdo Federal de 1988 ocorreu a descentralizacdo de tarefas
para os entes aumentando para os municipios suas competéncias e responsabilidades, contudo ndo
ocorreu uma descentralizagdo financeira ou melhor distribuicdo de receita. Os municipios sao
considerados os entes mais proximos aos cidadaos e tendo em vista a sua independéncia desde o

periodo colonial, sempre fora considerado parte do poder estatal. Nesse cenario, o ente municipal

Revista de Direito da Cidade, vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721. pp.768-805 798



Revista de Direito da Cidade vol. 12, n2 1. ISSN 2317-7721
DOIl: 10.12957/rdc.2020.40058

do Brasil sempre deteve uma certa autonomia, podendo elaborar Leis orgéanicas, auto organizando

o Executivo e Legislativo, sem a intervenc¢do do estado ou Unido (KRELL, 2003).

Ainda alguns autores rejeitam a posicdo do municipio como ente federado no Brasil
sustentando que diante da auséncia de representacdao no Senado e da impossibilidade de ser
realizada uma Unido da histéria de municipios, assim como a auséncia do poder judicidrio no ambito
local, tais consideragBes sdo frageis frente ao elemento de um Estado federal que faz a
diferenciacdo da forma de Estado de outras formas descentralizadas, de acordo com Magalhaes
(2011).

Ainclusdo dos municipios no federalismo acarreta em incongruéncias, e a observacado dessas
contradi¢Bes ndo deve partir somente da descentralizacdo da forma de Estado que foi adotada pela
Constituicdo de 1988, mas para a indicacdo de solu¢Ges harmdnicas na organizagao estatal. Entende
Magalhdes (2011) que o aperfeicoamento da federacdo é a descentralizagdo, reparticio de
poderes, de competéncias entre os entes, pois a centralizacdo serve apenas para regimes
antidemocraticos e ditatoriais — assim também é a compreensdo de Arretche (2000, p. 33-34),

guando entende que essa descentralizagdo toma forma de municipalizagdo ou estadualizagao.

No caso brasileiro, dado que os municipios sdo autbnomos e que a descentralizacao
pode tomar a forma de municipalizacdo ou estadualizagdo, é necessario considerar
possiveis trés ordens de influéncia: i) as relagbes entre o governo federal e os
Estados; ii) as relagGes entre o governo federal e os municipios; iii) as relacdes entre
governos estaduais e municipios. Assim a varidvel a ser examinada seria a
“estratégia de inducdo por parte do nivel de governo interessado na
descentralizagdo”, compreendida pela existéncia de programas ativos de
transferéncia de atribuicdes e pela formulacdo e implementacdo de um desenho
institucional capaz de produzir incentivos suficientes para que os governantes
subnacionais tomem a decisdo de assumir tais atribuicdes.

Aponta ainda que a descentralizagdo envolve também um processo de reforma do Estado de
dimensGes considerdveis frente a um Estado federativo com caracterizagbes expressivas de

capacidade administrativa dos governos locais.

Considerando que o Brasil adotou o federalismo cooperativo justificado por Bercovici (2004)
e Krell (2008) pelo fato de se ter um estado intervencionista voltado para a implementacgdo de
politicas publicas, assim como estruturado pela Constituicdo Federal de 1988, compreende entdo
gue “as esferas subnacionais ndo tém mais como analisar e decidir, originariamente, sobre
indmeros setores da atuagdo estatal, que necessitam de um tratamento uniforme em escala

nacional”, enfatiza Bercovici (2004, p. 56).
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A maneira de como ocorre tais relagcdes entre os entes é a centralidade do funcionamento
do Estado dependendo da disposicdo e do interesse dos governos em cooperar, assim como
também da capacidade da Unido de estimular e impor regras que impliquem uma coordenacdo
entre os demais entes. Assim, é aquele que caracteriza a atuacao dos governos, se estd ocorrendo
de forma coordenada ou cooperativa. As relacdes entre os governos sao processadas em seus trés

1%, ou seja, Unido e Estados; Unido e Municipios;

niveis, tanto de forma horizontal quanto vertica
Estado e Municipios, assim como cada ente entre si. A atuacdo da Unido, por deter a maior gama
de acGes, é primordial para que seja desenvolvida a coordenagdo e também integracdo entre os
entes da federacao. Contudo, para que se obtenha éxito, a coordenacdo ndo deve ser imposta, e
sim negociada, discutida e implantada de modo gradual, observando a capacidade de execuc¢do de
cada governo (COSTA, 2007).

O fato de que os municipios tenham sido consagrados como entes da federacdo detentores
de autonomia politica, administrativa e financeira, e além de terem suas competéncias expressas
na Constituicdo Federal de 1988 aumenta-se a responsabilidade dos governos locais frente a
populagdo - principalmente com relagdo a prestagdo de servigos publicos. O maior enfrentamento
é o de que grande parte destes ndo possuem condi¢Ges de gerar recursos proprios, permanecendo
dependentes das transferéncias constitucionais. Assim, é necessario o fortalecimento financeiro
dos municipios e um dos meios seria adotar um modelo de equalizacdo financeira como o
observado anteriormente, onde o desenvolvimento e equilibrio da federagdo estaria garantido,
com reducdo de desigualdades regionais e melhor financiamento de politicas publicas e alcance de
servicos publicos por toda a populacdo de modo igual. Fica evidente que falta para que este sistema
venha a ser consolidado no Brasil, mas alguns exemplos mostram resultados positivos, como é o
caso Alemado.

Muitos dos enfrentamentos persistentes na federacdo brasileira condizem aos conflitos
fiscais que existem devido as desigualdades socioecondémicas existentes nas regides. A reforma do

sistema tributario pode ser um modo de solugdo para esse problema, desde que consiga ultrapassar

25 Cargnone (2008, p. 28) realiza uma importante distingdo entre as formas de reparticdo: “A reparticdo
horizontal separa radicalmente a competéncia dos entes federativos por meio da atribuicdo a cada um deles
de um area prépria, consistente em toda uma matéria (do geral ao particular ou especifico), a ele privativa
(e/ou exclusiva) ou seja, a ele reservada com exclusdo absoluta da participacdo, no seu exercicio, de outro
ente. Ja a reparti¢do vertical é a divisdo de uma mesma matéria em diferentes niveis entre diversos entes
federativos, como faz a competéncia concorrente, a um atribuindo-se o estabelecimento de normas gerais,
a outro o de normas particulares ou especificas”.
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as barreiras que os entes colocam por medo da diminui¢3o de sua parcela no bolo tributario?®, ou
até mesmo a perda da autonomia no que tange a gestdo de impostos de sua responsabilidade.

De acordo com Rhiel (2006), exige-se uma mudanca de paradigma para o crescimento dessas
acdes municipais e por um lado restringe uma certa localizacdo de financas locais, sendo que é
nesse contexto que a direcdo cooperativa é uma estratégia para o enfrentamento de desafios
salvaguardando os atos municipais. Além do mais, a Unido que se destaca com seu papel de
formular, coordenar e supervisionar o processo das politicas sociais concentrando as receitas nesse
sentido, possui poderes normativos que vem a afetar a transferéncia de recursos e também de
responsabilidades entre os entes federados, permitindo o controle autoria e puni¢ao dos que estdo
envolvidos nos desvios ou no uso inadequado de recursos.

Para a consolidagdo de um federalismo cooperativo municipalista no Brasil deve-se adotar
mecanismos que permitam a sua efetivacdo, como ocorre com a equaliza¢do financeira na
Alemanha, ou seja, trata-se de um meio que desenvolve e concretiza o federalismo cooperativo,
com a divisao de recursos entre estados e municipios com a finalidade de melhor desempenhar a
tarefa estatal e garantir o alcance para toda a popula¢do. Ha ainda outros pilares de sustentagao
dessa estrutura na Alemanha, como o principio da Lealdade Federativa e de Integracdo Politica que
nado foram objetos de estudo. No Brasil um sistema semelhante poderia trazer resultados positivos
para que os governos locais consigam custear seus servicos e desempenhar suas tarefas, pois o
municipio vinculado ao federalismo cooperativo ndo perderia a sua autonomia, mas sim a

fortaleceria.

CONCLUSAO

No estudo realizou-se a distingdo entre federalismo cooperativo e competitivo, tendo
abordado o primeiro modelo de acordo com o Estado alemé&o, onde se tem a cooperagdo entre os
trés niveis colaborando na execugdo das tarefas e o segundo com base nos Estados Unidos sendo
considerado o primeiro Pais que estimula a concorréncia entre os estados membros. Na cooperacdo
nem a Unido ou qualquer outro ente tem preferéncia ou atua isoladamente, mas todos devem
exercer sua competéncia conjuntamente com os demais. Todos os entes colaboram para execugdo

das tarefas determinadas.

26 Atualmente 18% da arrecadac3o tributdria é destinada aos municipios; 25% aos estados e 57% para a
Unido.
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A evolucdo do federalismo cooperativo na Alemanha pode vir a ser analisada pelas mudancas
com referéncia ao arcabougo tedrico proposto. Com a Constituicdo imperial no ano de 1871
observa-se o exemplo do federalismo hegemoénico em que também se criam varias formas como
um pseudo-federalismo. E posteriormente tem-se o periodo nazista, onde se teve uma alta
centralizacdo do poder em que os estados e municipios perderam autonomia politica,
administrativa e financeira.

E o periodo de Weimar, onde ndo se teve maiores mudancas nesse sentido tendo-se aqui um
Estado Unitdrio e descentralizado, contudo ainda hegemonica. A atual Lei Fundamental, de 1949 e
suas principais reformas teve como principal objetivo o impedimento de abuso de poder politico,
objetivando a busca pela reconfiguracdo desse modelo, com o equilibrio de poderes e uma
separacdo vertical do federalismo. Aqui comecgou-se a visar o federalismo cooperativo.

No periodo pds-guerra obteve-se um federalismo mais plural e autbnomo mudando o Estado
e fortalecendo os seus entes. Apds o advento da Lei Fundamental deparou-se com diversos
enfrentamentos, como a confusdo de competéncias entrelagadas tendo em vista as fungdes
governamentais do nivel federal para os estaduais e suas tarefas comuns, assim surgiram as
reformas constitucionais que sempre visaram o federalismo cooperativo.

Para a consolidacdo e manutencdo da estrutura federativa alema identificam-se trés
principais pilares: o principio da lealdade federativa, a integracao politica e a equalizacdo financeira
ora objeto de estudo. A equalizagao financeira é compreendida como um sistema que busca reduzir
as diferencas com respeito a capacidade de cada ente da federagdo de cumprir com suas
responsabilidades financeiras, tendo por finalidade oferecer um padrao igualitario no atendimento
das necessidades de cada regido do Pais. E empregado como uma solugdo as disparidades e
demandas por maior descentralizagdo no fornecimento de subsidios para os estados-membros e
municipios, aumentando a importancia das transferéncias redistributivas proporcionais de receita,
pautadas na adesdo a politicas nacionais de cunho social.

Esse sistema ocorre por meio de etapas, horizontal e vertical podendo ainda ser dividida em
primaria e secundaria, conforme observado. A equalizagdo financeira municipal assegura aos
municipios e associagdes de municipios na Alemanha, de acordo com o Art. 28, paragrafo 29, da Lei
Fundamental, a base financeira de seu autogoverno. Em cada caso os estados regulam a
distribuicao de fundos estatais aos municipios e a redistribuicao de fundos entre os municipios em
suas proprias leis estaduais. A estrutura da equalizagdo financeira municipal varia muito entre os

Estados. O objetivo é envolver o nivel municipal na receita tributdria dos governos federal e
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estadual e assim permitir que as tarefas municipais sejam executadas, e nesse momento que se

mostra importante para a consolida¢do do federalismo cooperativo no Brasil.

Quanto a estrutura municipal brasileira esta possui sua triplice autonomia, onde estdo a sua
faculdade de administragcdo por meio da Lei Organica; de financiamento com a arrecadacdo de
impostos recebendo arrecadagao destes de forma total ou parcial; constituindo-se ainda uma fonte
de receita as transferéncias intergovernamentais. Esse ultimo fato merece destaque, pois diversos
municipios brasileiros sdo altamente dependentes de tais transferéncias e sem estas ndo
conseguem efetivar competéncias locais e muito menos atender demandas da sociedade. Por tal
razdo que um sistema semelhante ao Alemao com maior distribuicdo entre os entes acarretaria em

uma melhora na situagao financeira dos governos locais brasileiros.

Por fim, cumpre salientar que o ente municipal pensado dentro do federalismo cooperativo
ndo perderia a sua autonomia, mas sim a fortaleceria frente a efetivacdo de competéncias. Assim,
seria vidvel o estabelecimento de objetivos comuns como formas de alcancar considerando as
diferentes realidades dentro do territério brasileiro. Esse sistema deve ter uma independéncia na
acao preservando as peculiaridades locais, pois a cooperacdo é uma condi¢do necessaria para o
regime administrativo, em que algumas estratégias utilizadas para a implementacdo de politicas
publicas comprometem a sua efetividade.

Conforme evidenciado, tem se experimentado no Estado brasileiro a centralizacdo do
controle e a descentralizacao da execuc¢do que é dependente da relagdo cooperativa entre os entes
federados. Assim, esse sistema entre governos parte do reconhecimento de que cada um deles
deve colaborar com as demais buscando orientar, coordenar e controlar o processo politico-
administrativo. O federalismo cooperativo materializado na reparticdo de competéncias verticais,
com financiamento igualitario em todo o territério, passa a ser fundamentado no fato de o governo
central, regional e local terem como objetivo o desempenho da tarefa estatal com beneficio ao

cidadao.
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