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RESUMO: Revisitando-se a forma de ocupacgdo histdrica do Brasil, mediante olhar comprometido e
cientifico, a partir do exame de pesquisa analitico-significante, promove-se uma andlise das
vicissitudes da colonizacdo do territério brasileiro por Portugal. Demonstra-se que o método
essencialmente exploratério e extrativista de ocupacdo, pautado na apropriacdo dos recursos e
conhecimentos dos naturais da terra, e na desconsideracdo de seus direitos de posse, é parte da
explicacdo sobre a atual confusdo territorial brasileira. Ressalta-se, igualmente, como um dos fatores
para a explicacdao do problema, o modo de constituicdo historica de posses e propriedades, com
altos indices de concentracdo de terras e estimulo ao apossamento irregular. Finalmente, apresenta-
se a ocupacdo voltada a extracdo de recursos naturais como uma das causas da formacdo dos
nlcleos populacionais desordenados, o que possui relevantes reflexos para os problemas
urbanisticos atuais.

PALAVRAS-CHAVE: Ocupacdo histérica do Brasil; Método exploratério de ocupacdo; Constituicdo

histérica de posses e propriedades; Formacgdo dos nucleos populacionais.

ABSTRACT: This study provides a review of the characteristics of land occupation over time to analyze
the vicissitudes of Portugal’s colonization of Brazilian territory, through thorough and scientific
consideration and examination of the relevant analytical research. We demonstrate that the
essentially exploitative and extractive nature of occupation, rooted in appropriation of the natural
resources and knowledge of the territory’s native inhabitants and disregard for their possessory
rights, offers a partial explanation for Brazil’s current territorial disarray. However, equally important,

in our view, is the historical constitution of possession and ownership in Brazil, marked by high levels
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of land concentration and incentives to irregular land appropriation. Finally, we argue that land
occupation based on the extraction of natural resources constitutes an underlying cause for the rise
of disorganized population centers, with a significant impact on current urban planning efforts.

KEYWORDS: Historical occupation of Brazil; Exploitative nature of land occupation; Historical

constitution of possession and ownership; Formation of population centers.
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INTRODUGAO

O presente trabalho destina-se a examinar a forma de ocupacdo historica do territério
nacional pelos portugueses, bem como o regime de colonizacdo essencialmente exploratdrio e
extrativista como parte da justificativa para a ainda existente confusao territorial brasileira.

Pretende-se demonstrar que a expansdo da ocupacdo do territdrio nacional ndo se deu de
modo planejado e ordenado, mas de forma acodada, destinada a exploragdo de recursos naturais,
com pouca ou nenhuma preocupagdo sobre o assentamento organizado destinado ao povoamento.

O estudo é relevante como forma de viabilizar o adequado diagndstico da irregularidade
fundiaria, procedimento necessariamente prévio a qualquer tentativa de elaboracdo de uma solucdo
juridica para o problema. Nesse sentido, é apto a auxiliar o desenvolvimento do Direito,
especificamente, no campo fundidrio e de politicas urbanas de regularizacao.

Utiliza-se como metodologia de pesquisa o exame analitico-significante, extraindo-se
interpretacdes permitidas dos elementos histéricos e das inUmeras varidveis estruturais. Afasta-se,
portanto, a abordagem causal-analitica, inapta a explicar o comportamento social e as vicissitudes
histéricas de uma estrutura. Nessa linha, ndo se supde a determinacdo mecanica e imediata, em
relacdo de “causa-efeito”, entre o modo de coloniza¢do do Brasil e a atual desordem fundidria do
territério nacional, sendo este apenas um dos elementos a serem considerados (CARDOSO, 1975, p.

23).
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Portanto, o olhar histérico é datado e localizado, de modo a evitar a fundamentacao
equivocada de que todos os problemas atuais sdo necessariamente consequéncia do modo de
colonizagdo portuguesa, pois, como mencionado, nem sempre € possivel tracar essa relacdo de
causalidade. Ademais, ndo se pretende ler o passado a partir do que acabou por acontecer, de modo
a encontrar prenuncios do que de fato ocorreu (HESPANHA, 1945, p. 20).

Ainda sob o ponto de vista metodoldgico, vale pontuar que a tecnologia de construcdo da
verdade juridica é uma tecnologia de poder e ndo de verdade ou de justica (FOUCAULT, 2002, p. 18).
A partir dessa otica é que se examina a histdria da composicdo da propriedade privada imobiliaria
no Brasil, sobretudo, a partir do estudo da génese dos direitos de propriedade.

Inicia-se este trabalho pela andlise do modo de ocupacdo nacional, demonstrando-se que a
apropriacdo e a exploracao foram as medidas que direcionaram a colonizacdo portuguesa. Em
seguida, passa-se para o exame da determinacdo histdrica da propriedade e do modo pelo qual esse
processo desconsiderou os direitos de posse do povo indigena. Por fim, serd abordada a questdo da
formacdo dos nucleos populacionais, a qual ndo foi direcionada a partir da constituicdo de uma

adequada estrutura de ocupacdo, mas sob a otica exploratdria e de extracdo de recursos naturais.

1- AOCUPACAO DO TERRITORIO NACIONAL: entre a apropriacdo e a exploracdo

O Brasil, a exemplo das colbnias tropicais de modo mais geral, ndo teve sua ocupacdo
constituida, como nas zonas temperadas®, mediante colénias de povoamento, mas com o intuito
extrativista e de exploracdo, no ambito do comércio europeu (PRADO JUNIOR, 1979, p. 22 e 30). De
fato, Leroy-Beaulieu esclarece que existem trés tipos bdsicos de colbnia: as colbnias de exploracdo;
as colénias de povoamento; e as mistas (LEROY-BEAULIEU, 1882, p. VII).

Inicialmente, as colbénias de povoamento sdo caracterizadas pela consideravel imigracdo
(LEROY-BEAULIEU, 1882, p. VII) de pessoas que ndo buscavam “fazer a América”, mas fugir das lutas
politico-religiosas europeias, com o intuito de “reconstruir um lar desfeito ou ameacado”. Tais
pessoas, pelas razBes que as movia, procuravam areas dotadas de condi¢des naturais semelhantes
as da Europa e, por isso, deslocavam-se para as regies da zona temperada (PRADO JUNIOR, 1979,

p. 26). Nesses locais, embora as terras fossem inferiores as col6nias dos trépicos, a liberdade de

3 Area compreendida entre os trépicos e os circulos polares. No sentido atribuido ao termo, vale lembrar das
lendas geogréficas da antiguidade que, até o século XV, com as descobertas maritimas, “dividiam a terra em
cinco zonas, duas polares, duas temperadas e a torrida” (tropicos), considerada inabitavel. Entendiam-se como
areas que permitem a existéncia apenas as zonas temperadas, entretanto, alguns gedgrafos excluiam dessas
consideracBes “toda a regido sul do Atlas, e outros levavam o seu exagero a considerar impossivel a vida
humana em todo o hemisfério austral” (FONSECA, 1908, p. 21 e 23).
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conducdo das atividades € uma das grandes causas de sua prosperidade, aliada a natureza das
instituicdes politicas implantadas, mais favordveis ao desenvolvimento e ao cultivo da terra. Outro
fator a ser considerado é o entrave a apropriagdo de terras ndo cultivadas, o que dificultou a
manutencdo de grandes latifundios nas mados de poucos, favorecendo o carater mais equitativo da
distribuicdo de terras (SMITH, 1996, p. 70-71).

Por outro lado, as colonias de exploracao, implantadas nos trépicos, pela dupla influéncia da
escravidado e do pacto colonial, foram direcionadas ao cultivo de produtos destinados a exportacao,
sem preocupag¢des com a constituicdo de sociedades: 0 absenteismo dos proprietdrios, a inexisténcia
das classes médias e a opressdo de uma vasta quantidade de pessoas, desprovidas de direitos, em
prol da exploracdo excessiva da terra, em torno, muitas vezes, de um Unico produto, foi o que ditou
o ritmo da ocupacdo (LEROY-BEAULIEU, 1882, p. 197).

A exploracao sistematica de recursos, inicialmente opulentos, ensejou o gasto da terra e o
despovoamento da caca, bem como a transferéncia das moradas das popula¢des primitivas, para
escapar ao aniquilamento (HOLANDA, 1994, p. 70). O que moveu a colonizacdo estrangeira no Brasil
foi, assim, essencialmente a cobica (PRADO, 1981, p. 54-61):

As entradas pioneiras ou de resgate, abrindo-se em leque das costas
maritimas em diferentes diretrizes a procura dos sertdes, formaram o grande
processo de exploracdo e povoamento que é a prépria historia do pais.
Martius aconselha a quem a quiser, a divisdo em grupos das antigas capitanias,
separando a natureza fisica os varios territérios da coldnia. Assim, converge a
histdria de Sdo Paulo, Minas, Goids e Mato Grosso; a do Maranhdo se liga a do
Par3, e a roda de Pernambuco formam um grupo natural o Ceara, Rio Grande
do Norte e Paraiba; a histéria da Bahia é finalmente a de Sergipe, Alagoas,
Porto Seguro e de parte do Piaui e Maranhao. [...]
Apesar do desenvolvimento agricola em certas capitanias, culminando com
varias vicissitudes na exploracdo pernambucana e baiana da cana-de-aglcar —
e concomitantemente com o estabelecimento dos currais de gado — o Brasil
foi, entretanto, na lenda e na realidade, o pais do ouro e das pedras preciosas.
Como serd analisado nas linhas seguintes, a ansia pela mineracdo foi o que deu azo a diversos

nucleos populacionais, predecessores de nossos atuais centros urbanos. Trata-se, porém, de efeito
apenas lateral, ja que a exploracdo dos tropicos ndo se processou mediante empresa metddica e
racional ou de uma vontade “construtora e enérgica”, mas foi operada com “desleixo e certo
abandono” (HOLANDA, 1995, p. 43).

Ao enviar para a coldnia “os elementos irrequietos do povo sem cultura e sem piedade”,
Portugal assentou “as raizes da nossa histéria econdmica sobre a cobica da riqueza facil, na
mineracdo e na devastacdo das matas, com a submissdo do indigena e a escravizacdo do africano”
(TORRES, 1978, p. 100). A irresponsabilidade na ocupacgdo do territdrio é s6 mais um elemento nesse

contexto.
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A empresa simplesmente espoliativa e extrativa da lugar a ocupacao econémica do territério
brasileiro apenas como consequéncia da pressdo politica exercida pelas demais nacdes europeias
sobre Portugal, sob o argumento de que os portugueses ndo teriam direito as terras que nao
houvessem ocupado. Da facil extracdo de metais preciosos, passa-se, assim, a exploracdo agricola
das terras brasileiras (FURTADO, 2007, p. 26-29). H34, pois, o deslocamento da base da colonizacdo
da pura extracdo de “riqueza mineral, vegetal ou animal — o ouro, a prata, a madeira” etc., para o
desenvolvimento de riqueza local, por meio da agricultura, da sesmaria?, e, enfim, da grande lavoura
escravocrata (FREYRE, 2003, p. 79).

No entanto, ndo foi uma tipica civilizacdo agricola o que os portugueses instauraram no Brasil
com a lavoura acucareira. O que os colonizadores vinham buscar “era, sem duvida, a riqueza, mas
riqueza que custa ousadia, ndo riqueza que custa trabalho”, a mesma que obtinham na india, com
especiarias e metais preciosos. Assim, os lucros obtidos com a plantacdo de cana e a fabricacdo de
acucar para mercados europeus compensaram, de inicio, o esforco — de maos e pés negros —, “mas
era preciso que fosse muito simplificado, restringindo-se ao estrito necessario as diferentes
operacdes” (HOLANDA, 1995, p. 49).

As origens de nossa formacdo colonial ndo foram propicias, portanto, ao desenvolvimento
de aptiddes politicas e de organizacdo do territdrio. O Brasil representava para a corte de Lisboa
apenas uma fonte de riqueza a ser economicamente explorada e quando, finalmente, a Metrépole
cogitou de organizar a colénia, “o processo das capitanias adotado por D. Jodo lll enquadrava-se
rigorosamente na ideia formulada mais de um século antes pelo Infante D. Henrique para a
exploracdo comercial da Africa” (AMARAL, 2014, p. 6).

Do mesmo modo, a divisdo do territério em provincias também foi determinada por critério
guase exclusivamente financeiro, baseado na “conveniéncia de utilizar-se com a maior eficacia

|n

possivel das riquezas do Brasil”. Por consequéncia, “durante mais de dois séculos a situacdo das
populacdes distribuidas pelo territério ja ocupado” foi, nitidamente, a de “simples colonos
empenhados em aproveitar as riquezas naturais do pais, sem quaisquer preocupacdes sérias de
constituirem uma coletividade coordenada” (AMARAL, 2014, p. 6-7).

No entanto, nem tudo se resume a exploracdo. Ha outro movimento, igualmente relevante,

que direcionou a atuagdo portuguesa no Brasil: a apropriacdo. A propdsito, a primeira ndo seria

possivel sem a segunda.

4 Regime de divis3o de terras incultas, concedidas para sua adequada utilizacdo, mediante renda estipulada,
“geralmente, na sexta parte dos frutos”, sob pena de reversdo a Coroa (LIMA, 1990, p. 19-22).
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Com efeito, a forma de ocupacdo do territério brasileiro por Portugal foi marcada pela
apropriacdo do conhecimento e dos recursos dos nativos da terra, embora se tenha construido uma
visdo histdrica, claramente equivocada, de que o povo indigena seria despreparado e que todos os
recursos utilizados para a ocupacdo e exploracdo do Brasil eram genuinamente portugueses.
Construiu-se, pois, uma visdo racialista pela qual se afirmou ndo apenas a existéncia de diferentes
racas, como também a crenga de que a dos lusitanos seria superior a dos naturais da terra, embora
os primeiros tenham admitido, em grande parte, solu¢Ges da cultura indigena, o que demonstra o
ndo etnocentrismo da ocupacdo portuguesa (TODORQOV, 1993, p. 21 e 110).

Nada obstante a visdo do povo indigena como selvagens aptos a civilizacdo (SCHWARCZ,
1993, p. 111-113), em quase tudo, os adventicios precisaram habituar-se as alternativas e recursos
dos primitivos habitantes da terra, como ao seu sistema de viacdo, cujo tracado ainda parece
concordar, no essencial, com muitas estradas de ferro. A marca dos “selvagens” ndo representou de
modo algum uma heranca desprezivel, mas constituiu elemento fecundo e positivo. Nesse sentido,
pode-se dizer que a influéncia indigena é que tornou possiveis “as grandes empresas bandeirantes”
(HOLANDA, 1994, p. 19-21 e 26), até porque o portugués “mais puro”, fixado como senhor de
engenho, tendia a estabilidade, em contraste com o indio e 0 mestico de indio com portugués mais
tendente a mobilidade (FREYRE, 2003, p. 42-43).

Aos indios tomaram também os portugueses “instrumentos de caca e pesca, embarcacgdes
de casca ou tronco escavado, que singravam os rios e aguas do litoral, o modo de cultivar a terra
ateando primeiramente fogo aos matos” (HOLANDA, 1995, p. 47), além de muitos outros recursos.
Apropriaram-se também de importantes informacgdes. De fato, os indios eram dotados de
extraordinaria habilidade cartogrédfica, havendo quem dissesse que seus desenhos ndo eram
inferiores aos de cartdgrafos europeus do periodo medievo. Representavam até a menor
irregularidade no curso de um rio nessa rustica geografia. Nada disso é compativel, por certo, com
as generalizacGes ainda existentes sobre a “mentalidade primitiva” (HOLANDA, 1994, p. 23-24).

O indigena concorreu, ainda, para a exploracdo do interior, pela prospeccao de metais e
pedras preciosas (PRADO JUNIOR, 1979, p. 37). Os depoimentos dos indios faziam presumir regides
gue comportavam abundantes jazidas de metais preciosos. Assim, passou-se a entrar terra adentro
a fim de descobrir as minas que os indios relatavam haver (HOLANDA, 2000, p. 43-44), interiorizando
a ocupagdo com vistas a exploracdo aurifera.

Do mesmo modo, “muito alimento que pareceria repugnante a paladares europeus teve de
ser acolhido” pelos colonos brancos. Mais transigentes que o gentio da terra, os colonos passaram
a adotar os recursos e taticas dos indios para aproveitar o mundo animal e vegetal, acomodando-se

“a dieta alimentar dos primitivos moradores do pais” (HOLANDA, 1994, p. 56).
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Do exposto, é facil concluir que o modelo de ocupacdo do territério brasileiro pautou-se,
pois, pela apropriacdo dos recursos e da sabedoria indigena e pela intencdo de exploracdo do
territorio, inicialmente, voltada a extracdo e, em seguida, a lavoura escravocrata. Nenhuma
preocupacdo houve com a ordenacdo e a organizacdo dos nucleos populacionais, formados com

desleixo e abandono.

2 - POSSE E PROPRIEDADE: a desconsideracdo dos direitos indigenas

Embora, como visto, as solucBes indigenas tenham sido muito importantes para a
colonizagdo portuguesa do Brasil, pois seus conhecimentos geograficos e de recursos naturais foram
apropriados pelos conquistadores, os naturais da terra tiveram seus direitos de posse absolutamente
desconsiderados pela Metrépole. Assim, a divisdo das terras nacionais foi feita sem qualquer
consideracdo pelas terras historicamente ocupadas pelos indios.

Deveras, durante os trés inaugurais e fragosos séculos da historia do Brasil, a partir das
primitivas feitorias — instituidas em varios pontos da costa nacional, como decorréncia da expedicdo
de Américo Vespucio (1501 e 1503) destinada a analise completa do territério descoberto — vigorou
o sistema de capitanias, sistema de coloniza¢do deflagrado por D. Jodo Ill, que perdurou até a
abertura dos portos brasileiros ao comércio externo e a constituicdo do Brasil em reino. Esse modo
de gestdo territorial, concebido em 1532, repartiu as terras brasileiras entre poderosos capitalistas
do reino, que assumissem os gastos da colonizacdo, mediante cartas de doacgdo, que fixavam a
legitimacdo das posses, os direitos e apanagios dos beneficiados; e forais, “contracto emphyteutico,
em virtude do qual se constituiam perpetuos tributarios da cor6a, e dos donatarios capitdes mores,
os solarengos que recebessem terras de sesmarias” (MARTINS JUNIOR, 1895, p. 157-163).

Essa forma de administracdo territorial, na visdao de Amaral, foi fracassada e contribuiu para
o ndo desenvolvimento de modos eficazes de organizacdao politica e ocupacional do territdrio
brasileiro (AMARAL, 2014, p. 6):

O fracasso desse sistema, dando lugar dezesseis anos mais tarde ao
estabelecimento do Governo Geral na Bafa, ainda obedeceu a planos
econdmicos de exploracdo das riquezas minerais que se julgavam existir no
interior do continente e para cujo aproveitamento se compreendia agora ser
necessario desenvolver uma ocupacdo muito mais ampla, envolvendo
naturalmente operacdes militares e exigindo, portanto, maiores cuidados com
0s aspectos politicos da colonizacdo do Brasil. [...]

O fato que desejamos fixar e acentuar é que as origens de nossa formacéo
colonial foram de molde a ndo permitir o desenvolvimento precoce de
aptiddes politicas, que facilitassem aos colonos promover experiéncias
frutiferas, no sentido do estabelecimento de instituicdes e de métodos de
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governo em harmonia com as realidades do ambiente onde ia surgindo a
estrutura embriondria da futura nacionalidade brasileira.
Como visto, o tipo de colono que procurou terras brasileiras era o empresario de grandes

explorac®es rurais, por isso, as sesmarias representavam a concentragao de latifundios a nobres e
fidalgos, avessos a regimes de exploracio camponesa de pequenos proprietarios (PRADO JUNIOR,
1979, p. 120). Assim, pode-se dizer que “a obra politica e comercial da colonizagdo tinha como ponto
de apoio a distribuicdo de terras”, a partir do modelo legislado das sesmarias (FAORO, 2012, p. 146).

Essa normatizacdo, de Dom Fernando | (provavelmente de 1375), embora ndo aplicada em
terras lusitanas, teve seus principios incorporados pelas Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e
Filipinas, cuja efetivacdo se deu no Brasil. A distribuicdo dos chdos araveis foi feita sem nenhum
encargo, exceto o dizimo, com isencdo de foro e de contribuicdo, respondendo o morador apenas
pelo ndo cultivo; ademais, ndo havia liame entre o proprietdrio e a autoridade, salvo o de
subordinacao politica, sem quaisquer vestigios feudais. Nesse contexto, “a largueza no distribuir
provinha, também, do pouco valor das terras”, cujo cultivo demandava certo nimero de escravos,
“caros e dificeis depois que se desfez a ilusdo do préstimo do indigena” (FAORO, 2012, p. 146-150).

Em suma, Freyre destaca que ficou a cargo da iniciativa particular, concorrendo as sesmarias,
0 povoamento e a defesa das “muitas léguas de terra em bruto que o trabalho negro fecundaria”
(FREYRE, 2003, p. 80). A sesmaria, como método juridico de vincular a terra a capacidade de cultivo
consagrou as extensdes latifundidrias. Por sua vez, a apropriacdo do solo em largas porc¢des fez
proliferar o dependente agricola e criou uma classe de posseiros sem titulos (FAORO, 2012, p. 151).

Portanto, o sistema de ocupacdo era tendente a acumulacdo; a constituicdo de grandes
proprietarios de terras; ndo se ocupava dos direitos de posse indigenas; e tinha como pressuposto a
concessdo da exploracdo a capitalistas, dotados de recursos suficientes para o alto custo de
exploracdo das terras concedidas. As sesmarias eram concedidas a fidalgos, com recursos suficientes
para construir engenho, motivo pelo qual foram excluidas da terra as pessoas pobres e
desfavorecidas, bem como se acabou por firmar o regime de “exploracdo rural em grande escala”
(OLIVEIRA VIANNA, 1973, p. 68). Nessa linha:

Depois de perder o carater administrativo que lhe fora infundido pelos
legisladores de Portugal, para acentuar seu conteldo dominial, o regime das
sesmarias gera, ao contrario de seus propdsitos iniciais, a grande propriedade.
Para chegar a essas linhas de contorno, muito se deve ao influxo da escravidao
e ao aproveitamento extensivo da pecuaria, fatores que se aliam ao fato de
gue, para requerer e obter a sesmaria, era necessario o prévio prestigio
politico, confiada a terra, ndo ao cultivador eventual, mas ao senhor de
cabedais ou titular de servicos publicos. A propriedade seria, desta sorte, uma
afirmacdo aristocratica, para uma grande empresa ou para o dominio de
lavradores e vaqueiros. [...].
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O quadro estad definido: a grande propriedade toma conta do pals, com a
dependéncia e o bloqueio de ascensdo do lavrador ndo proprietdrio. A
sesmaria ndo serve ao cultivo e ao aproveitamento, mas imobiliza o status do
senhor de terras, utilizada menos em proveito da agricultura do que da
expansao territorial, estimulada esta pelos agentes do rei no Brasil. O fim do
regime das sesmarias estava, mesmo antes da Resolucdo de 17 de julho de
1822, decretado pelos fatos — a exaustdo dos bens a distribuir fecha um
periodo histdrico (FAORO, 2012, p. 441-442).

Os indios ndo foram contemplados no sistema de sesmarias, embora suas trilhas tenham se

prestado a determinar a localizacdo de terras e a servir como pontos de referéncia; e suas armas —
o arco e a flecha — tenham servido como medida de distancia, em substituicdo ao tiro de arcabuz
(HOLANDA, 1994, p. 33 e 67). Somente com o alvara de 12 de abril de 1680, posto em vigor, apds
anos de esquecimento, pela Lei de 6 de junho de 1755, foi imposta norma de defesa dos amerindios
em face do sistema econOmico dominante (“a latifundidria, monocultora e escravocrata”),
resguardando-se seu livre uso de bens e dreas, ja que eram os primeiros ocupantes e donos naturais
das terras (FREYRE, 2013, p. 488-490). Em seguida, porém, a Constituicdo de 1824 omitiu qualquer
referéncia a questdo indigena e as legislag®es seguintes evidenciaram o descaso em relagdo aos
direitos patrimoniais e territoriais dos indios (LOPES, 2006, p. 223).

Por meio da Resolugdo 76 de 17 de julho de 1822, foram interrompidas as concessdes de
sesmarias futuras, “até a convocacao da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa” (BRASIL, 1887,
p. 62-63), legitimando-se os posseiros sem titulos, com a qualidade de proprietarios, por meio da
anulacdo do regime de sesmarias (FAORO, 2012, p. 151). Posteriormente, foi outorgada a
Constituicdo do Império de 25 de marco de 1824, pela qual se consagrou o direito de propriedade e
a abolicdo do confisco, no art. 179, caput e inciso XXII (BRASIL, 1824, Volume 1, p. 7). No entanto, o

|u

Brasil “permaneceu sem uma legislacdo que dispusesse a respeito da aquisicdo territorial no lapso
temporal compreendido entre os anos de 1822 e 1850, interregno entre a suspensdo do Regime das
Sesmarias e 0 advento da Lei de Terras” (LOPES, 2006, p. 223).

A Lei de Terras — Lei 601 de 18 de setembro de 1850 — revalidou as sesmarias ou outras
concess®es do Governo Geral ou Provincial, que estivessem sendo efetivamente utilizadas (art. 42);
legitimou as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupagdo primaria, ou havidas do primeiro
ocupante, que estivessem sendo utilizadas (art. 59); fixou o conceito de terras devolutas,
pertencentes ao Estado, como as que ndo se achassem aplicadas a uso publico, ndo fossem dominio
particular por qualquer titulo legitimo e ndo estivessem ocupadas (art. 32); e determinou, no art. 19,
gue a Unica forma de aquisicdo de terras devolutas seria pela compra (BRASIL, 1854, Volume 1, p.
10, pt. I1).

Assim, a evolucdo do instituto das sesmarias chega ao termo final: “de concessao

administrativa ao dominio, do dominio a posse, até o novo estatuto promulgado em 1850, que
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consagrou o sistema da compra das terras devolutas”. Dai em diante, no lugar de beneficios publicos,
aterra passa a ser adquirida por heranca, doagdo, compra e, principalmente, pela ocupacdo (FAORO,
2012, p. 151 e 442). Para bem compreender a importancia da ocupacdo, sobretudo, no periodo
compreendido entre 1822 e 1850, vale lembrar as palavras de Cirne de Lima:

Apoderar-se de terras devolutas e cultiva-las tornou-se cousa corrente entre
0s nossos colonizadores, e tais proporgdes essa pratica atingiu que pode, com
correr dos anos, vir a ser considerada como modo legitimo de aquisicdo do
dominio, paralelamente a principio, e, apds, em substituicdo ao nosso tdo
desvirtuado regime das sesmarias.
Os dois processos chegaram a ter-se por equivalentes — “o método até 1822
usado para a distribuicdo das terras por meio das sesmarias e o que se tem
empregado de entdo para ca por meio das posses”.
Depois da abolicdo das sesmarias, entdo, a posse passou a campear
livremente, ampliando-se de zona a zona, a proporcdo que a civilizagdo
dilatava a sua expansdo geografica.
Era a ocupacdo, tomando o lugar das concessdes do Poder Publico, e era,
igualmente, o triunfo do colono humilde, do rustico desamparado, sobre o
senhor de engenhos ou fazendas, o latifundiario sob o favor da metrépole.
A sesmaria € o latifundio, inacessivel ao lavrador sem recursos.
A posse &, pelo contrario — ao menos nos seus primordios —, a pequena
propriedade agricola, criada pela necessidade, na auséncia de providéncia
administrativa sobre a sorte do colono livre e, vitoriosamente firmada pela
ocupacdo (LIMA, 1990, p. 51).

Interessante notar a ascensdo da ocupacdo irregular como solugdo frente a desigualdade na

concessao regular de terras. A partir de um método comparativo sociolégico (DUMONT, 2000, p. 73-
74), somente faz sentido falar em irregularidade fundiaria se hd uma ocupacédo regular e, no caso do
regime de sesmarias, a excessiva concentracdo de terras nas maos de poucos capitalistas foi
justamente o que impulsionou a proliferacdo posterior do irregular.

Os dois instrumentos (sesmaria e posse), apds o periodo de coexisténcia, concentraram-se
na ocupacao, como meio de pressao do lavrador humilde. Como a expulsdo dos posseiros ndo era
possivel, diante dos riscos da revolucdo social fatalmente ocasionada, o remédio seria o
reconhecimento da posse, efetivado em 1850 (FAORO, 2012, p. 443).

Para os indios, até entdo, nada havia sido garantido. Pelo contrdrio, o exame cientifico, na
esteira de Bourdieu, apresenta que o poder simbdlico mobilizado pela Coroa, até mesmo com aforga
do campo juridico — titulagdes de sesmarias — (BOURDIEU, 1998, p. 7-12), afastou os indigenas de
seu direito de acesso a terra, nem sempre reconhecido pelos adventicios.

A Lei de Terras objetivou organizar as dreas concedidas e regularizar ocupacdes, de modo a
estabelecer o regime das terras devolutas pertencentes ao Estado. Atribuiu-se aos vigarios catolicos
o controle das propriedades privadas, definindo-se as terras publicas por exclusdo (AGHIARIAN,
2005, p. 67-68). Embora em seu art. 12 tenha regulado a questdo indigena, prevendo a necessidade

de reserva de terras devolutas “para a colonizacdo dos indigenas”, ndo havia qualquer mencgdo a
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existéncia de um direito originario dos naturais da terra (indigenato) sobre os territérios que
tradicionalmente ocuparam (LOPES, 2006, p. 223).

Apds a proclamacdo da Republica, a Constituicdo de 1891 ndo fez qualquer referéncia ao
povo indigena (BRASIL, 1891, p. 523). Somente com a Carta de 1934 houve a previsdo, no art. 129,
da necessidade de respeito “a posse de terras de silvicolas que nelas se achem, permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las” (BRASIL, 1934, Secdo 1, Suplemento, p. 1). As
Constituicdes de 1937 e de 1946 repetiram essas disposi¢des, respectivamente, em seus arts. 154
(BRASIL, 1937, Secdo 1, p. 22.359) e 216 (BRASIL, 1946, Secdo 1, p. 13.059). O Texto Constitucional
de 1967 acrescentou importantes contribuicdes, ao dispor que as terras ocupadas pelos indios se
incluem entre os bens da Unido (art. 42, inciso IV) e que é assegurada ao povo indigena “a posse
permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nela existentes” (BRASIL, 1967, Secdo 1, p. 953). Prosseguindo, a
Emenda 1 de 1969, além de reiterar as disposi¢cdes da Carta de 1967, acrescentou, em seu art. 198,
§§ 192e 29, “anulidade e a extin¢cdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto
o dominio, a posse ou a ocupacdo de terras habitadas pelos silvicolas”, sem que os ocupantes
tenham direito a “qualquer acdo ou indenizacdo contra a Unido e a Fundac¢do Nacional do [ndio”
(BRASIL, 1969, Secdo 1, p. 8.865).

Finalmente, a atual Magna Carta reconhece aos indios “os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens” (art. 231); fixa como terras tradicionalmente ocupadas as habitadas em carater
permanente pelos indigenas, utilizadas em suas atividades produtivas e indispensaveis a preservagdo
dos recursos naturais necessdarios ao seu bem-estar e a sua reproducdo fisica e cultural (§ 19); e
estabelece a inalienabilidade e indisponibilidade das terras indigenas, bem como a
imprescritibilidade dos direitos sobre elas incidentes. O § 62 do art. 231 reitera a nulidade dos atos
gue tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras indigenas, sem que haja direito
a indenizacdo ou a ac¢des contra a Unido, ressalvado o custo de benfeitorias derivadas de posse de
boa-fé.

O Decreto 1.775 de 8 de janeiro de 1996 é a norma que regulamenta o procedimento
administrativo de demarcacdo de terras indigenas, por grupo técnico especializado designado pelo
orgdo federal de assisténcia ao indio. Conforme art. 29, § 12, do referido diploma legal, os estudos
destinados a demarcacdo terdo natureza etno-histdrica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental
e de delimitacdo fundiaria.

Interessante notar que os conflitos relacionados as terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios sdo um problema contemporaneo. Nesse sentido, dois importantes precedentes foram
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firmados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) a respeito do assunto, em 19 de marco de 2009
(Peticdo 3.388 de Roraima) e em 9 de dezembro de 2014 (Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio com Agravo 803.462 do Mato Grosso do Sul) — datas bastante recentes.

Conforme o critério concebido pelo STF, consideram-se terras tradicionalmente ocupadas
pelo povo indigena as por eles habitadas na data de promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
estabelecida como marco temporal para esta definicdo; desde que existente relacdo efetiva do povo
com as terras, de modo a caracterizar a tradicionalidade da ocupagdo (BRASIL, 2009, p. 41-43). No
entanto, em caso de “renitente esbulho” — caracterizado pelo “efetivo conflito possessdrio que,

|II

mesmo iniciado no passado, ainda persista até o marco demarcatério temporal atual”, isto é, a data
da promulgacdo da Constituicdo, e materializado “por circunstancias de fato ou, pelo menos, por
uma controvérsia possessoria judicializada” —, as areas poderdo ser consideradas terra indigena,
ainda que, em 5 de outubro de 1988, os indios ndo as estivessem ocupando (BRASIL, 2015).

Por outro lado, se os indios habitaram a localidade, mas sairam por vontade préopria ou foram
expulsos em periodo anterior a vigéncia da atual Constituicdao Federal, ndo hd que se falar em
demarcacdo de terras, haja vista que, na interpretacdo do STF, “os incisos | e XI do art. 20 da
Constituicdo Federal ndo alcangcam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por
indigenas em passado remoto” (BRASIL, 2003, p. 3). Até mesmo porque, no inicio da histdria do
Brasil, eram comuns as migracdes indigenas e era facil a constituicdo de novas moradas em
territérios mais opulentos e terras menos gastas (HOLANDA, 1994, p. 70), o que teria o potencial de
afetar ao uso indigena uma extensdo muito elevada de terras, de modo desproporcional. Nesse
sentido, é compreensivel a delimitacdo perpetrada pelo STF.

Por todo o exposto, fica claro que o modo de definicdo dos direitos de posse e de
propriedade fixado por Portugal favoreceu a excessiva concentracao de terras em latifundios
constituidos em beneficio de fidalgos portugueses e acabou por estimular o apossamento irregular,
posteriormente regularizado pela Lei de Terras. Ademais, a divisdo do territério brasileiro em
sesmarias concedidas pelo Governo Portugués, com a desconsideracdo dos direitos de posse
indigenas — o que prosseguiu apds a Independéncia do Brasil e ainda aflige as referidas comunidades,
ante a omissdo estatal na demarcacdo de suas terras (LOPES, 2006, p. 233) — contribuiu e ainda
contribui para a proliferacdo de conflitos envolvendo posse e propriedade de terras brasileiras,

influenciando na desordem fundiaria ainda existente.
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3 - OS NUCLEOS POPULACIONAIS E A EXTRAGAO DE RECURSOS NATURAIS

Embora, como visto, o modelo de ocupacdo nacional tenha sido essencialmente
exploratorio, e a constituicdo histérica das propriedades tenha feito tdbua rasa de muitos direitos,
certo é que a colonizacdo portuguesa, em sua densidade histdrica, a partir uma analise ndo
compartimentalizada, mas construtiva (BERMAN, 2006, p. 10), acabou por também ensejar
ocupacdes. Assim, foram constituidos nucleos populacionais, que deram origem aos atuais centros
urbanos. Esse passado deve ser necessariamente levado em conta para o exame da questdo
fundiaria das cidades atuais.

Deve-se destacar, desde logo, o carater extraordinario da obra de ocupacgdo portuguesa, que
permitiu que o Brasil assumisse dimensdes continentais, que ndo as pertenceria se assim nao fosse.
Trata-se de grande feito, pelo qual um “punhado de povoadores” foi capaz de promover a ocupacao
e a efetiva defesa de uma imensa area, de “oito e meio milhdes de quildometros quadrados”, “contra
pretensdes aguerridas e exigentes de fortes rivais”. E também surpreendente o fato de que, no
periodo, a populacdo portuguesa era tdo insuficiente, que grande parte do préprio territério de
Portugal estava ainda, “em meados do séc. XVI, inculto e abandonado”. Tal obra consideravel foi,
sem duvidas, um “fator basico da grandeza futura do Brasil”; mas, igualmente, um 6nus consideravel
sobre a coldnia e, por conseguinte, sobre a nagdo, que “provocou esta disseminagcdo pasmosa e sem
paralelo que aparta e isola os individuos, cinde o povoamento em nucleos esparsos de contato e
comunicacdes dificeis, muitas vezes até impossiveis” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 30 e 37).

Inicialmente, a ocupagdo do Novo Mundo foi restringida a pontos afastados na costa:
“feitorias minusculas que eram entrepostos de comércio dentro da primeira manifestacdo da
existéncia econémica da terra — a exploracdo do pau-brasil” (BRUNO, 1967, p. 17). Os locais
povoados, “conquistados a mata e ao indio”, ndo passavam geralmente de “manchas dispersas, ao
longo do litoral, mal plantadas na terra e quase independentes dela” (HOLANDA, 2000, p. 15). Com
o tempo, os adventicios foram se concentrando na faixa litoranea, evidenciando “o carater
predominante da colonizacdo: agricola — donde a preferéncia pelas férteis, Umidas e quentes
baixadas de marinha”. Somente no segundo século tem inicio a penetracdo do povoamento para o
interior (PRADO JUNIOR, 1979, p. 39).

Foram diversos os tipos de expedicdo levadas a efeito no periodo colonial e que resultaram
na exploracao do territdrio brasileiro e na dilatacdo de suas fronteiras. Nesse contexto, as bandeiras,
expedicBes de iniciativa particular e destinadas a obtencdo de lucros; e as mongdes, expedicdes
fluviais paulistas, deflagradas pelo descobrimento das minas do Coxipd-Mirim, que partiam de Porto

Feliz (HOLANDA, 1994, p. 135-136). Essa “colonizagdo por enxames bandeirantes” intensificou-se em
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meados do séc. Il até o comeco do séc. IV, podendo ser distinguida em trés periodos: o primeiro, do
“ciclo do ouro de lavagem”, o qual é litoraneo, com preponderancia da influéncia oficial e “vai dos
primeiros tempos da colonizacdo” até a segunda metade do séc. Il; o segundo, da “caca ao indio”,
inicia-se em “1562 e vai até 1696, com o seu climax em 1628-80"; o terceiro, do “grande ciclo do
ouro”, principia em “1693, com a bandeira de Ferndo Dias Paes”, e vai até o fim do séc. IlI,
caracterizando-se pela “grande e rapida expansdo para os chapaddes mineiros, goianos e mato-
grossenses” (OLIVEIRA VIANNA, 1973, p. 87).

Como visto, sdo similares as histérias de diversos estados brasileiros, podendo-se distinguir
em grupos. A regido Nordeste, por exemplo, teve seu territério voltado, basicamente, a exploragdo
da industria acucareira, ressalvado o plantio de algodao no Maranhdo, e do tabaco, em certas areas
de Pernambuco e de Alagoas. No entanto, a efetiva ocupacao dos sertdes, compreendidos, “a grosso
modo, entre o Rio Sdo Francisco e o Parnaiba”, ocorreu de meados do séc. XVIl a meados do XVIII,
pela fixacdo de currais de gado, destinada a “atender ao crescente consumo de carne dos grandes

mercados do litora

I”, desenvolvendo-se um conjunto de condi¢cdes de edificacdo e vestuario
diferentes do quadro cultural da costa, denominado civilizagdo do couro (BRUNO, 1967, p. 27 e 77-
78). De outro lado, o extremo Norte brasileiro foi ocupado de meados do séc. XVIl a meados do XVIII,
em decorréncia do “apresamento ou resgate de bugres, dessa forma incorporados a empreitada
colonizadora”, da extracdo de “drogas do sertdo” e, em menor medida, para estabelecimento de
lavouras e currais de gado (BRUNO, 1967, p. 45-46), sem contar a intervencdo de outro fator de
indole local: as miss®es catdlicas destinadas a catequizar o gentio (PRADO JUNIOR, 1979, p. 37). Por
sua vez, a ocupacdo do Sul “resultou da abertura do Caminho do Sul, da expansdo dos paulistas e
lagunenses interessados na indUstria pastoril e no comércio de gado e do interesse do governo de
Portugal em consolidar o seu dominio sobre a Col6nia do Sacramento” (BRUNO, 1967, p. 71). A outro
giro, no Centro-Oeste, a ocupacdo foi guiada pela descoberta de ouro, na primeira metade do séc.
XVIII, tendo como principal suporte a industria mineradora, mediante a exploracdo aurifera e, em
menor escala, de garimpo de diamante. No mais, o pastoreio e a lavoura foram esbocados apenas
para o atendimento, ainda que insuficiente, das necessidades locais (BRUNO, 1967, p. 27).
lgualmente, a histdria de Minas Gerais, caracterizada pela “internacdo do povoamento e a ocupacao
das terras montanhosas, em seguida a descoberta das jazidas de ouro”, que “atirava os povoadores
para brenhas distantes, permanecendo entre eles e os focos de origem o deserto”, sendo tardio o
povoamento das zonas intermédias (BRUNO, 1967, p. 49-50).

Assim, “converge a histéria de Sdo Paulo, Minas, Goias e Mato Grosso”, pautada na ambicdo
pela prata, pelo ouro e pelas pedras preciosas, que, por quase dois séculos foram apenas ilusdes,

confundindo-se, assim, as bandeiras de cacga ao gentio em decorréncia da esterilidade das bandeiras
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de mineracdo (PRADO, 1981, p. 55-56). De fato, o aprisionamento de indios e a busca por materiais
preciosos foi o que moveu a exploracdo dos sertdes brasileiros:

Os paulistas e mineiros foram os mais destemidos e audazes exploradores dos
longinquos sertdes do Brasil, attrahidos ndo sé pela cobi¢a do ouro como pela
conquista do braco herculeo e barato do indio que elles perseguido para
reduzirem & escraviddo, abusando da lei que, nesse tempo, permitia o
captiveiro dos indios, tomados em justa guerra e em certos casos especiaes
(AZEVEDO, 1987, p. 38).

Encontrado o ouro, era pouco o tempo necessario para abater o mato cerrado. Também

curto era o tempo que intermediava a noticia das arrobas de metal fornecidas e o éxodo e a chegada
de populacdo destinada a exploracdo das minas. Nessas condicdes, era dificil “tentar estabelecer
qgualquer ordem politica e governo econémico”, até mesmo em decorréncia da distancia e das
dificuldades de comunicacdo (HOLANDA, 1994, p. 142-143).

Decerto, enquanto na América espanhola, o tracado dos centros demonstra o esforco de
vencer a paisagem agreste, na América portuguesa, “a coldnia é simples lugar de passagem, para o
governo como para os suditos” (HOLANDA, 1995, p. 96-99). Embora esse imperfeito deslocamento
tenha gerado, enfim, mais do que um “fortuito contato com o meio e com a gente nativa” (FREYRE,
2003, p. 79).

Ocorre que a internacdo do povoamento agravou o problema do poder de fato dos grandes
proprietdrios rurais, enfraquecendo o poder das autoridades, o que tornou cada vez mais dificil “as
possibilidades de se fazerem cumprir decisdes de administracdo ou de justica” (BRUNO, 1967, p. 79).
Nesse sentido, pode-se concluir que ndo apenas a inexisténcia de qualquer sentido ordenador da
ocupacdo contribuiu para a desorganizacdo dos nucleos constituidos, como também a prépria
impossibilidade de suaimplementacdo, ainda que houvesse alguma intencdo nesse sentido por parte
do Governo Central.

A distribuicdo de populagdo no territdrio colonial era fortemente irregular e, embora alguns
nucleos tenham sido bastante densos, a separacdo uns dos outros era muito grande. O aspecto geral
do povoamento “guardadas naturalmente as devidas proporg¢des quantitativas, € mais ou menos o
mesmo de hoje” (PRADO JUNIOR, 1979, p. 36-37). E interessante notar, porém, que, mesmo diante
de escassos elementos e das consideraveis distancias entre os nucleos, foram efetivamente criados
centros de povoamento estdveis no interior do territério nacional, como é o caso de Cuiabd
(HOLANDA, 1994, p. 149) e de diversos outros em Minas Gerais, Goids e Mato Grosso. Afinal, “muitos
paulistas deixaram-se ficar nas paragens do ouro, voltados para o amanho da terra”, quando cessada
a febre da mineracédo, “ai aplicando, nas sesmarias obtidas, o que lhes havia rendido a lavra” (LEITE,

1961, p. 166).
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Pode-se dizer que a colonizagdo paulista do Mato Grosso é uma réplica do que se operou na
colonizagdo portuguesa do territério brasileiro. Deu-se o pouco que se podia dar, uma vez que
faltavam homens e recursos mesmo nos locais de origem. Ademais, a existéncia era fundada na
economia extrovertida, gerando-se, isso sim, um “monstruoso e desordenado empreendimento
capitalista”, o qual é tdo absorvente “que releva para um plano inferior o que ndo Ihe possa servir
imediatamente” (HOLANDA, 1994, p. 150). Nesse sentido, ndo houve mesmo qualquer tipo de
preocupacdo com a organizacdo dos nucleos formados:

De ocupacdo efetiva do interior, a parte o caso excepcional de Sdo Paulo,
plantado de inicio no planalto e arredado da costa, encontramos apenas a
marcha progressiva das fazendas de gado no sertdo nordestino e a lenta e
escassa penetracdo da bacia amazonica. A dispersdo pelo interior, intensa e
rapida, é da primeira metade do séc. XVIIl, quando o ouro, descoberto
sucessivamente em Minas Gerais (Ultimo decénio do séc. XVII), Cuiaba, em
1719, e Goias seis anos depois, desencadeia o movimento. Afluem entdo para
o coracdo do continente levas sobre levas de povoadores (PRADO JUNIOR,
1979, p. 39-40).

Madrio Leite resume o mdvel da migracdo paulista no desejo de “serem senhores e nao

senhoreados”, em que pese o fato de que a fixagdo como agricultor ou criador ndo apaga a “assertiva
de que o motivo dominante das incursdes nas dobradas da Mantiqueira e no grande oeste tinha sido
a conquista do ouro” (LEITE, 1961, p. 40). As terras assim ocupadas o foram com o fim preciso e
previsto de obter pecunia, relegando-se a um plano inferior tudo o que ndo pudesse servir
diretamente a este propdsito (HOLANDA, 1994, p. 150), a exemplo da organiza¢do dos nucleos
formados. De outra parte, a migracdo dos mineiros deu-se com o intuito de obter “terras melhores
qgue aguelas em que estavam labutando”, inclusive por meio do apossamento, sendo muitas ainda
sem dono, algumas devolutas “ou que poderiam ser adquiridas por um nonada” (LEITE, 1961, p. 40-
41).

Desse modo, fica demonstrado que a constituicdo dos nucleos populacionais brasileiros foi
voltada a exploracdo da terra e a extracdo de recursos; a titulo de exemplo, é ilustrativo o caso da
mineracdo aurifera no Mato Grosso, descrito por Sérgio Buarque de Holanda. A partir dessa
perspectiva, fica patente a falta de preocupacdao dos adventicios com a organizacdo territorial e a
dotacdo de infraestrutura do territério, o que gerou caos fundiario e desigualdade, em certa medida,

ainda identificavel na realidade brasileira atual.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao contrario das zonas temperadas, em que as instituices politicas implantadas foram mais

favordveis ao desenvolvimento econdmico-social e a proibicdo a apropriacdo de dreas incultas
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equalizou a distribuicdo de terras, a formacao colonial dos trépicos ndo foi propicia ao surgimento
de aptiddes politicas e de organizacdo espacial, mas conduzidas a partir da exploracao sistematica
dos recursos, da grande lavoura escravocrata, da apropriacdo sistematica de alternativas e recursos
dos povos indigenas e do esbulho de terras das populagdes primitivas.

Tais condic8es iniciais, somadas ao fato de que, durante mais de dois séculos, os colonos
empenharam-se em aproveitar as riquezas locais e ndo em construir uma coletividade coordenada,
formaram as bases de um futuro permeado de conflitos fundiarios e dificuldades organizacionais.

Nesse contexto, o papel do Direito, como tecnologia de poder, tratou de compor a
propriedade privada sob a nota das concessdes do Poder Central, desconsiderando-se quaisquer
relacdes de posse e uso pelos naturais da terra.

A Coroa Portuguesa arrogou-se o direito de proprietaria do territério brasileiro, bem como
a prerrogativa de repartir as terras aqueles que se dispusessem a assumir os custos da colonizacdo.
Nesse sentido, o ponto de apoio da obra politica lusitana foi a distribuicdo de terras, a partir do
modelo legislado das sesmarias.

Deve-se ressaltar, entretanto, que as leis, no periodo, ndo serviram para excluir apenas os
povos indigenas, mas também os pequenos posseiros e dependentes agricolas, ja que o instituto
juridico da sesmaria serviu, ao contrario de suas pretensdes iniciais, a consagracdo de grandes
extensdes latifundiarias, de exploragdo rural em larga escala.

Somente com o alvard de 12 de abril de 1680, posto em vigor pela Lei de 6 de junho de 1755,
houve a edicdo de norma de defesa dos indigenas, resguardando-se seu livre uso de bens e areas.
Em relacdo aos colonos humildes, sua ocupacdo foi reconhecida apenas com a Lei de Terras de 1850,
jd que, com a interrupgdo da concessdo de sesmarias, por meio da Resolucdo 76 de 17 de julho de
1822, o método a partir de entdo empregado para legitimar o vinculo do ocupante a terra passou a
ser a posse.

Embora a Lei de Terras tenha previsto a necessidade de reserva de areas devolutas para os
indigenas, ndo se reconhecia qualquer direito sobre os territérios tradicionalmente por eles
ocupados. Tal omissdo foi progressivamente reparada, ao menos no que se refere ao campo
normativo, com as sucessivas constituicdes brasileiras, culminando com a de 1988.

Na seara dos fatos, porém, os conflitos atinentes as terras indigenas sdo um problema
contemporaneo, ja que ainda pendente a completa demarcacdo de suas terras. Tanto assim, que foi
necessaria a definicdo do sentido da expressdo “terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”, pelo
Tribunal Constitucional, fixando-se como marco temporal a promulgacdo da atual Constituicdo. Foi
considerado, ainda, caso de “renitente esbulho” a existéncia, no mesmo marco temporal, de conflito

judicial ou de fato sobre a posse da terra.
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Quanto aos povoados, embrides dos atuais centros urbanos, surgiram, inicialmente, de
modo concentrado na faixa litordnea, mais favoravel a exploracdo agricola. Somente no segundo
século teve inicio a penetragdo para o interior.

No Nordeste, a ocupacdo dos sertdes deu-se, basicamente, com a fixacdo de currais de gado
para atender aos mercados do litoral voltados a indUstria agucareira; o interior do extremo Norte
brasileiro, por sua vez, teve sua ocupacdo ditada, principalmente, por expedicGes destinadas a
captura de indigenas e a extracdo de drogas do sertdo, bem como pelas missdes catélicas destinadas
a catequizacdo dos gentios; o Sul, a seu turno, foi voltado ao comércio de gado; e, finalmente, a
ocupacdo do Centro-Oeste, além de Minas Gerais e Sdo Paulo, fundou-se na indUstria mineradora,
com grandes vazios nas zonas intermédias entre as areas de origem e o0s novos focos de ouro, cujo
povoamento foi tardio.

Naturalmente, em nenhum dos casos houve uma preocupacao sistematica e organizacional
com a criacdo dos povoados, sobretudo, nas areas de exploracdo aurifera, onde era curto o tempo
gue intermediava a noticia da descoberta dos metais e a chegada de pessoas obstinadas a exploracdo
das minas. As ocupacdes voltaram-se ao atendimento de necessidades circunstanciais, em um
desordenado empreendimento capitalista, sem qualquer planejamento politico ou econémico.

Ndo apenas a inexisténcia de sentido ordenador contribuiu para a desordem dos nucleos
constituidos, como também sua propria impossibilidade, ainda que houvesse qualguer intengdo
nesse sentido, ja que o carater esparso do povoamento aumentava o poder de fato dos proprietarios
locais, havendo fraca influéncia das autoridades ligadas ao Governo Central.

Tais fatores geraram caos fundiario e desigualdade ainda ndo superados no contexto atual e
ainda contribuem para a proliferacdo de conflitos envolvendo posse e propriedade, influenciando na

desordem imobiliaria existente.
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