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RESUMO

O artigo analisa a gestdo democratica da cidade como forma de efetivacdao da cidadania e do
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade. O problema apresenta o exercicio da cidadania por
parte dos citadinos na gestdo democratica como possibilidade de efetivacdo das fungdes sociais da
cidade. Questiona-se, ainda, se a maior participacdo dos citadinos na tomada de decisdes é uma
possibilidade de diminuicdo das desigualdades sociais e promocdo dos direitos humanos. O objetivo
¢ analisar a importancia da cidadania para o desenvolvimento das cidades, no que tange ao
cumprimento de suas func¢des sociais. O método de abordagem é o hipotético-dedutivo, com
pesquisa tedrica e tratamento de dados qualitativo. Apresenta como resultado que, por meio da
gestdo democratica das cidades, é possivel a avaliagdo de interesses coletivos com vistas a reduzir a
desigualdade social, o que faz com que as cidades se tornem o local ideal para que os direitos
humanos sejam efetivados. Conclui-se que a gestdo democratica deve buscar um desenvolvimento

gue vise combater as desigualdades, o desenvolvimento sustentdvel por meio do planejamento
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urbano mais humano, menos excludente, objetivando a vida digna com qualidade para a maior parte

da populagcdo, com o cumprimento das funcdes sociais da cidade.

Palavras-chave: Direito a Cidade. Direitos Humanos. Cidadania. Gestdo Democratica das Cidades.

Fung®es Sociais da Cidade.

ABSTRACT

The article analyzes the democratic management of the city as a form of effective citizenship and
the development of their social functions. The problem presents the exercise of citizenship on the
part of city dwellers in democratic management as a possibility of effecting in their social functions.
It is also questioned whether the greater participation of citizens in decision-making is a possibility
of reducing social inequalities and promoting human rights. The objective is to analyze the
importance of citizenship for the development of cities, with respect to the fulfillment of their social
functions. The approach method is the hypothetical-deductive, with theoretical research and
qualitative data treatment. As a result, through the democratic management of cities, it is possible
to evaluate collective interests with a view to reducing social inequality, which makes cities the ideal
place for human rights to be realized. It is concluded that democratic management should seek a
development aimed at combating inequalities, sustainable development through more humane, less
exclusionary urban planning, aiming at decent life with quality for the majority of the population,

with the fulfillment of social functions of the city.

Keywords: Right to the City. Human rights. Citizenship. Democratic Management of Cities. Social

functions of the City.

INTRODUGAO

A urbanizacdo brasileira ocorreu sem qualquer planejamento urbano adequado e sem a
implementacdo de politicas publicas garantidoras de direitos fundamentais da nova populagdo
urbana que se formou. Consequentemente, as cidades brasileiras cresceram sem a infraestrutura
minima, uma vez que a urbe nao foi reconhecida como obra coletiva. Em decorréncia de tais fatores,
a vida urbana e cidadania se afastam.

Nesse sentido, Lefebvre (2001), destaca que a urbanizacdo brasileira corresponde ao ndo

compartilhamento da urbe, a sua ndo aceitacdo cultural e politica como obra coletiva, o que
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ocasionou uma relacdo conflituosa e, portanto, desencadeou um afastamento histérico entre vida
urbana e cidadania. Portanto, as cidades brasileiras passaram a ser marcadas por precariedades em
sua infraestrutura e pela auséncia dos cidaddos nas decisdes que lhes dizem respeito, o que resultou
na exclusdo destes inclusive no que diz respeito ao acesso a servigos bdsicos indispensaveis ao bem-
estar coletivo. Nesse sentido, reputa-se expressiva a analise da tematica, visando fomentar as
discussdes acerca de como a gestdo democratica das cidades pode contribuir para a efetivacdo dos
direitos humanos.

Em vista de tais acontecimentos, o presente artigo destina-se a estudar a temdtica da gestdo
democratica da cidade como forma de concretizacdo dos direitos humanos no ambito urbano. Para
tanto, apresenta como problema norteador o seguinte questionamento: o exercicio da cidadania
por parte dos citadinos é suficiente na gestdo democratica para a efetivacdo das funcdes da cidade?
E, caso positivo, se a maior participacdo dos citadinos é capaz de diminuir as disparidades sociais e
promover os direitos humanos?

A hipdtese a ser trabalhada destina-se a destacar a importancia da gestdo democratica da
cidade como forma de reduzir as desigualdades sociais e promover os direitos humanos, uma vez
que tal instituto emerge na ordem juridica brasileira com o objetivo de que as cidades cumpram com
sua funcdo social e tornem-se justas, solidarias e democraticas, por meio da participacdo da
populacdo e de associacGes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano que
encontram respaldo legal na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Para responder ao questionamento e confirmar ou refutar a hipdtese, buscou-se, como
objetivo geral, abordar a gestdo democratica das cidades como principal forma de participagdo dos
citadinos no planejamento urbano, e de materializacdo do exercicio da cidadania, uma vez que a
participacdo da populacdo das cidades é essencial para o mapeamento da realidade social de cada
local, e para garantir maiores possibilidades de realizar politicas eficazes no combate aos conflitos.
No aspecto juridico-legal essa participacdao encontra-se prevista tanto na Constituicdo Federal, em
seu artigo 182, quanto no artigo 43, da Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

No tocante a metodologia, a pesquisa pode ser caracterizada como tedrica, uma vez que
desenvolve a tematica delimitada por meio de documentacdo indireta, bibliografica, em livros, teses
e artigos cientificos; e documental, em documentos legislativos. O tratamento de dados serd de
forma qualitativa, baseado na organizacdo e na andlise das informagBes. Quanto ao método de
abordagem, utilizar-se-d o hipotético-dedutivo, pois a pesquisa se dd a partir de um problema,

oferecendo na hipdtese uma possivel solucdo que depois serd criticada, provada ou eliminada.

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n2 3. ISSN 2317-7721. pp.376-412 378



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n® 3. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2019.38490

Para a sistematizacdo da andlise, o artigo foi dividido em trés secbes. Verifica-se em um
primeiro momento as fungdes sociais da cidade no século XXI como forma de efetivacdo dos direitos
humanos. A seguir, analisa-se a ligacdo existente entre a gestdo democratica das cidades e as fungdes
sociais. Por fim, destaca-se a importancia da gestdo democratica para a reducdo das desigualdades

sociais e promogcdo dos Direitos Humanos.

1. AS FUNGOES DA CIDADE NO SECULO XXI E A OBSERVANCIA DOS DIREITOS HUMANOS

A Constituicdo Federal de 1988 inovou ao trazer no titulo VIl — Da ordem Econbmica e
Financeira -, um capitulo que versa sobre a politica de desenvolvimento urbano que, conforme
disposto no artigo 182 da CF/88, tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Rolnik (2011) destaca que, desde o periodo da Constituinte, foi articulado um movimento
pela reforma urbana que movimentou desde setores sociais de luta por moradia até profissionais de
varias areas (advogados, arquitetos, urbanistas, engenheiros), além de técnicos de prefeituras e
segmentos da Universidade, como forma de pressionar o Constituinte de 1988 para que ampliasse
os direitos humanos e de cidadania. Assim, a mobiliza¢do resultou na insercdo do capitulo de Politica
Urbana (artigos 182 e 183), nos quais sdo afirmadas a funcdo social da cidade e da propriedade, o
reconhecimento e integracdo dos assentamentos informais a cidade e a democratiza¢do da gestdo
urbana (entendida como ampliacdo dos espacos de participacdo e controle social das politicas).

O referido artigo 182, que nunca pode ser lido de forma isolada de todo o conjunto
principioldgico que existe no texto constitucional, destaca ser competéncia primordial do municipio
a efetivacdo de politicas de desenvolvimento urbano tendo em vista o bem-estar social e a garantia
do pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade. Deste modo, muito embora a
obrigatoriedade de politicas publicas para os espacos urbanos seja de competéncia de todos os entes
federativos, a parcela mais ampla de atividades e obrigac®es estd reservada ao poder municipal.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os municipios tiveram sua
autonomia reforcada, passando a assumir um papel de maior importancia na prestacdo de servigos
de interesse local. Ademais, o texto constitucional fortaleceu financeiramente os municipios através
do aumento nas transferéncias constitucionais (ROLNIK, 2011).

Percebe-se que a atual situacdo de desigualdade social que assola as cidades brasileiras ndo
é limitada ao fato de ndo existirem documentos legais que objetivem regrar uma boa gestdo, mas
sim, ao dilema politico dos agentes publicos das cidades. Conforme preceitua Maria Etelvina B.

Guimaraens (2002, p. 136):
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Estatuto da Cidade veio a, definitivamente, viabilizar a atuacdo municipal
sobre os vazios urbanos nocivos para fazer cumprir a Funcdo Social da
Propriedade Urbana, estabelecendo regras gerais a partir da quais a lei
municipal regulara a atuacdo do Poder Publico Municipal e dos proprietarios
de iméveis urbanos, tendo como norte o adequado ordenamento urbano, a
qualificacdo ambiental e o direito a moradia.

No que diz respeito as responsabilidades e competéncias no caso das desigualdades sociais
urbanas, destaca-se que ao governo municipal, compete promover o ordenamento territorial?, cujo
objetivo é a realizacdo das func¢des sociais da cidade, a fim de que a qualidade de vida dos citadinos
e da prépria cidade sejam mantidas. Fernandes (2004, p. 120), refere quanto a responsabilidade do

municipio:

Cabe especialmente ao governo municipal promover o controle do
processo de desenvolvimento urbano, por meio da formulacdo de politicas
de ordenamento territorial nas quais os interesses individuais dos
proprietdrios de terras e construgdes urbanas necessariamente coexistam
com os interesses sociais, culturais e ambientais de outros grupos e da
cidade como um todo. Para tanto, foi dado ao poder publico municipal o
poder de, por intermédio de leis e diversos instrumentos urbanisticos,
determinar a medida desse equilibrio possivel entre interesses individuais
e coletivos quanto a utilizacdo desse bem ndo renovavel e essencial ao
desenvolvimento sustentavel da vida nas cidades, qual seja, o solo urbano.

O Estatuto da Cidade, ao seguir o disposto no texto constitucional cria instrumentos para a
realizacdao das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Inicialmente, traz uma definicao
legal sobre o que seja o direito a cidades sustentdveis — artigo 22, inciso |, da Lei 10.257/2011%. A
referida Lei destaca que tal paradigma devera estar implicito e explicito em todas as politicas e planos
urbanisticos, uma vez que o cumprimento das func¢des sociais da cidade depende da realizacao de
politicas em prol da terra urbana, de transportes e servicos publicos, da existéncia de condi¢des
dignas de trabalho e de opcdes para o trabalho, de criacdo de espacos para lazer para as presentes

e futuras geracdes.

3 Constituicdo Federal. Art. 30. Compete aos Municipios: VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢do do solo
urbano;

4Lei 10.257/2011 Art 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das func&es
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:Inciso | garantia do direito
a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes;
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As funcdes sociais da cidade, como interesses difusos, devem compreender o
acesso, de todos ao direito a cidade para os atuais e futuros habitantes das
cidades, considerando os componentes deste direito como a moradia, os
equipamentos e servigos urbanos, o transporte publico, o saneamento basico,
a cultura e o lazer (SAULE JUNIOR, 2007, p. 54).

A partir da leitura do artigo 29, é possivel perceber que o Estatuto da Cidade inova ao tratar
da ocupacdo do solo, ndo somente ao considera-lo como a base material da cidade — infraestrutura,
equipamentos publicos e prestacdo de servicos para todos os cidaddos; mas também, determina que
a ocupacado do solo urbano brasileiro seja realizada, “objetivando a melhoria dos assentamentos
humanos, melhoria que requer politicas integradas que propiciem a educacao, o trabalho, o lazer, o
aumento da capacidade aquisitiva, o acesso a moradia, a seguranca juridica da posse, a participacdo
democratica” (DIAS, 2012, p. 54).

Existem varios direitos fundamentais inseridos na normatividade e no pacto republicano, a
exemplo dos destacados pelos artigos 52 e 62 da Constituicdo Federal de 1988, que preveem que a
funcdo social da cidade serd cumprida no momento em que esta proporcionar a seus habitantes o
direito a vida, a seguranga, a igualdade, a propriedade e a liberdade, assim como garantem a todos
um piso vital minimo, que pode ser compreendido a partir dos direitos sociais, entre os quais se
encontram a educacdo, a saude, o lazer, o trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a infancia,
a assisténcia aos desamparados, dentre outros.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade funda normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, do bem-estar dos

cidadéos, enfim, do equilibrio socioambiental, sentido em que Liana Portilho Mattos (2002) destaca:

[...] @ norma que estabelece o direito as cidades sustentaveis tem seu
fundamento nos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade
preconizadas pela Constituicdo da Republica [...] Além disso, a concretizacdo
do principio da dignidade da pessoa humana da-se com a concretizagdo dos
direitos fundamentais — como o direito a cidade sustentavel —irradiando todos
seus efeitos sobre o ordenamento juridico e impondo limites a atividade
estatal e as relagBes privadas travadas no ambito da sociedade civil e de
mercado (MATTOS, 2002, p. 87-88).

Como ndo existe forma de identificar os sujeitos afetados pelas atividades e fung¢des sociais
da cidade, estas sdo caracterizadas por serem interesses difusos, uma vez que proprietarios,
moradores, trabalhadores, comerciantes, migrantes, tém como contingéncia habitar e usar um
mesmo espaco territorial e que a relacdo estabelecida entre esses sujeitos é a propria cidade. Para

Saule Junior (1997, p. 61) “a fungdo da cidade deve atender os interesses da populacdo de ter um
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ambiente sadio e condi¢des dignas de vida, portanto, ndo ha como dividir essas funcdes entre
pessoas e grupos pré-estabelecidos, sendo seu objeto indivisivel”.

Nesse sentido, o Estado brasileiro produziu diretrizes inovadoras para o sistema juridico de
forma a garantir aos cidadaos o acesso a espac¢os urbanos sustentaveis e justos. Dias (2012) destaca
que, a partir da leitura do texto constitucional, em especial de principios constitucionais como o
principio da fungdo social da propriedade, principio da igualdade, da dignidade da pessoa humana,
do direito a qualidade de cidade e ao meio ambiente sadio, entre outros, é possivel perceber a
existéncia de um complexo sistema normativo de regras e principios que compdem uma nova
concepcdo de justica socioambiental.

Ao especificar quais seriam as fungdes sociais da cidade Helly Lopes Meirelles (1993, p. 377),
com base na Carta de Atenas (1933), afirma que as fungBes sociais da cidade sdo quatro: habitacéo,

trabalho, circulacdo e recreacdo. No mesmo sentido Andréas J. Krell (2008, p. 57) destaca que:

Ja em 1933, a Carta de Atenas, documento fundamental do urbanismo
moderno, assentou que as cidades devem atender, acima de tudo, as quatro
necessidades fundamentais da vida do ser humano: habitar, trabalhar, recrear
e circular. S3o estas as fungbes bdsicas a serem harmonizadas pela legislagcdo
urbanistica e a sua aplicagdo pelos 6rgdos competentes.

Assim, desde 1933, quando o Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, reuniu-se
na capital grega para a formulacdo da Carta de Atenas, existe a concordancia de que habitacdo,
trabalho, circulagdo e recreacdo sdo reconhecidas como fungdes do espaco urbano. Conforme
preceitua Meirelles (1993), as func¢des da cidade estabelecidas pela Carta de Atenas, influenciaram
a cidade moderna, planejada, com func¢des delimitadas em seu espaco fisico-territorial durante mais
de 50 anos, tendo como marco histérico a implantacdo do projeto de Lucio Costa, em Brasilia, a
capital do Brasil.

Conforme ja apresentado acima seriam quatro as fung¢des urbanisticas: trabalhar, habitar,
recrear e circular. No entanto, a fim de facilitar a questdo terminoldgica, a recreacdo deu lugar ao
lazer, assim como a circulacdo passou a ser substituida pelo termo mobilidade urbana, uma vez que
0S novos termos possuem maior amplitude conceitual quando comparados aos anteriores.

O trabalho é uma funcdo primordial a vida urbana, uma vez que o trabalho, o ambiente de
trabalho, a industria, o comércio, e os servicos, sdo atividades fundamentais para a sustentabilidade
econdmica das cidades. Se ndo existir a possibilidade do trabalho na cidade, ela definha e acaba por
desaparecer. O que pode ser alterado com o passar do tempo é a forma como o trabalho se organiza

e/ou se distribui no ambiente urbano, no entanto, a fungéo do trabalho nunca pode deixar de existir.
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Ja a funcdo da habitacdo corresponde ao principal reflgio do nucleo familiar, sendo
fundamental a caracterizacdo e a conceituacdo da cidade, uma vez que sem habitantes, ndo existe a
cidade; sem moradias, ndo ha cidade. O conceito de moradia, de acordo com Lins Junior (2011) é o
refugio natural do ser humano, é o espaco onde o homem encontra conforto, intimidade e
seguranca, ou seja, a moradia é o lugar da vida, onde conjugam elementos que propiciam o
desenvolvimento do homem.

A funcdo social da habitacdo somente serd concretizada com o acesso a moradia digna a
todos os habitantes das cidades, no momento em que o Poder Publico possuir politicas para que as
populacdes de menor renda tenham acesso a tal direito. No entanto, ndo basta que o Estado forneca
as pessoas quatro paredes e um teto, nas palavras de Lins Junior (2011). Para a garantia do direito a
moradia, é necessario que funcdo social da habitacdo seja atingida, e, para tanto, devem ser
preenchidos alguns requisitos minimos a fim de que seja considerado garantido o direito a habitacdo
adequada.

A Politica Nacional de Habitacdo, aprovada em 2004, destacou o conceito de “moradia

digna”, como sendo:

[...] aguela localizada em terra urbanizada, com a situacdo de propriedade
regular e com acesso a todos os servicos publicos essenciais por parte da
populacdo (transporte coletivo, dgua, esgoto, luz, coleta de lixo, telefone e
pavimentacdo) e servida por equipamentos sociais bdsicos de educacdo,
salde, seguranca cultura e lazer. (BRASIL, 2015c)

A Politica Nacional de Habitacdo deve estar inserida no desenvolvimento urbano integrado,
o que significa que a habitacdo ndo é restrita a casa, mas abrange o direito a infraestrutura,
equipamentos e servigos urbanos e sociais, na busca pela plena garantia do direito a cidade. Observa-
se, assim, a necessidade do preenchimento de alguns requisitos minimos para que se considere
suficientemente garantido o direito a habitacdo adequada, ou seja, os servicos bdsicos de
fornecimento de dgua, esgoto e energia elétrica devem ser prestados de forma suficiente, e, ainda,
o imdvel deve situar-se em condicBes geograficas seguras (LINS JUNIOR, 2011).

Dessarte, considerando os critérios para que uma moradia seja considerada adequada,
também se constata que a questdo do direito a moradia ndo pode ser dissociada do contexto geral
dos direitos econdémicos, sociais e culturais, assim como de outros direitos fundamentais, como a
tutela da vida privada, tudo a demonstrar a necessidade de uma tutela ampla e integrada ao direito

a habitacdo digna e adequada (SARLET, 2011).
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A obrigacdo de tornar efetiva a funcdo social da habitacdo exige do Estado a criacdo de meios
materiais indispensaveis para o exercicio desse direito, através de medidas como: a adoc¢do de
instrumentos financeiros, legais, administrativos, fiscais, urbanisticos e de regularizacdo fundidria
para a promocdo de uma politica habitacional; constituicdo de um sistema nacional de habitacdo de
interesse social, descentralizado, com mecanismos de participacdo popular e recursos subsidiados;
revisdo de legislacdo e instrumentos de modo a eliminar normas que acarretem algum tipo de
restricdo e discriminacdo sobre o exercicio do direito a moradia; imediata implementacdo de
legislacdes e instrumentos de garantia do direito a moradia; destinacdo de recursos publicos para a
politica habitacional (OSORIO; SAULE JUNIOR, 2003).

No entanto, o alto custo da terra urbana, fruto da especulacdo imobilidria, € um dos fatores
gue vem dificultando o acesso das pessoas de menor renda a moradia, além de acarretar uma nitida
reducdo dos espacos publicos nas cidades — intimamente ligados a funcdo urbanistica do lazer — ou
seja, os centros de lazer para a comunidade, pracas, lugares de convivéncia ou de sociabilidade estao
cada vez mais escassos, a0 passo que 0s espacos sao cada vez mais cercados por muros, limitados a
circulagcdo de pessoas, com seguranca intensa.

A funcdo do lazer é importante para a realizacdo integral do ser humano e abrange os
espacos de recreacdo, de encontro, do contato social, entre os moradores do ambiente urbano. E
geralmente nos contatos propiciados através do lazer que nascem os relacionamentos humanos em
todas as esferas, desde a familiar até as amizades, a solidariedade, o sentimento de unidade e de
grupo.

Estando o lazer inserido no rol do artigo 62 da Constituicdo Federal, € um direito social
inserido na dimensdo dos direitos fundamentais do ser humano, a fim de possibilitar uma melhor
condicdo de vida aos citadinos. Nesse sentido, o Poder Publico deve propiciar a todos os habitantes
das cidades, espacos adequados e prdsperos a recreacao e lazer. Assim, para que o lazer cumpra
com sua funcdo social na cidade, é imprescindivel a universalizacdo dos ambientes publicos, a fim de
gue esses sejam acessiveis a todos os segmentos sociais, de acordo com suas caracteristicas,
costumes, tradicdes e necessidades.

Ainda, as areas de lazer e recreacao sao aquelas destinadas a implantacao de equipamentos
comunitdrios, como ocorre com as pracas, estadios publicos, parques; ou também podem ser os
espacos livres de uso comum, a exemplo de jardins e praias, sendo o reconhecimento de dreas de
lazer condicionado ao exercicio de atividades prazerosas, seja a nivel fisico ou mental.

Conforme Freitas (1999, p. 186), as areas de lazer constituem-se de todo “espaco publico de
loteamento destinado ao sistema de circulagdo, a implantacdo de equipamento urbano e

comunitdrio, dreas verdes, espacos livres de uso publico, vias, pracas e jardins, e dreas destinadas a
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edificios publicos”. Nesse sentido, para que o lazer seja efetivado, elementos tradicionais das cidades
devem ser preservados, entre eles, a memoaria, a identidade do meio ambiente urbano, o que inclui
os locais onde se efetiva o lazer, entre os quais, pracas. parques, bairros histéricos, espacos abertos
e verdes.

Por fim, a ultima funcdo social da cidade é a mobilidade urbana, que pode ser entendida
como um processo integrado de fluxos de pessoas e bens que envolvem todas as formas de
deslocamentos dentro do ambiente urbano, seja nos modos rodovidrio, ferrovidrio e hidroviario, seja
através do transporte publico, privado, coletivo, individual, motorizado, ndo-motorizado, ou, até
mesmo, a pé. A mobilidade urbana é definida pela Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade
Urbana do Ministério das Cidades como a facilidade de deslocamento das pessoas e bens na cidade,
tendo em vista a complexidade das atividades econdmicas e sociais nele desenvolvidas (SEMOB,
2005).

Destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988, preceitua em seu artigo 30, inciso V, que o
transporte coletivo é um servigo publico de carater essencial. Ao caracterizd-lo como essencial, o
texto constitucional afirma ser o transporte coletivo um servico fundamental e necessario para a
concretizacdo das fun¢8es sociais da cidade. Assim, cabe ao Poder Publico efetivar a fungdo social
da mobilidade urbana aos citadinos, através da garantia do acesso ao transporte coletivo urbano a
todos os moradores da cidade, sem nenhum tipo de exclusdo, seja por falta de condi¢cdes de
acessibilidade fisica, econdmica ou qualquer tipo de discriminacdo, através da universalizagdo dos
Servicos.

Percebe-se, claramente, que tanto a Constituicdo Federal quanto o Estatuto da Cidade,
através da definicdo das fungdes sociais da cidade, impulsionam o poder publico, isto é, todos os
entes politicos da Federacdo, a lutarem por espacos urbanos mais qualitativos, menos excludentes,
em que todos os citadinos possam efetivamente vivenciar a cidadania. No entanto, para que as
func®es sociais da cidade de habitar, circular, trabalhar e desfrutar do lazer nos espacos urbanos

sejam concretizadas, é preciso que a prestacdo de servicos publicos seja efetiva. Em outras palavras,

o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade implica a necessaria
atuacdo e intervencdo dos entes federativos — no ambito de suas
competéncias — no sentido de planificar metas e acdes para o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade. As fung¢des sociais da cidade
devem expressar o acesso ao uso dos espagos urbanos, em igualdades de
condicGes para todos (DIAS, 2012, p. 19).

Ademais, a participacdo dos individuos na administracdo dos espacos urbanos, por meio da

gestdo democratica das cidades, é imprescindivel para que sejam efetivadas as funcdes sociais da
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cidade. Os citadinos possuem a capacidade de ponderar interesses privados e interesses publicos
colidentes, a fim de que sejam produzidos parametros técnico-legais lidimos, decorrentes da correta
ponderacdo de interesses para a realizacdo dos objetivos nacionais para o desenvolvimento urbano
e para o cumprimento da funcdo social da propriedade, que devem ser expressos em um
instrumento basilar para o processo de planejamento e desenvolvimento de politicas urbanas: o
plano diretor - instrumento obrigatdrio para politicas de desenvolvimento urbano para cidades com
mais de 20.000 habitantes (DIAS, 2012). Quanto ao plano diretor, Saule Junior (1997, p. 230), destaca

que:

O plano diretor, para ser um instrumento eficaz destinado a tornar efetivo
esses direitos, tem como pressuposto que suas normas estdo em plena
consonancia com a cidadania e a dignidade da pessoa humana, fundamentos
do Estado Democratico de Direito, bem como aos principios da soberania
popular (democracia direta, participacdo popular), da igualdade, do
desenvolvimento sustentavel, das fungdes sociais da cidade, da funcdo social
da propriedade.

E através do plano diretor que o desenvolvimento das funces urbanisticas municipais torna-
se possivel, possibilitando melhores espacos para trabalhar, circular, recrear, viver. Meirelles (1993,
p. 377) considera o urbanismo como uma ciéncia, técnica e arte, que objetiva a organizacdo do
espaco urbano tendo em vista o bem-estar da coletividade, “através de uma legislacdo, de um
planejamento e da execucdo de obras publicas que permitam o desempenho harménico e
progressivo das funcBes urbanas elementares: habitacdo, trabalho, recreacdo, circulagcdo no espaco
urbano”.

No mesmo sentido, Dias (2012, p. 20-21) destaca que o plano diretor “é o instrumento que
traz insitas estratégias de mudanca para os espagos urbanos que propiciem melhorias e facilidades
a vida social, econdmica, politica, cultural, ambiental, no municipio, permitindo melhor qualidade de
vida e bem-estar para todos”. Importante referir, ainda, a norma constitucional expressa no artigo
182, que destaca que a politica de desenvolvimento urbano ndo se restringe as areas urbanas, mas
sim, deve tratar das interac®es e influéncias entre areas rurais e urbanas. Ademais, seria muito
reducionista considerar que seja somente nos espacos urbanos que o municipio tenha o dever de
primar pelo desenvolvimento das funcdes sociais da cidade.

O pleno desenvolvimento das funcdes da cidade pressupde a interagdo entre interesses
econbmicos e politicos a fim de que a exclusdo, as diferencas e a marginalizacdo sociais sejam

dissolvidas, e que seja efetivado um ambiente urbano em que todos tenham acesso aos mesmos
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direitos e servicos. Ademais, o0 meio ambiente natural onde se desenvolvem as cidades deve ser
preservado, para que seja possivel uma vida digna as gera¢®es atuais e futuras.

Desta maneira, conforme preceitua Dias (2012), o desenvolvimento das fung¢des sociais
somente serd eficaz no momento em que atingir o bem-estar geral, ou seja, o atendimento de todos
os cidaddos em suas necessidades como moradia, lazer, circulagdo e trabalho; além de outros
direitos decorrentes da possibilidade de constituicdo de espacos urbanos sustentdveis. Assim, deve
partir dos habitantes da cidade o interesse de que as fun¢des sociais da cidade sejam plenamente
desenvolvidas, o que abrange qualquer grupo social, uma vez que a lei ndo estabelece qualquer tipo
de distin¢do entre categorias de cidadaos, seja pelo fator econémico, social, de raca, cor, sexo, ou
idade, abrangendo todos os habitantes como cidaddos (SAULE JUNIOR, 2007, p. 53).

Ademais, a implementacdo de politicas publicas deve ocorrer em todos os espacos urbanos
a fim de que as fungdes sociais da cidade sejam efetivadas, em especial naqueles onde a acdo estatal
estd ausente, nos quais inexistem servicos e condi¢cGes basicas a vida na cidade, em locais em que a
populacdo carente ndo é beneficiada pelos servicos essenciais relacionados ao trabalho, habitacao,
lazer e mobilidade urbana.

O homem estabeleceu, no decorrer do tempo, fungdes sociais para a cidade e buscou fazer
com que essas fossem validadas, através da cultura, da construcdo de ambientes urbanos e das
normas legais. Na atual sociedade a cidade transcende o seu limite geografico, em decorréncia da
facilidade de informacdo e mobilidade. Assim, as func¢des sociais da cidade passam a ser
independentes do espaco/tempo, para se constituirem em direitos que acompanham o ser humano
onde ele estiver.

A execucdo da politica urbana que objetiva ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade passa pela necessidade de salvaguarda de interesses difusos de todos, da comunidade. E
preciso considerar que o desenvolvimento das func¢des socais da cidade e seu uso interferira
diretamente na possibilidade e consecucdo de uma vida mais digna para todos (DIAS, 2012).
Portanto, verifica-se que as funcdes sociais da cidade estdo intimamente ligadas aos direitos
humanos.

Pela teoria da finalidade® o Poder Publico existe para garantir e materializar os direitos
humanos, entre os quais se insere direito a vida social, com liberdade e limites que possam assegurar

a todos condicGes de igualdade de usufruir dos bens gerados pela civilizagcdo. Assim, planejar e

5> Nesse sentido, ao discorrer sobre a teoria da finalidade Aristételes (apud CORREA, 2006), apresenta a
concepcdo do jusnaturalismo ao tratar da justica distributiva e da justica comutativa, sendo o direito um
sinbnimo de justica e o critério a ser levado em conta era o justo por natureza fisica e social (teoria da
finalidade). Assim, o direito enquanto justica estd na natureza entendida no seu todo e ndo apenas ou
essencialmente enquanto natureza do homem.
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executar politicas futuras para os espacos urbanos com alicerces sustentdveis requer consideracdes
sobre as necessidades dos citadinos que comp&em os diferentes grupos de interesses econémicos
o politicos e que formam a base das relagdes sociais e determinam o uso, a ocupacdo, a
transformacdo do espaco fisico, bem como determinam a configuracdo das relagdes sociais entre
estes citadinos que indiscutivelmente vivenciam diferentes formas de cidade nos espacos urbanos
que habitam (DIAS, 2012).

Para tanto, a gestdo democratica da cidade surge como instrumento importante na busca
pela efetivacdo das fungdes sociais da cidade, que visa gerar melhores condi¢Bes de vida aos
citadinos, no momento em que os principios da dignidade humana e da cidadania (entendida como
a garantia dos direitos e deveres de todos os cidaddos independente das condi¢cdes em que se
encontrem) forem respeitados, uma vez que é fundamental que a discriminacdo e as desigualdades

sociais sejam reduzidas para que os direitos humanos sejam efetivados.

2. A GESTAO DEMOCRATICA E AS FUNGOES SOCIAIS DAS CIDADES

O elemento democratico é essencial para que seja possivel atingir a igualdade no acesso aos
servicos, aos equipamentos publicos, a fruicdo das func¢®es sociais da cidade, desejada pelo
ordenamento juridico. A democracia é a base do Estado Democratico de Direito e tem por
fundamentos o exercicio da cidadania e a protecdo da dignidade da pessoa humana.

O conteldo democratico é transformador uma vez que busca a igualdade, a melhoria das
condicBes existenciais dos cidaddos, a realizacdo da dignidade humana. Conforme preceituam Streck
e Morais (2001), o elemento democratico ndo deve ser somente um elemento de qualificacdo do
Estado, mas também deve definir a estrutura deste, suas funcdes, suas atribuicdes, ao difundir o
valor da democracia sobre todos os seus elementos constitutivos, bem como sobre a ordem juridica.

A protecdo aos direitos fundamentais busca limitar o poder do Estado e de outras
instituicdes, além de implicar no reconhecimento dos individuos como sujeitos de direitos, isto é, na
possibilidade de serem atores de sua propria historia. Ao defender a ideia do direito a cidade como

um direito fundamental, Saule Junior (2007, p. 50) destaca que:

[...] o direito a cidade tem como elementos os direitos inerentes as pessoas
gue vivem nas cidades em ter condi¢cBes dignas de vida, de exercitar
plenamente cidadania e direitos humanos (civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver num
meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel.
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Nesse sentido, a realizacdo do processo democratico na gestdo da cidade é uma das razdes
de existéncia do Estatuto da Cidade, vez que o préprio estatuto é resultado de uma longa histéria de
participacdo popular, iniciada na década de 80 (DALLARI; FERRAZ, 2003). Assim, no momento de luta
pela redemocratizacdo do pais surgiu um processo de promocdo da reforma urbana, baseada nos
principios de inclusdo social e sustentabilidade, e que, atualmente, é possivel afirmar que a
participacdo dos cidaddos nos programas de gestdo urbana é imprescindivel para o sucesso dos
mesmos, bem como para a efetivacdo das fungdes sociais da cidade.

Em decorréncia de tais movimentos sociais, a propria Constituicdo Federal de 1988 acolheu
os principios de inclusdo social e sustentabilidade ambiental ao dispor que o principio da fungdo
socioambiental da propriedade e da cidade e os processos e mecanismos tradicionais de
representacdo popular devem ser combinados com processos e mecanismos mais inovadores de
participacdo direta no processo decisério das questdes urbanas, especialmente no contexto da acao

do governo local (FERNANDES, 2012, p. 21). O autor ainda refere que:

Ao combinar os principios da funcdo socioambiental da propriedade e da
cidade e o da gestdo democrética da cidade, o novo paradigma conceitual
proposto pela Constituicdo Federal de 1988 implica reconhecer que ndo ha
como discutir o lugar do direito no processo de urbanizacdo sem também
pensar a ordem juridica da perspectiva das condicGes sociopoliticas e juridico-
institucionais de gestdo da cidade. Direito e gestdo urbana sdo duas questdes
gue ndo podem mais ser dissociadas, e qualquer proposta de se pensar o
direito criticamente tem que levar em conta as quatro dimensdes
profundamente inter-relacionadas que constituem a ordem juridico-
urbanistica.

Por meio do capitulo da Politica Urbana ao determinar a concretizacdo da dignidade
humana, a Constituicdo Federal objetiva a diminuicdo das desigualdades sociais presentes nos
centros urbanos, representadas entre outras, pela segregacdo socioespacial. Conforme destaca Dias
(2012), o Estado vem, por meio da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade constituir um novo
marco legal, paradigma para o gerenciamento das cidades como forma de promover a integracdo
social e territorial da populagdo; “no sentido de conciliar a representacdo democratica tradicional
com a participac¢do direta dos cidaddos e com a possibilidade de ampla renovagdo das relagdes entre
Estado e sociedade” (FERNANDES, 2012, p. 24). A fim de que seja possivel a concretizacdo dessa
nova forma de planejamento e gerenciamento dos espacos urbanos as decisdes devem se pautar
em praticas democraticas.

Nesse sentido, o Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001 — vem estabelecer, em seu artigo 29,

inciso Il, a diretriz da gestdo democratica “por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
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representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”. A gestdo democratica da cidade tem
base nos preceitos constitucionais de democracia participativa, cidadania, soberania e participacdo
popular.

E certo que a gestdo democratica implica na participacdo da populacio e de associa¢des
representativas dos mais diversos segmentos da comunidade a fim de que possa, deste modo,
formular, executar e acompanhar planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Pela
gestdo democrdtica, a participacdo popular se realiza em todas as fases do processo de
planejamento, razdo pela qual é uma diretriz determinante para o poder publico, jd que prevé uma
nova forma de conduta, de direcionamento dos processos de decisdo no que diz respeito a politica
de desenvolvimento urbano (DIAS, 2012).

Por sua vez, o capitulo 42 do Estatuto da Cidade®, trata especificamente da gestdo
democratica da cidade. Apresenta os instrumentos por meio dos quais se garantird a gestdo
democratica dos espacos urbanos.

E possivel observar que o artigo 43 relaciona alguns instrumentos especificos - mas ndo

taxativos - para a garantia da plena realizacdo da gestdo democratica. O sentido do Capitulo IV,

[...] garantir, ndo apenas como principio, mas como diretriz de “operacdo” da
nova ordem juridico-urbanistica, “a participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano” (art. 22, I, do Estatuto da Cidade) (DALLARI;
FERRAZ, 2003, p. 336).

Os instrumentos participativos ndo podem ser considerados como a Unica abertura
democratica fora da representacdo politica, bem como ndo é possivel tomar os canais participativos

previstos por lei como concessdes do Estado para calar a batalha pela construcdo, no cerne da

6 Lei 10.257/2011. Capitulo IV Da Gestdo Democratica da Cidade Art. 43. Para garantir a gestdo democrética
da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: | — érgdos colegiados de politica
urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; Il — debates, audiéncias e consultas publicas; Il —
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; IV — iniciativa
popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; V — (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Ill do art.
4odesta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria para sua
aprovacdo pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatdria e
significativa participacdo da populacdo e de associa¢des representativas dos varios segmentos da comunidade,
de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.
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sociedade, de um conceito amplo de cidadania. No entanto, € necessario reconhecer que a previsao
legal dos mecanismos de participacdo é uma das grandes vitérias da cidadania.

Conforme anteriormente destacado, a gestdo democratica da cidade ratifica o sentido e a
configuracdo do Estado Democratico de Direito, na busca pela realizagcdo da igualdade, a partir da
vivéncia da democracia. Conforme define o artigo 43 do Estatuto da Cidade, a atuacdo estatal, o
cumprimento de suas competéncias, a implementacdo de politicas publicas, inclusive, a proposicao
de projetos de leis, planos e programas para o desenvolvimento urbano, dependerdo do didlogo,
que Dias (2012) destaca como uma “concertacdo de interesses” entre a sociedade e o Estado.

Os incisos | a IV do artigo 43, da Lei 10.257/01, sdo evidentemente prova de que existe uma
mudanca paradigmatica na forma de gestdao urbana que deve pautar-se, conforme referido na lei,
na existéncia de érgdos colegiados de politica urbana, em todos os ambitos da Federacdo — federal,
estadual e municipal; na necessaria abertura democratica por meio de debates, audiéncias e
consultas publicas; na necessaria realizacdo de conferéncias sobre os assuntos urbanos, em todos os
niveis da Federacdo, e ainda, na possibilidade de participacdo direta dos cidaddos por meio da
iniciativa popular de projeto de lei, planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

As politicas urbanas brasileiras sempre foram determinadas “de cima para baixo”, sem
escutar os cidaddos e sem considerar o que estes entendem por necessidades ou por solugdes para
os problemas por que passam as cidades. Ao instituir a gestdo democratica da cidade, o Estatuto da
Cidade prop&e que ocorra uma gestdo urbana “concertada”, conforme preceitua Dias (2012), na
qual o poder publico deve tomar suas decisdes a respeito do desenvolvimento urbano, pautado em
um didlogo tracado com a populagdo como Unica forma de legitimar as politicas publicas para os

espacos urbanos. Nesse sentido, Coutinho (1984, p. 41), refere que:

O fortalecimento da sociedade civil abre assim a possibilidade concreta de
intensificar a luta pelo aprofundamento da democracia politica no sentido de
uma democracia organizada de massas que desloque cada vez mais “para
baixo” o eixo das grandes decisdes hoje tomadas exclusivamente “pelo alto”.

Em uma ideia complementar, Régis Fernando de Oliveira (2002, p. 109), refere que:

Aideia de gestdo autoritaria, em que as decisdes eram tomadas no interior de
gabinetes e simplesmente impostas a populagdo, é coisa do passado.
Modernamente, exige-se que o administrador publico ndo sé tenha
competéncia para tomar decisdes, mas que este tome em sintonia com o que
o povo pretende. o gestor da coisa publica deve ter sensibilidade para ouvir a
comunidade a que serve.
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Em termos politicos, tem-se a necessidade da participacdo popular combinada com a
participacdo direta no processo decisério e na gestdo urbana, para que a democracia seja
efetivamente vivenciada, e que as fun¢des sociais da cidade sejam realizadas, uma vez que os
mecanismos tradicionais de democracia dificultam os grupos socialmente mais vulneraveis em ter
seus interesses representados no sistema politico. A distancia entre os cidaddos e a tomada de
decisGes politicas, as mantém incapazes de compreender a dimensdo das situacdes, o que acarreta
em uma atuacdo estatal autoritdria, ineficaz e puramente representativa.

Diante disso, debates, audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias sobre assuntos
de interesse humano, nos niveis nacional, estadual e municipal; iniciativa popular de projetos de lei
e de planos, programas e projetos e desenvolvimento urbano; existéncia de érgdos colegiados de
politica urbana em todos os niveis da federacdo, sdo alguns dos instrumentos imprescindiveis para
a efetivacdo de praticas democraticas no processo de planejamento e desenvolvimento urbanos

(DIAS, 2012). A gestdo democratica da cidade busca,

Potencializar o exercicio do direito a cidade que tem como componentes os
direitos politicos e da cidadania coletivos dos habitantes das cidades deve
constituir o objetivo a ser respeitado nos processos de gestdo nas cidades. O
direito a cidade sera respeitado quando os grupos sociais marginalizados e
excluidos tiverem acesso a vida politica e econémica da cidade. Este direito,
para ser exercido, pressupe a capacitacdo politica destes grupos sociais
(SAULE JUNIOR, 2007, p. 56).

No entanto, opor direitos gerais e regras administrativas que normalizem a minoria e visem
3 seguranca da maioria n3o é suficiente. E preciso sim, aumentar a capacidade de expressdo e de
iniciativa dos que devem ser reconhecidos como atores e ndo apenas como vitimas, isto porque nos
paises onde as liberdades fundamentais sdo respeitadas, a democracia depende da reorganizacdo
da vida politica pela formacdo de novos movimentos sociais e pela renova¢do da analise social a
politica (TOURAINE, 1996, p. 149).

Nessa perspectiva,

O ideal democratico supde cidaddos atentos a evolucdo da coisa publica,
informados dos acontecimentos politicos, ao corrente dos principais
problemas, capazes de escolher entre as diversas alternativas apresentadas
pela forgas politicas e fortemente interessados em formas diretas ou indiretas
de participacdo. Numerosas pesquisas levadas a cabo nos ultimos decénios
demonstram claramente que a realidade é bem diferente (BOBBIO, 2000, p.
889).

Ao conjeturar o instituto da gestdo democratica das cidades, a partir do Estatuto da Cidade
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e da andlise dos principios constitucionais que expressam os direcionamentos para a efetivacdo das
funcBes sociais da cidade nos espacos urbanos, percebe-se que a configuracdo dos espacos de
tomada de decisdes deve se caracterizar por um processo que se inicia com a tomada de
conhecimento sobre as necessidades dos cidaddos, a partir da visdo desses sobre os espacos urbanos
gue habitam, em um procedimento que permita a tomada de decisGes e participacdo politica dos
citadinos (DIAS, 2012).

Assim, o uso dos institutos trazidos pelo Estatuto da Cidade, em especial no que se refere a

gestdo democratica das cidades, faz-se imprescindivel, uma vez que o

[...] cumprimento do direito a cidade é extensivo ao desenvolvimento de
processos democraticos de planejamento, que tem como pegas fundamentais
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdria, o orgamento municipal e
o plano diretor dos Municipios em que for obrigatorio.

Atuam, assim, conjuntamente com a comunidade e o Estado na gestdo e
fiscalizacdo da coisa publica. A gestdo democratica da cidade pressupde a
organizac¢do da sociedade civil, para interferir no processo politico em nome
das demandas sociais por meio do exercicio da cidadania (SAULE JUNIOR,
2007, p. 56).

Para que a gestdao democratica se concretize, ela depende da conscientizacao de todos sobre
o real sentido de cidadania. E mais, o processo de tomada de decisdo deve ser seguido,
obrigatoriamente, pela prestacdo de contas, através da qual a populagdo, as associacdes
representativas, entre outros, devem realizar o controle sobre o poder publico, pois possuem a
legitimidade para fiscalizar a forma como estdo sendo gerenciados os espacos urbanos (DIAS, 2012).

Outrossim, a gestdo democratica engloba a criacdo de drgdos de politica urbana que
propiciem o debate e o didlogo em todos os niveis da federagdo —federal, estadual e municipal - ndo
se referindo somente aos procedimentos e tomadas de decisdo no ambito local. Sendo veja-se:

Em nivel federal, o estabelecimento do conselho de desenvolvimento urbano deve objetivar
um processo de decisério democratico, no qual todos os membros e segmentos que componham o
conselho sejam possibilitados de participar das decisGes, em igualdade de condicdes (DIAS, 2012). O
mesmo deve ocorrer no ambito estadual.

Conforme o artigo 25, § 39, da Constituicdo Federal de 1988, cabe aos Estados, mediante lei
complementar instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides. Entenda-se
inseridos nesses conceitos os agrupamentos de municipios limitrofes, a fim de integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungbes publicas de interesse comum. Nesse sentido,
o artigo 45 da Lei 10.257/2001 prevé, como exemplo de gestdo democrética, a inclusdo pelos

gestores das regides metropolitanas e aglomerac¢des urbanas, e significativamente da participacdo
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da populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da comunidade, como forma
de garantia do controle direto de suas atividades, bem como do pleno exercicio da cidadania.

Do mesmo modo que no ambito federal e estadual, o planejamento urbano municipal - que
inclui a criacdo de planos diretores, de planos especiais, de planos, programas e projetos setoriais,
de todo o processo de planejamento para o parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, assim como o
plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgcamento anual - ndo pode realizar-se sem a devida
participacdo popular, como forma de se legitimar o processo de planejamento municipal, conforme
preceitua o artigo 49, inciso ll, alinea “a”, do Estatuto da Cidade. Nesse sentido, Fernandes (2012, p.

26) refere:

O reconhecimento pelos municipios de processos e mecanismos juridico-
politicos adequados que garantam a participacdo efetiva dos cidaddos e
associagdes representativas no processo de formulagdo e implementagdo do
planejamento urbano e das politicas publicas — mediante audiéncias,
consultas, conselhos, estudos de impactos de vizinhanca, iniciativa popular na
propositura de leis e sobretudo por meio das praticas do orcamento
participativo — é tido como o Estatuto da Cidade como sendo essencial para a
promocdo da gestdo democratica da cidade. Além disso, a nova lei enfatiza a
importancia do estabelecimento de novas relagdes entre o setor estatal, o
setor privado e o setor comunitario, especialmente por meio de parcerias e
operagdes urbanas consorciadas, que tém de se dar dentro de um quadro
juridico-politico clara e previamente definido, incluindo a criacdo de
mecanismos transparentes de controle fiscal e social.

Percebe-se que os cidaddos possuem importancia singular na promocao do direito a cidade,
pois, por serem sujeitos centrais da democracia, acredita-se que tenham melhores condi¢des de
apresentar uma visdo mais critica sobre as cidades. Assim, para que a gestdo democratica das
cidades seja concretizada é preciso que os citadinos se reconhegcam como entes ativos na promogao
das func¢des da cidade, a fim de que seja possibilitado o desenvolvimento urbano baseado na
sustentabilidade, com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais, de modo que as cidades
transformem-se em centros de inclusdo social, solidariedade e convivéncia pacifica.

Conforme Nalini (2011, p. 134) “a cidade seria diferente se o seu habitante fosse mais
proativo”, uma vez que um dos principais problemas da sociedade brasileira é o fato de os citadinos
terem se transformado em meros espectadores da gestdo do espaco publico, o que possibilita com
gue esse espaco publico seja ocupado pela acdo demagodgica dos governantes, e resulta nas mais
latentes desigualdades sociais, que podem ser representadas, entre outras, pela segregacdo
socioespacial. A fim de reverter tal situacdo de passividade, Gomes (2012) defende que o desafio
atual é o de retomar o espacgo publico como local de participacdo ativa dos citadinos, normatizada

(entre outros documentos pelo Estatuto da Cidade) a fim de refunda-lo como um espaco da politica.
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No mesmo sentido, Cenci (2010), ao tratar o tema do urbanismo contemporaneo, destaca
gue o individuo precisa ser compreendido como elemento central no espaco, na realizacdo de suas
atividades correspondendo a ideia de sociabilidade necessaria, ou seja, a nova relagdo da dindmica
da vida atual constante na interagdo com outros individuos.

A gestdo democratica das cidades, a fim de que se atinja um desenvolvimento sustentavel e
a efetivacdo das fungBes sociais da cidade, exige conhecimentos interdisciplinares, planejamento
intersetorial e, em especial, participacdo dos citadinos na tomada de decisdes a fim de que se atinja
o processo de governabilidade democratica instituido pelo Estatuto da Cidade. Leff (2004, p. 62)

destaca que:

os principios de gestdo ambiental e de democracia participativa propdem a
necessaria transformacdo dos Estados nacionais e da ordem internacional
para uma convergéncia dos interesses em conflito e dos objetivos comuns nos
diferentes grupos e classes sociais em torno do desenvolvimento sustentavel
e da apropriacdo da natureza. O fortalecimento dos projetos de gestdo
ambiental local e das comunidades de base esta levando os governos federais
e estaduais, como também intendéncias e municipalidades, a instaurar
procedimentos para dirimir pacificamente os interesses de diversos agentes
econbmicos e grupos de cidaddos na resolucdo de conflitos ambientais,
através de um novo contrato social entre o Estado e a sociedade civil.

Fernandes (2012) refere que apesar de a Constituicdo Federal brasileira ter avancado ao
trazer a ideia da participacdo direta, a ordem politico-social vigente até hoje ndo expressa essa
natureza dinamica, coletiva e contraditéria do processo politico mais amplo. Complementa, ao
afirmar que é preciso um esforco transdisciplinar que consista na criacdo de pontes tedricas entre
juristas, arquitetos, urbanistas, socidlogos, economistas, historiadores, gedgrafos, antropdlogos e
cientistas politicos, para que seja produzido conhecimento sobre o processo de urbaniza¢do, uma

vez que:

A ciéncia faz parte do complexo da cultura a partir do qual esta tenta
encontrar coeréncia intelectual e ordenar as vias pelas quais orienta sua
investigacdo. H4 uma retroalimentagdo por ressonancias, pelas interpretacdes
dadas, em cada época, as teorias cientificas, e a educacdo tem sido
encarregada, em todos os tempos, de reproduzir os ideais sociais, econdmicos
e politicos predominantes (KEITEL; PEREIRA; BERTICELLI, 2012, p. 135).

Além disso, é imprescindivel que todos esses pensadores e operadores da cidade entendam
o papel crucial que o direito tem tido na determinacdo do processo de segregacdo socioespacial — e

que pode vir a ter na promocdo da reforma urbana baseada nas fungdes sociais da cidade.
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Nesse sentido, a gestdo democratica da cidade, a fim de que se atinja o desenvolvimento
sustentavel e que sejam realizadas as funcdes sociais da cidade exige novos conhecimentos
interdisciplinares e planejamento intersetorial, mas, principalmente, um processo de
governabilidade democratica. Conforme Fernandes (2004, p. 114), tanto a reforma urbana, quanto
a reforma judicidria e a reforma do setor publico devem andar juntas, em um quadro referencial de
uma agenda progressista de governanca urbana.

Deve ser construida uma ética urbana baseada na justica social, na cidadania e na
viabilizacdo das transformacdes necessarias para a cidade exercer sua fungao social. Para tanto, os
citadinos devem se unir para que o direito fundamental a cidade seja efetivado, o que depende da
propria realizacdo humana; pois, como a compreensdo da realizacdo da cidadania esta diretamente
relacionada com participacdo social, as desigualdades sociais que acometem as cidades atualmente,
demonstram que a concretizacdo da cidadania esta intrinsecamente vinculada ao acesso dos
citadinos a gestdo urbana, que se da pela gestdo democratica, a fim de que as cidades cumpram com
sua funcdo social.

A gestao democratica remete, assim, a ideia de um novo pacto territorial, em que o Direito
ndo se distancie da Justica, mas garanta que a cidade seja espaco de convivéncia de todos os seus
habitantes, onde cada um possa desenvolver plenamente suas potencialidades (DALLARI; FERRAZ,
2003). Ou seja, a cidade, como espaco onde a vida se desenrole, com suas func¢des sociais: fornecer
as pessoas moradia, trabalho, salde, educacdo, cultura, lazer, transporte.

Isto é, para que o direito a cidade seja plenamente efetivado, é imprescindivel o
cumprimento do dever de defesa desse espaco, dever esse de toda coletividade. Conforme refere
Elisa Ceriolli Del’Olmo (2009, p. 233), cogente se faz “a participacdo do cidaddo por meio do exercicio
da cidadania e a ampla consciéncia individual e coletiva da necessidade permanente da protecdo
continua e sistematica da natureza como condicao de qualidade de vida e da propria sobrevivéncia
humana”.

Por fim, a gestdo democratica € uma forma de politica urbana na qual se busca que o
planejamento urbano ocorra por meio da participacao popular, seja de maneira individual, seja de
maneira coletiva, ou por meio de organiza¢cGes ndo governamentais. O importante é que na gestdo
democratica o planejamento urbano ndo deve ser idealizado em gabinete e posteriormente aplicado
a realidade urbana. Assim, o instituto prevé a cooperagdo entre o governo, a iniciativa privada e
demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, a fim de que as func¢des sociais da cidade

sejam concretizadas.

3. ARELEVANCIA DA CIDADANIA NA GESTAO DEMOCRATICA E APROMOGAO DOS DIREITOS HUMANOS
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Pela leitura dos artigos do Estatuto da Cidade referentes a gestdo democratica, é possivel
perceber que é de responsabilidade do poder publico a criagdo de canais para que os citadinos e as
associacOes representativas possam deliberar sobre os espagos urbanos, em conjunto poder publico
e privado, posto que o Estatuto da Cidade, ao estabelecer formas de participacdo direta e semidireta
dos citadinos na gestdo e formulagcdo de politicas publicas nas areas urbanas, optou por mitigar a
democracia representativa.

Ao destacar a importancia que o Estatuto da Cidade traz sobre a gestdo democratica, Dias
(2012, p. 66), refere que “a participacdo democratica é um processo permanente dentro do processo
de planejamento urbano”. Assim, é possivel perceber que se faz necessario o reconhecimento da
responsabilidade social e da democracia na tomada de decisdes sobre elementos centrais da vida
gue dizem respeito a totalidade da sociedade.

Os planejadores, gestores e reformadores urbanos precisam retomar a solidariedade, o
direito, a cidadania na gestdo das cidades, a fim de que se diminua a expansdo urbana bipartida em
ricos e pobres, posto que, por meio da gestdao democratica das cidades, torna-se possivel a avaliagao
de interesses coletivos visando reduzir a desigualdade social, fazendo com que as cidades tornem-
se o local ideal para que os direitos humanos sejam efetivados, uma vez que é na cidade que ocorre
a geréncia da vida da sociedade.

E imprescindivel que o direito a cidade seja respeitado para que as cidades efetivem suas

fungdes sociais. Assim preleciona Saule Junior (2007):

O respeito ao direito a cidade é o principal indicador para verificar o estagio
das cidades brasileiras estarem desenvolvendo as suas funcSes sociais.
Quanto maior for o estagio de igualdade, de justica social, de paz, de
democracia, de harmonia com o meio ambiente, de solidariedade entre os
habitantes das cidades, maior serd o grau de protecdo e implementacdo do
direito a cidade (SAULE JUNIOR, 2007, p. 64).

A gestdo democratica deve buscar um desenvolvimento que vise combater as desigualdades,
0 uso irresponsavel dos recursos naturais, ou seja, o desenvolvimento sustentdvel por meio do
planejamento urbano mais humano, menos excludente, objetivando a vida digna com qualidade
para a maior parte da populagdo. Portanto, o Estado e a comunidade devem, conjuntamente,
fiscalizar o espaco publico, a fim de que sejam diminuidas as desigualdades.

Para que se atinja tal grau de igualdade, os direitos politicos precisam ser potencializados e
respeitados no processo de gestdo dos espacos urbanos, visto que o direito a cidade somente serd

efetivado no momento em que todos os grupos sociais, em especial os excluidos e marginalizados,
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tiverem acesso a vida politica e econdmica. Somente no momento em que 0s grupos sociais mais
vulneraveis forem reconhecidos como parte integrante na formacao da gestdo democratica das
cidades, é que haverda o cumprimento do direito a cidade, através da efetivacdo de suas fungdes
sociais. Caso contrario, a realidade urbana nunca deixara de ser a de muros e segregacdes, conforme
estabelece Caldeira (1997).

E possivel constatar que o direito a cidade busca a protecdo dos cidaddos, que apesar de
suas diferencas, devem ser reconhecidos como portadores de direitos fundamentais. Nesse sentido,
Nalini (2011) refere sobre a necessidade de alertar aqueles cujas consciéncias foram suprimidas,

bem como destaca o dever da comunidade pensante na busca pela igualdade.

E urgente retirar da inércia a massa letirgica daqueles eticamente
anestesiados, pois a missdo do resgate do semelhante de sua serviddo ndo é
exclusiva do governo. E miss3o salvifica que deve se encarregar a cidadania.
Sé assim se reduzird a larga distancia hoje constatdvel entre incluidos e
excluidos, entre senhores e servos, entre os exitosos e os desprovidos de
qualquer perspectiva (NALINI, 2011, p. 19).

Assim, pensar a urbanizacao é refletir o que estd ocorrendo nos espagos urbanos, bem como
0 que estd sendo feito com tais espacos. Para que se atinja a tdo desejada igualdade, é necessario
gue ocorra uma mudanca no atual modelo de cidade, modelo este que, conforme preceitua Freitag
(2013, p. 133), “ndo inclui em sua reflexdo um espaco construido para os excluidos dos processos de
globalizacdo econdmica, em que aqueles pudessem inserir-se dignamente”.

Por sorte, 0s espacos urbanos possuem a mutabilidade como uma das caracteristicas, e para
gue possa ocorrer uma mudanca no processo de urbanizacdo, é fundamental que ocorra a
interferéncia dos citadinos, tanto enquanto agentes transformadores como também enquanto
agentes a serem transformados pelo processo de urbanizacdo, uma vez que quanto maior for o
estagio de igualdade, de justica social, de paz, de democracia, de solidariedade entre os habitantes
das cidades, maior serd o grau de protecdo e materializacdo do direito a cidade. Nesse sentido,

Schonardie (2012) refere que:

A cidade é um espaco coletivo cultural rico e diversificado que pertence a
todos os habitantes, ou seja, a todos os cidaddos(as) que nela habitam de
forma transitéria ou permanente e, além disso, deve ser um espaco de
realizacbes de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
(SCHONARDIE 2012, p. 259).

A necessidade de mudanca no processo de urbanizacgdo brasileiro é trazida pela Constituicdo

de 1988, bem como pelo Estatuto da Cidade ao reconhecerem o direito a cidade como direito
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fundamental. Ambos os documentos rompem com a tradicao civilista e com a concepcdo
individualista do direito de propriedade imobilidria pregadas desde a década de 1930 ao defender
que o direito de propriedade imobilidria urbana é assegurado quando cumprida sua funcdo social.
Ao explicar o significado do principio da func¢do social da propriedade, Mattos (apud Carrera, 2005,
p. 41) destaca que tal principio “funciona como uma espécie de principio derivado do principio da
dignidade da pessoa humana ditando o modo como deve ser utilizada a propriedade no espaco
urbano”.

A gestdo urbana para o desenvolvimento sustentdvel é um dos grandes desafios do sistema
urbano. As relagBes sociais, os padrdes de distribuicdo de renda, as interferéncias tecnoldgicas e
industriais, a qualidade de vida das populacdes, enfim, as diferentes utopias de sociedade poderao
ser enunciadas de acordo com a capacidade dos cidaddos e do Estado em gerir o entorno.

A busca pelo desenvolvimento urbano sustentavel representa uma luta politica pela
reconstrucdo da cidade e dos espacos urbanos e exige conhecimento sobre a realidade urbana, a fim
de que sejam buscadas e implementadas solucdes alternativas e sustentaveis para os impactos
socioambientais, constantemente gerados pela forma como se deu o processo de urbanizacdo no
Brasil. Desta maneira, é imprescindivel a reproducdo de politicas publicas associadas a
sustentabilidade na tentativa de viabilizar a governanca do préprio futuro a condicdo de cidadania.

Ninguém estd excluido da missdo na busca pela implementacdo do desenvolvimento
sustentdvel nas cidades, a fim de que essas se tornem mais inclusivas e que as diferencas sejam
diminuidas. O futuro da cidade legal e a garantia de qualidade de vida e bem-estar para as geracdes
presentes e futuras dependem de uma mobiliza¢cdo de todos os citados, ja que, é dever conjunto do
Estado, sociedade e mercado o alcance do equilibrio entre o homem, seu espaco e a natureza.

Portanto, para que seja alcancada a tao desejada cidade inclusiva e sustentavel é necessario
gue ocorra uma urgente reformulacdo nas formas, estruturas e func¢des da cidade, do ponto de vista
econdmico, politico e cultural, bem como das necessidades sociais inerentes a sociedade urbana.
Lefebvre (2001, p. 116-117) destaca, nesse sentido, que o direito a cidade “precisa ser formulado
como direto a vida urbana, transformada, renovada”.

Em complementacédo, Carrera (2005, p. 33-34) define que a cidade inclusiva e desejada ndo
é outra, sendo aquela “onde se pratica, efetivamente o desenvolvimento, sustentdvel, com o
objetivo constitucional e primordial de se garantir o sustento das geracdes presentes e futuras”.
Assim, uma cidade na qual as desigualdades sociais sejam reduzidas por meio da aplicacdo dos
principios relacionados a politica urbana e a dignidade da pessoa humana, serd uma cidade inclusiva

e sustentdvel, na qual os direitos humanos sdo efetivados.
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A cidade constitui-se, também, como o espaco da experiéncia coletiva e da manifestacdo do
individual e da experiéncia coletiva, uma vez que existe nela uma variedade de trocas que colaboram
para a sociabilidade. Ainda, a cidade possui uma dimensdo explicativa que é uma condicdo de
realizacdo da vida cotidiana que decorre da relagdo do individuo com o espaco urbano, conforme

preceitua Ana Fani Alessandri Carlos (2001):

[...] as relacGes sociais tém sua realizacdo ligada a necessidade de um espaco
onde ganha concretude a casa como universo do homem privado; a rua como
acessibilidade possivel aos espacos publicos, lugar dos encontros, dos
percursos [...]. As relacGes que os individuos mantém com os espagos
habitados se exprimem todos os dias nos modos do uso, nas condi¢cdes mais
banais e acidentais, na vida cotidiana. Revela-se como espaco passivel de ser
sentido, pensado, apropriado e vivido pelo individuo por meio do corpo, pois
€ com todos os sentidos que o habitante usa o espaco, cria/percebe os
referenciais, sente os odores dos lugares, dando-lhes sentido, o que significa
gue o uso envolve o individuo e seus sentidos, seu corpo; é por ele que marca
sua presenca, € por ele que constréi e se apropria do espaco e do mundo do
lugar, no modo como usa o espagco e emprega o tempo da vida cotidiana
(CARLOS, 2001, p. 34-35).

Nesse sentido, cada sociedade produz o seu préprio espaco, que expressa sua funcdo social,
determina os ritmos de vida, os modos de apropriacdo, os projetos e desejos, uma vez que “as
transformacdes econbmico-sociais deixam na cidade marcas e sinais que contam uma histéria ndo
verbal pontilhada de imagens, de mdscaras, que tem como significado o conjunto de valores, usos e
habitos, desejos e crencas que misturam, através do tempo, o cotidiano dos homens” (FERRARA
apud PESAVENTO, 1999, p. 15).

Assim, a utilizacdo do espaco unida ao habito constitui uma imagem perceptiva que se
sobrepde ao projeto urbano e constitui o elemento de manifestacdo concreta do espaco. O coletivo
atribui ao espaco ocupado o seu sentido. Por exemplo, a praca, a rua, o pequeno comércio
aproximam os moradores, podendo, além de ser pontos de trocas de mercadorias, possibilitar o
encontro, refor¢cando a sociabilidade. E o mesmo espaco urbano sonhado, desejado, batalhado e/ou
imposto é também reformulado, vivido e descaracterizado pelos citadinos, que, por sua vez,
requalificam o espaco e lhe conferem novos sentidos (PESAVENTO, 1999).

A cidade é um meio, as pessoas sao o fim, logo, o meio urbano carrega a humanidade dentro
de sua concepc¢do. No entanto, assim como a histdria e a justica dos direitos humanos, a histéria do
direito a cidade inclusiva, ainda que normatizada, ndo oferece “uma definicdo e uma descricdo da
sociedade justa ou uma prescri¢cdo de suas condi¢cdes de existéncia. [...]. Os direitos humanos nao

tém um lugar, um tempo ou ideologia préprios, eles ndo podem ser atribuidos a nenhuma época ou
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partido especificos” (DOUZINAS, 2009, p.374), uma vez que desperta como produto da luta de classe
e do confronto dos diversos poderes sociais organizados e ndo como atributo humano metafisico.

Ao longo da histéria a humanidade vivenciou uma intensa luta pela promogdo e
reconhecimento dos direitos humanos. Nesse sentido, os direitos humanos sdo o resultado de uma
evolucdo social dos seres humanos, ou seja, uma evolucdo mental do individuo que percorre cada
um dos periodos histéricos. Atualmente, o direito a cidade encontra-se inserido no rol dos direitos
humanos, e tem por objetivo promover a diminuicdo da desigualdade e discriminacdo social, por
meio da construcdo de uma ética urbana fundamentada na justica social e cidadania.

No entanto, apesar de a dimensao histdrica dos direitos humanos provir das mais variadas
formas de opressdo e desrespeito ao ser humano, tais fatores histéricos nao bastam para garantir a
representacdo simbadlico-imagindria e a batalha pela concretizacdo de tais direitos. Tanto é que o
direito fundamental a cidade ndo se constitui como realidade para a maioria dos brasileiros, sendo
gue “a auséncia de condicdes ideais para a realizacdo dos direitos humanos, a desigualdade social, e
a expansdo da pobreza tornam ainda mais conflituoso o espaco urbano” (SCHONARDIE, 2014, p.
148).

Nesse sentido, Bobbio (2004) destaca que:

o problema grave do nosso tempo, com relacdo aos direitos do homem, ndo
era mais o de fundamenta-los, e sim o de protegé-los. [...] Ndo se trata de
saber quais e quantos sdo esses direitos, [...] mas sim qual € o modo mais
seguro de garanti-los para impedir que, apesar de solenes declaragdes, eles
sejam continuamente violados (BOBBIO, 2004, p. 25).

Em uma ideia complementar, Doglas César Lucas (2010) refere que os Estados ja ndo
possuem capacidade de garantir, de forma autbnoma e soberana, a prevaléncia dos projetos
nacionais sobre a ordem internacional dos acontecimentos econdmicos, politicos, culturais,
religiosos. A soberania dos Estados ja ndo é suficiente para enfrentar de maneira mais apropriada os
problemas que afetam a humanidade como um todo e, especialmente para fomentar uma cultura
politico-juridica transacional de direitos humanos.

Assim, o grande desafio que surge é o de efetivar a gestdo democratica, condicdo imperativa
para o que se atinja um sistema urbano sustentavel, no qual haja uma efetiva reducdo das
desigualdades sociais e promoc¢do dos direitos humanos, o que somente é possivel através do
exercicio da cidadania, uma vez que os proprios individuos e o Estado sdo atores principais na
garantia da efetividade das fun¢@es sociais da cidade, a fim de que o direito a cidade seja plenamente

confirmado como direito humano das geracdes presentes e futuras.
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Portanto, o Estado e a comunidade devem, conjuntamente, fiscalizar o espaco publico, a fim
de que sejam diminuidas as desigualdades sociais, 0 que se entende ser possivel através da gestdo
democratica da cidade, que, para ser concretizada, necessita a organizacdo da sociedade civil, de
modo que possa interferir no processo politico em nome das demandas sociais, sendo que tal
interferéncia somente se estabelece por meio do exercicio da cidadania (SAULE JUNIOR, 2007). E
preciso que todos os citadinos se reconhecam como autores da prépria histéria, para que seja
possivel a reducdo das desigualdades sociais que acometem o meio urbano brasileiro.

Os instrumentos do Estatuto da Cidade, em especial no que se refere a gestdo democrética,
precisam ser utilizados como forma de concretizar e garantir o direito as cidades sustentaveis, com
a efetiva reducdo das desigualdades sociais, uma vez que a democracia é indispensavel para a
emancipacdo dos cidaddos e a efetivacdo do direito a cidade.

Nesse sentido, é imprescindivel que seja formulado um novo marco tedrico que se preste
para explicar e analisar as dimensdes politica e social do processo de urbanizacdo, que considere as
mudancas politico, econdmicas e sociais no cendrio urbano contemporaneo, bem como que trabalhe
com fronteiras menos largas entre o publico e o privado. A criacdo de uma esfera publica efetiva no
processo de gestdo urbana requer a combinac¢do entre os mecanismos tradicionais da democracia
representativa com novos processos e mecanismos que assegurem formas diferenciadas, e efetivas,
de participacdo direta. Em outras palavras, é preciso que as vdrias formas do conflito social que se
encontram na base da producdo do espaco urbano encontrem uma arena mais ampla no processo
decisério, o que somente é possivel pela aplicacdo da gestdo democratica nas cidades.

No entanto, a devida utilizacdo das possibilidades de gestdo democratica previstas no
Estatuto da Cidade depende da compreensdo de seu significado e de seu alcance no contexto da
ordem juridica brasileira. Nao é simplesmente por imposicdo legislativa que tais mudancas irdo se
concretizar. E preciso que a esfera privada se una & esfera publica, com o intuito de ocasionar uma
efetiva reforma nos processos de gestdo politico-institucional, politico-social e politico-
administrativo, para tanto, uma mudanca no comportamento dos cidaddos, de forma a efetivar e
ampliar as possibilidades reconhecidas é imprescindivel.

Nesse sentido, Fernandes (2012) defende que é preciso promover uma reforma
paradigmatica uma vez que o direito administrativo tradicional ndo dd conta das novas relagGes que

estdo se formando entre Estado e sociedade para a gestdo da cidade. Nas palavras do autor:

Ha hoje, internacionalmente, toda uma énfase nas estratégias de parcerias,
negociacdes urbanas e operagdes interligadas, refletindo toda uma demanda
pela reforma e flexibilizacdo do planejamento urbano, especialmente no
contexto da competicdo entre cidades para atracdo de investimentos,
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inclusive internacionais. Entretanto, as bases juridicas dessas mudancas ainda
sdo precarias e precisam ser aprimoradas. Ainda ndo existe, ndo sé no Brasil,
mas internacionalmente, uma ordem juridico-urbanistica adequada que dé
conta dessas novas relacdes que estdo sendo materializadas nas praticas
politicas e urbanisticas. A verdade é que o direito estd correndo atras da
realidade, tentando encontrar uma férmula que concilie as necessidades da
flexibilizacdo administrativa com a necessidade da seguranca juridica, da
transparéncia, do controle social e da predominancia do interesse publico.
(FERNANDES, 2012, p. 26)

A realizacdo das func¢8es sociais da cidade, e consequente, do direito a cidade, com a efetiva
diminuicdo das desigualdades sociais, é pouco provavel sem movimentos de participacdo social e
sem politicas publicas adequadas. Para que se efetive o direito humano a cidade, é imprescindivel a
existéncia de conhecimentos interdisciplinares, planejamento intersetorial e, em especial, o
processo de governabilidade democratica, visto que ndo € possivel concretizar o direito a cidade
sustentavel e inclusiva enquanto ndo se materializar a obrigacao dos cidaddos em colaborar para sua

efetivacdo. Nesse sentido, Douzinas (2009) destaca que o

reconhecimento mutuo dos cidaddos como agentes autodeterminantes
decorre da livre participacdo no processo democratico de tomada de decisGes
e da sua ampliacdo da politica para outras areas da vida social. O
autodesenvolvimento, por outro lado, é o oposto da opressdo: ele requer a
ampliacdo do principio da igualdade, da tomada de decisdo juridica para um
numero cada vez maior de areas da vida social, tais como o local de trabalho,
a vida doméstica, o meio ambiente etc., e sua transformacgdo de um principio
formal para um substantivo (DOUZINAS, 2009, p. 294).

Assim, a participacdo ativa do cidaddo na comunidade garante-lhe a protecdo estatal, visto
gue a cidadania se faz mais ativa quando o cidadao participa efetiva e permanentemente na gestao
dos negdcios publicos e nos interesses gerais da sociedade. Os direitos difusos como ndo podem ser
individualizados em sua titularidade juridica nem particularizados em seu exercicio, passam a
compor o nucleo bdsico de interesses e direitos a serem objeto de cuidados de todos os cidadaos

Nesse sentido, tem-se que os direitos fundamentais da pessoa humana (direitos humanos)
sdo dirigidos a todas as pessoas, independentemente de onde se encontrem, bem como devem
proteger a dignidade da pessoa humana em todos os sentidos, uma vez que sdo caracterizados por
serem inalienaveis, imprescritiveis, irrenunciaveis, indivisiveis e universais, e devem ser respeitados.

Conforme preleciona Cenci (2010), o direito a cidade sustentdvel constitui-se em direito
fundamental e como tal, protegido por lei. No entanto, a sua efetivacdo depende a prépria realizacdo
humana. Ou seja, assim como a compreensdo da realizacdo da cidadania estd intrinsecamente

relacionada com participacdo social, a ameaca e a exclusdao geradas pelo acesso restrito aos bens
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naturais por parte de muitos, identifica neste momento histdrico, a concretizacao da cidadania estd
intrinsecamente vinculada ao acesso a cidade inclusiva e ao desenvolvimento sustentavel.

Assim, a cidadania serd mais efetiva no momento em que os individuos tomarem consciéncia
de suas particularidades, e, sobretudo, de sua humanidade comum. Quanto mais se fortalecam os
contatos entre individuos que se apresentam nas mesmas necessidades de identificacdo cultural -
ora na qualidade de cidaddos do mundo, ora na qualidade de membros da sua comunidade -, mais
os homens poderdo realizar didlogos para que se reconhecam no outro, somente entdo, ocorrerd a
interculturalidade e a reducdo das diferencas (LUCAS, 2010).

Por fim, a cidadania é essencial para a concretizacdo dos direitos humanos e do direito a
cidade, uma vez que aqueles sdo os direitos mais relevantes ja conquistados, e que este esta naquele
inserido e que a cidadania é um componente fundamental do desenvolvimento social na busca pela

efetivacdo dos direitos humanos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da histéria a humanidade vivenciou uma intensa luta pela promogdo e
reconhecimento dos direitos humanos. Nesse sentido, os direitos humanos sdo o resultado de uma
evolucdo social dos seres humanos, ou seja, uma evolucdo mental do individuo que percorre cada
um dos periodos histéricos. Atualmente, o direito a cidade encontra-se inserido no rol dos direitos
humanos, e tem por objetivo promover a diminuicdo da desigualdade e discriminacdo social, por
meio da construcdo de uma ética urbana fundamentada na justica social e cidadania.

O direito a cidade, ao ser considerado como um direito humano, que visa a modificar a
realidade urbana mundial, mediante a construcdo de cidades justas democraticas e sustentaveis,
deve ser protegido e garantido aos habitantes da cidade, a fim de que estes tenham sua cidadania
garantida. Ao ser compreendido como espaco coletivo culturalmente rico e diversificado, o direito a
cidade deve almejar a protecao, em especial, dos grupos vulneraveis que vivem nos espacos urbanos,
com o objetivo de se alcancgar o pleno exercicio do direito a livre autodeterminacdo e a um padrao
de vida adequado.

Atualmente, uma enorme parcela da populacdo que vive nas cidades se encontra em
condicBes de subcidadania, uma vez que se utiliza de espacos, publicos ou privados, invadidos ou
qgue ndo apresentam qualquer infraestrutura por parte dos érgdos publicos. Assim, vive-se uma
realidade de segregacdo, exclusdo e injustica social, diante da qual surge o Estatuto da Cidade como

forma de tentar contornar tal conjuntura e efetivar a cidadania nos espacos urbanos.
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Percebe-se que a auséncia do exercicio da cidadania expde toda a fragilidade do ser humano,
como individuo que renunciou a sua condicdo de agente capaz de modificar a propria histéria.
Verifica-se, assim, a importancia da cidadania para o direito a cidade, uma vez que o direito a vivem
em um espaco sadio é constitucionalmente reconhecido.

A fim de apresentar suporte juridico ao direito a cidade, no Brasil foi promulgado, no ano de
2001, o Estatuto da Cidade, que vem para dar a densidade juridica necessdria aos artigos 182 e 183
da Constituicdo Federal de 1988. O Estatuto da Cidade representa o suporte juridico para a
realizacdo do planejamento urbano e para a acdo dos governos municipais, ao estabelecer as
diretrizes fundamentais ao planejamento e para a conducgdo do processo de gestdo das cidades.

Posto que a protecdo aos direitos fundamentais busca limitar o poder do Estado e de outras
instituicdes, implica o reconhecimento dos individuos como sujeitos de direitos, isto é, a
possibilidade de serem atores de sua prépria histdria; o Estatuto da Cidade estabelece em seu artigo
29, inciso Il a diretriz da gestdo democratica “por meio da participacao da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.

A gestdo democrdtica da cidade tem base nos preceitos constitucionais de democracia
participativa, cidadania, soberania e participacdo popular. Por ser a democracia caracterizada como
o conjunto das garantias institucionais que permitem combinar a unidade da razao instrumental com
a diversidade das memorias, a permuta com a liberdade, essa é a forma de vida politica que dd maior
liberdade ao maior nimero de pessoas, que protege e reconhece a maior diversidade possivel. Ja a
soberania popular é o eixo central da ideia de democracia, uma vez que é uma ordem politica
produzida pela acdo humana que ndo pode ser explicada por um Estado especifico, ja que a
realizacdao da democracia transcende o Estado.

A democracia pressupde que as decisdes sejam tomadas pela maioria dos cidadaos, e que,
por cidaddos devem ser entendidos todos aqueles, capazes, que compdem a coletividade do Estado,
sem qualquer tipo de discriminacdo, seja por cor, raca, sexo. O Estado de direito oferece especial
atencdo ao cidaddo, seja quanto aos direitos fundamentais que devem ser garantidos e protegidos,
seja no campo do uso da forga por parte do Estado, que passa a ser regulada por normas gerais, e
ndo mais caso a caso. Sabe-se que os direitos humanos ndo existem em um sistema que ndo seja o
democratico; direitos humanos e Estado democratico sdo inerentes um ao outro, em sua esséncia
conceitual.

Assim, a participacado ativa do cidaddo na comunidade garante-lhe a protecdo estatal. Nesse
sentido, tem-se que os direitos fundamentais da pessoa humana sdo dirigidos a todas as pessoas,

independentemente de onde se encontrem, bem como devem proteger a dignidade da pessoa
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humana em todos os sentidos, uma vez que sdo caracterizados por serem inaliendveis,
imprescritiveis, irrenunciaveis, indivisiveis e universais, e devem ser respeitados.

Nesta senda, implantar uma gestdo democratica nas cidades, com participacdo dos cidadaos
na tomada de decisBes é fator preponderante e imprescindivel na luta pela efetivacdo das funcdes
sociais da cidade, visto que por meio de tal instituto se entende possivel gerar melhores condi¢des
de vida aos citadinos, respeitando os principios da dignidade humana e da cidadania, entendida
como a garantia dos direitos e deveres de todos os cidadaos independente das condicGes em que se
encontrem, posto que, para que sejam efetivados os direitos humanos, é fundamental que a
discriminacdo e as desigualdades sociais sejam reduzidas.

Ou seja, entende-se que, por meio da gestdo democratica das cidades, torna-se possivel a
avaliacdo de interesses coletivos com vistas a reduzir a desigualdade social, tornando as cidades o
local ideal para que os direitos humanos sejam efetivados, uma vez que é nos espacos urbanos que
ocorre a geréncia da vida da sociedade. Assim, a gestdo democratica deve buscar um
desenvolvimento que vise combater as desigualdades, o uso irresponsavel dos recursos naturais, ou
seja, o desenvolvimento sustentdvel por meio do planejamento urbano mais humano, menos
excludente, objetivando a vida digna com qualidade para a maior parte da populacdo.

Para tanto, devem ser utilizados instrumentos que possibilitem a democracia participativa
nas decisGes politicas a serem tomadas, a fim de que determinados grupos sociais especificos ndo
sejam privilegiados em relacdo aos demais, sob a consequéncia de, caso assim ndo o seja, se
aumentar ainda mais as desigualdades e se estar infringir os direitos humanos e, consequentemente,
se discriminar grupos sociais economicamente menos favorecidos, que ja vivem em situacdes de
vulnerabilidade social.

Percebe-se que a democracia ndo se restringe somente ao zelo pela legalidade, mas também
pela protecdo aos direitos humanos. Nesse sentido, é possivel assegurar que a igualdade politica é
condicdo para a democracia, mas esta ndo significa tdo somente a atribuicdo de direitos iguais;
implica compensar as desigualdades, tarefa do Estado democratico. Portanto, o estado e a
comunidade devem, conjuntamente, fiscalizar o espaco publico, a fim de que sejam diminuidas as
desigualdades. No entanto, governar democraticamente as cidades certamente é um grande desafio
para a humanidade, uma vez que a governanca democratica pressupde que sejam respeitados os
direitos dos habitantes que vivem em territorios com grandes diferencas econémicas, politicas,
culturais, ambientais e sociais.

Para que seja concretizada, a gestdo democratica da cidade necessita que a sociedade civil
se organize, de modo que possa interferir no processo politico em nome das demandas sociais, tal

ingeréncia se estabelece por meio do exercicio da cidadania. Sabe-se que o cidaddo constitui
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elemento essencial para a democracia, uma vez que é ele quem escolhe os representantes legais
que irdo formular as leis, em nome deste cidaddo. Assim, quanto maior o niumero de atores
(cidaddos) participando da tomada das decisGes politicas, mais democratica serd a sociedade.

E preciso que todos os citadinos sejam reconhecidos como portadores de direitos universais.
Este comportamento decorre de um espirito democratico, uma vez que estabelece além de um
reconhecimento em si, um reconhecimento no outro, com suas diferencas e semelhancas, assim
como preceituam os direitos universais do homem. Cada individuo deve ser protegido com suas
proprias caracteristicas, bem como estas devem ser respeitadas pelo restante da coletividade, uma
vez que o Estado democratico pressupde o respeito e aceitacdo as diferencas, e que a protecdo a
identidade também é um dos objetivos da democracia. Nesse sentido, o direito a cidade surge como
possibilidade de que a segregacdo social seja reduzida, e que a qualidade de vida dos individuos que
habitam tais espacos seja alavancada, a fim de que ocorra uma mudanca na prépria realidade
urbanistica.

Pelo exposto, € possivel afirmar que a hipdtese proposta foi confirmada a partir da
constatacdo de que o direito a cidade busca a protec¢do dos cidaddos, que apesar de suas diferencas,

devem ser reconhecidos como portadores de direitos humanos.
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