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RESUMO

Neste trabalho, a partir da perspectiva da cidade politica (ou pdlis contemporanea), faz-se um estudo
sobre Brasilia, capital do pais, sede dos governos federal e do Distrito Federal. A questdo principal
levantada é saber-se qudo democratica é a capital do Brasil, ou seja, se a participacdo popular na
conformacdo politico-espacial da cidade é realmente efetiva, considerada esta participacdo uma
expressdao da democracia. Instrumentos normativos que respaldam a participacdo da populacdo no
desenvolvimento urbano serdo elencados, bem como uma andlise da elaboracdo do Plano de
Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia. O objetivo é demonstrar as limitacGes a real capacidade
de articulacdo entre os principais atores envolvidos no processo de democratizacdao da cidade de Brasilia.
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ABSTRACT

In this work, from the perspective of the political city (or contemporary polis), a study was made on
Brasilia, seat of the federal government. The main question raised is how democratic the capital of Brazil
is, or, in other words, whether popular participation in the political-spatial conformation of the city is
really effective. Normative instruments that support the participation of the population in urban
development will be listed, as well as an analysis of the preparation of the Preservation Plan of the Urban
Development Complex of Brasilia. The objective is to demonstrate the real capacity of articulation

between the main actors involved in the democratization process of the city of Brasilia.
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INTRODUGAO

Hoje, a maior parte da populacdo mundial se encontra em areas urbanas. De acordo com o
relatorio da Organizagdo das NagGes Unidas, 54% das pessoas estdo vivendo em cidades e ha a previsdo
de que esse valor chegue a 66% em 2050°. No Brasil, esse niumero é bem maior, chegando a 84,4% a
quantidade de brasileiros que habitam dreas urbanas®. As relacdes interpessoais, econdmicas e politicas
sdo, portanto, vivenciadas, em sua maioria, neste contexto recente, mas ndo inédito, de conformacdo
do espaco e do territdrio.> A cidade possui, assim, um papel crucial, podendo ser facilitadora ou n3o
dessas relagdes.

Compreender o conceito de cidade enquanto aglomerado humano e local da atividade social e
politica é o primeiro passo para desvendar o seu papel no mundo contemporaneo. O significado de
cidade é multifacetado, podendo ser dado a ele uma conotacdo social, econdmico, politico ou juridico.
Para Raquel Rolnick (1995, p. 20), esse conceito é visto a partir de quatro angulos: a cidade como im3;
a cidade como escrita; a cidade como mercado; e a cidade politica (a polis grega ou a civitas romana).
O foco deste trabalho é a cidade politica contemporanea sendo importante frisar, porém, que todos
esses aspectos estdo imbricados, exercendo influéncias uns nos outros.

Ja a compreensao filoséfica do que é a cidade, feita por Henri Lefebvre (2001, p. 51), suscita a
ideia do espaco como a projecdo da sociedade sobre o local, um plano especifico, percebido e concebido
pelo pensamento. E o local dos confrontos e das relacdes entre desejo e necessidade, entre satisfacdo
e insatisfacdo. Atualmente, a cidade moderna é o centro das decisdes, ndo sendo um lugar de interacdes
passivas, pois o proprio meio urbano é interventor de diversas relagdes.

Pela perspectiva juridica de José Afonso da Silva (2012, p. 24), o significado de cidade se
desdobra em trés concepgdes: uma concepcdo demografica, uma concepcdo econdmica e uma
concepcdo de conjunto de subsistemas. A primeira estd relacionada a grande concentracdo de pessoas.
A segunda, apoiada na doutrina de Max Weber, abarca a ideia de assentamento humano voltado para
as relacGes mercantis, que propicie o desenvolvimento econémico. A Ultima corrente considera a cidade
como um “conjunto de subsistemas administrativos, comerciais, industriais e socioculturais” (SILVA,
2012, p. 26).

No Brasil, adota-se a Ultima concepcdo, sendo uma caracteristica marcante das cidades

3 Dados obtidos no sitio: < https://esa.un.org/unpd/wup/Download/ > (visitado em agosto de 2018).

4Dados do Censo 2010, IBGE.

> As expressdes espaco e territério s3o aqui utilizadas em sentido diverso, como proposto por Claude Rafesttin,
Por uma geografia do poder, 3. Parte, Cap. |, item n. |, p, 143-145. Em que pesem as criticas aos conceitos, o autor
define o espaco como antecedente ao territério que é o resultado da agdo do ator que o ‘territorializa’; um resulta
do outro, apds a agdo humana. Essa posicdo coincide com a de Henri Lefebvre, conforme referécias
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brasileiras “o fato de serem um ndcleo urbano, sede do governo municipal” (SILVA, 2012, p. 26).
Portanto, a cidade politica € — em geral e observada as suas variabilidades — para os brasileiros uma
pratica cotidiana de exercicio ou de expectativa de direitos, intrinsecamente ligada ao atual regime de
governo brasileiro, o regime democratico.

Neste ponto, é necessario indagar sobre qual democracia se esta a tratar; no plano real e
cotidiano, a democracia é representativa, quando exercida por exemplo, nos atos legislativos que criam
normas sob a delegacdo de poder concedida pelos eleitores que os sufragaram pelo voto. Dentre os
diversos modelos de democracia estabelecidos pelos tedricos ha de se encontrar aquele que se ajusta
a expectativa indicada neste texto, que estd associada a nocdo de acessibilidade, que no contraste entre
democracia direta e indireta tem evidente afinidade com a democracia direta; de modo similar a crise
da democracia representativa estimula a busca por modelos diversos que sdo denominados de
democracia participativa, democracia deliberativa (Bohman, Gutmann, Habermas) e de democracia
associativa.

As cidades brasileiras, de forma geral, servem de palco para a democracia, servem de palco para
a vida politica, por nelas se situarem os organismos essenciais da atividade politica, seja como espaco
civico e localizacdo dos Poderes Publicos (Executivo e legislativo), além de serem palco da vida social
enguanto espaco de manifestacdo espontanea. Brasilia, por ser a capital da Republica Federativa do
Brasil e sede dos trés Poderes da Unido, estd no foco da iluminacdo cénica, abrigando personagens
importantes da histdria democratica do pais: é o arquétipo da cidade politica e objeto de estudo deste
trabalho.

Neste contexto, a questdo que se levanta é: o que seria uma cidade democratica? A dificuldade
de definir o termo democracia n3o impede o questionamento proposto®. E nitido que uma cidade
excludente em termos de acessibilidade ou de moradia ndo propicia uma democracia real. Essa
problematica é, portanto, o intuito deste trabalho, tendo como ponto de partida a cidade de Brasilia e

de seu entorno.

& Manuel Castells, em sua obra “Ruptura: A crise da democracia liberal”, apresenta o seguinte conceito para
democracia: “Democracia, escreveu faz tempo Robert Escarpit, é quando batem na sua porta as cinco da manha
e vocé supbe que é o leiteiro.” Diz, ainda, que o modelo de democracia liberal propde: respeito aos direitos basicos
das pessoas e aos direitos politicos dos cidadaos, incluidas as liberdades de associagdo, reunido e expressao,
mediante o império da lei protegida pelos tribunais; separacdo de poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario;
eleicdo livre, periddica e contrastada dos que ocupam os cargos decisérios em cada um dos poderes; submissdo
do Estado, e de todos os seus aparelhos, aqueles que receberam a delegacdo do poder dos cidaddos; possibilidade
de rever e atualizar a Constituicdo na qual se plasmam os principios das instituicGes democraticas. E, claro,
exclusdo dos poderes econdmicos ou ideoldgicos na conducdo dos assuntos publicos mediante sua influéncia
oculta sobre o sistema politico." Logo, as caracteristicas acima apresentadas de uma democracia seriam mais
importantes para se entender uma cidade democratica, afinal, ela emite e recebe mensagens de ajuda quando
ndo é.
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1. Metodologia

Inicialmente, serd feita uma abordagem tedrica sobre o direito a cidade para depois se
investigar a condicdo de Brasilia como cidade democratica. Dispositivos legais serdo abordados com o
objetivo de aclarar o debate. Por fim, serd exposta a experiéncia das audiéncias publicas do PPCUB -
Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia nos anos de 2016 e 2017, caracterizadoras,
ainda que de forma escassa e esparsa, de um modelo de democracia participativa. Utiliza-se como
metodologia de ligacdo as referéncias histéricas da cidade desde sua construcdo, enquanto promessa
redentora confrontada com os paradoxos da desigualacdo na alocacdo de pessoas e grupos sociais,

excluidas dos debates e decisdes da politica.

2. Direito a uma cidade democratica como construcdo

A cidade é resultado de um processo de organizacdo territorial e de poder, como é entendida
seja por tedricos sociais como Henri Lefebvre e Claude Raffestin, seja por José Afonso da Silva, aqui no
Brasil, em um plano estritamente juridico.” A partir do momento em que pessoas decidiram se juntar,
regras e costumes surgiram para regular a vida publica. A vida publica nada mais € do que o principal
insumo do que foi denominado cidade politica, que tem como marco a polis grega. Conforme Robert
Dahl (2012, p. 20), “a associacdo mais importante na qual cada um de nds vive, cresce e amadurece é,
naturalmente, a nossa cidade — a polis”.2 Para o autor, falar de democracia remete ao conceito de
poliarquia, que pode ser vista de varios modos,® sempre associados as dificuldades de escala e

identificada pela presenca de funcionarios eleitos, elei¢cdes livre e justas, sufragio inclusivo, direito de

7 Em um sentido de territdrio ver: RAFESTTIN, Claude. Por uma geografia do poder. S3o Paulo: Atica, 1993, p. 15,
onde associa a ideia aquelas de Hobbes, Spinoza e Rousseau; p. 147. SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico
Brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 26, identifica a cidade como nucleo urbano sede do governo
municipal;

8 Robert Dahl vai mais longe ao atualizar o velho conceito grego e dizer que uma boa polis deve ter qualidades e
“na melhor pdlis os cidaddos sdo, a um sé tempo, virtuosos, justos e felizes (...) ndo é dividida em segmentos
menores de ricos e pobres ou de diferentes deuses, todos os cidaddos podem viver juntos em harmonia” e
acrescenta: “Todavia, numa pdlis democratica, para que os cidaddos possam lutar pelo bem comum, ndo
precisamos todos ser parecidos, ser pessoas sem nenhum interesse préoprio nem dedicar nossas vidas
exclusivamente a polis. Pois o que é a pdlis sendo um lugar no qual os cidaddos podem viver uma vida plena sem
estar sujeitos ao chamado deveres civicos a todo instante? Esse é o modo espartano. Ndo é o nosso”.

9 “Como um resultado histérico dos esforcos pela democratizacdo e liberalizagdo das instituicdes politicas do
Estado-nacdo; como um tipo peculiar de ordem ou regime politicos que, em muitos aspectos importantes, difere
ndo apenas dos sistemas ndo democraticos de todos os tipos, como também de democracias anteriores, em
peguena escala; como um sistema (a moda de Schumpeter) de controle politico no qual os funcionarios do mais
alto escaldo no governo do Estado sdo induzidos a modificar sua conduta a fim de vencer eleicGes quando em
competicdo com outros candidatos, partidos e grupos; como um sistema de direitos politicos ou como um
conjunto de instituicdes necessarias ao processo democratico em grande escala.” DAHL, Robert A. A democracia
e seus criticos. 1. ed. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. P. 346.
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concorrer a cargos eletivos, liberdade de expressao, informaco alternativa, autonomia de associa¢do.°

Logo, da mesma forma que a democracia moderna guarda semelhancgas com as ideias e praticas
da Grécia Antiga, as atuais cidades politicas também possuem caracteristicas observadas nas cidades-
estados gregas. Fisicamente, a polis se dividia em acrépole, local mais alto onde havia um centro
religioso, e a cidade baixa onde se localizava a agora, um espaco reservado para reunides (ROLNICK,
1995, p. 22). Porém, para um grego da época, o sentido dado a essa palavra ndo estava relacionado a
guestdo espacial e, sim, politica. A cidade diz respeito a participacdo dos cidaddos na vida publica. Assim
como os gregos, os romanos da Epoca Classica'* também tinham seu espaco de deliberacdo, chamado
de civitas (ROLNICK, 1995, p. 23). O exercicio do poder, que antes era concentrado na mao de um Unico
déspota, passou a ser exercido de forma descentralizada pelos cidaddos gregos e romanos. O conceito
de cidaddo era definido, entre outros fatores, pelas fronteiras da cidade-estado. Aquele que nascia em
outra cidade era considerado estrangeiro, desprovido de certos direitos, assim como escravos e
mulheres.

Embora a politica guarde referéncias com as origens gregas, o espaco publico descrito (Brasilia),
diferentemente da Grécia, é que nos da a referéncia a democracia contemporanea e para isso se deve
utilizar conceitos consentaneos com os deste tempo. Dentre varios tedricos, Arend Lijphart (2000, p.
230-231) é um daqueles que, a partir de andlises empiricas comparativas de 33 nacles, chega a dez
varidveis bdsicas que podem oscilar conforme a distribuicdo, presenca ou auséncia dessas ditas
varidveis.'? Para o ambito estrito dessa discussdo associada a democracia na cidades, os modelos de
Arend Lijphart devem ser adaptados, conquanto ndo se trate de uma nacdo, mas de um ente da

federacdo, o Distrito Federal, no qual se insere a capital, Brasilia.

2.1 A cidade democratica do Século XX: um tempo analdgico de democracia

O modelo de cidade antiga é tido como paradigma para as cidades modernas. Para Henri

10 DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. 1. ed. S3o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012, p. 350-352.
11 A Histéria como o Direito Romano é dividida em periodos: a) Antigo (das origens ao ano de 100 a.C.); b) Classico
(doano 100 a.C. até 211 d.C.); c) Pés-Classico (do ano de 211 d.C. até 527 d.C.) e d) Justiniano (do ano de 527 d.C.
até a morte de Justiniano, em 565 d.C.).

121) Concentrac3o de Poder Executivo em governos monopartidarios de maioria ou em coaliz8es multipartidarias;
2) Relagdes entre Executivo e Legislativo de dominagdo ou de equilibrio; 3) Sistemas bipartidarios ou sistemas
multipartidarios; 4) Sistemas eleitorais majoritarios e desproporcionais ou proporcional; 5) Presenca de grupos de
interesse pluralistas ou corporativistas; 6) Divisdo de poder em sistemas unitarios ou federalizados de divisdo de
poder; 7) Estrutura do Poder Legislativo unicameral ou bicameral; com diferencas de constituicdo; 8) Constituicdes
flexiveis ou rigidas, com limitadas possibilidades de modificacdo por maiorias expressivas; 9) Modelos de controle
de constitucionalidade e sujeicdo a revisdo judicial e ativismo judicial; 10) Bancos centrais dependentes ou
independentes Executivo.
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Lefebvre (2001, p. 48), “a dgora, lugar e simbolo de uma democracia limitada aos cidaddos e que exclui
mulheres, escravos e estrangeiros, continua a ser, para uma certa filosofia da cidade, o simbolo da
sociedade urbana em geral”.

Uma das formas de ver o espaco urbano esta ligada a cidade politica. O referido autor destaca,
em seu texto, que ndo é correto reduzir o estudo apenas a essa vertente de que se trata do centro do
poder. Mas, ao mesmo tempo, o carater politico da cidade é latente e ndo ha como ignorar esse dado.
Ha exemplos candentes deste déficit representativo na América Latina, especialmente apds a
redemocratizacdo em vérios paises do cone sul, tais como o Chile,*® Argentina, Uruguai.

Guillermo O’Donnel, em sua proposta de democracia delegativa (1991, p. 26), refuta a
proposicdo de Robert Dahl, em La Poliarquia,** demonstrando as sucessivas etapas de transicdo dos
regimes autoritdrios para democraticos. Esse movimento pendular entre governos autoritarios e
democraticos refletem uma afeicdo a modelos marcados pela forca que insistem em retornar ou se
expressdo nos déficits acima referidos.

Jurgen Habermas (2003, p. 16), por sua vez, afirma que o modelo da esfera publica helénica ndo
foi assimilado a partir de sua formacdo social, mas, sim, do préprio modelo ideoldgico, que vem
mantendo ao longo dos séculos uma continuidade nos termos da histdria das ideias. Ou seja, houve
uma transposicao das ideias referentes a esfera publica para o contexto do Estado moderno.

E a partir da revolucdo urbano-industrial e da ascensdo da burguesia que ndés conhecemos a
cidade como ela é atualmente. Nesse contexto, a cidade é resultado da ordem préxima — relacdes dos
individuos em grupos mais ou menos amplos, mais ou menos organizados e estruturados, relacdo
desses grupos entre ele — e da ordem remota — ordem esta regida por grandes instituicdes tais como

Estado, Igreja e Mercado (LEFEBVRE, 2001, p. 52). A ordem remota comporta principios morais e

13 VERGARA PERUCICH, Francisco. Las deficiencias de significacion de la “Plaza de la ciudadania, Revista
Iberoamericana de Urbanismo, n. 7, 2012, item 2, p. 88-89.

14 “Enunciarei agora, de maneira breve, alguns critérios que fundamentam meu argumento anterior. a) A
instalacdo de um governo democraticamente eleito abre caminho para uma "segunda transicdo", provavelmente
mais demorada e até mesmo mais complexa que a transicdo do regime autoritario. b) Espera-se que essa segunda
transicdo seja de um governo democraticamente eleito para um regime democratico ou, o que é equivalente, para
uma democracia institucionalizada consolidada. c¢) Nada garante que essa segunda transicdo sera feita: novas
democracias podem regredir para o regime autoritdrio, ou podem atolar-se em uma situacdo fragil e incerta. Essa
situacdo pode ser duradoura, pode inclusive ndo abrir caminhos para a realizacdio de formas mais
institucionalizadas de democracia. d) O elemento decisivo para determinar o resultado da segunda transicdo é o
sucesso ou fracasso na construcdo de um conjunto de instituicdes democraticas que se tornem importantes
pontos decisdrios no fluxo do poder politico. e) Tal resultado é fundamentalmente condicionado pelas politicas
publicas e pelas estratégias politicas de vdrios agentes, que incorporem o reconhecimento de um interesse
superior comum na tarefa de construcdo institucional democratica. Os casos contemporaneos bem-sucedidos
mostraram grande cuidado, por parte de uma coalizdo suficientemente poderosa de lideres politicos, em avancgar
para a criacdo e o fortalecimento de instituicOes politicas democraticas e, em menor medida, de representacdo
de interesses.”
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juridicos que se projetam na ordem proxima. Ja essa ndo reflete, na cidade, a ordem remota em sua
permeabilidade.

O porqué de adotar essa divisdo é simples. Uma cidade é formada por instituicdes e ao mesmo
tempo por relagBes interpessoais em uma microescala. “A cidade é uma mediacdo entre as mediacdes”
(LEFEBVRE, 2001, p. 52). A cidade é a arena dessas relacdes complexas ao passo que é também produto
dessa mediacdo.

Neste ponto, é conveniente justificar a metodologia que usa as referéncias histéricas da cidade
Brasilia e de sua construcdo. Enquanto promessa politica, em contraste com a realidade social de
exclusdo, formou-se um espaco publico segregado, de ocupacdes irregulares e de cidades satélites,
afastando parte da populacdo do debate politico. E, nesse interim, o espaco publico pode ser entendido
como o espaco urbano, a cidade, territério ideal para a participacdo social e para decisGes de interesse
geral com qualificacdo de ‘territério’.

Para Jirgen Habermas (1997, p. 92), a esfera ou o espaco publico ¢ um fendbmeno social
elementar, que ndo se enquadra como instituicdo e tdo pouco como sistema. O vigor comunicacional
do discurso habermasiano se faz presente também no conceito de esfera publica. Essa poderia ser
descrita como “uma estrutura de comunicacdo do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver
com o espaco social gerado no agir comunicativo, ndo com as funcdes nem com os conteldos das acdes
cotidianas” (HABERMAS, 1997, p. 92).

A distincdo e qualificacdo desse espaco publico, diferentemente de outros ‘espacos sociais’
como as organizacGes (ONGs, partidos politicos, sindicatos, os movimentos sociais etc.), é robustecido
pela identificacdo local, territorial, incomum em parte daqueles exemplos de espaco social.

Em regra, o espaco publico pode ser redefinido nas chamadas “metaforas arquitetonicas”
(HABERMAS, p. 93, 1997), entendidas como uma estrutura capaz de abrigar e gerar reunides. Pode-se
facilmente identificar uma praca ou um prédio publico como sendo um espaco publico. Para Habermas,
porém, essa é apenas uma vertente do que seria esfera publica, conforme trecho a seguir:

“Além disso, as esferas publicas ainda estdo muito ligadas aos espacos concretos
de um publico presente. Quanto mais elas se desligam de sua presenca fisica,
integrando também, por exemplo a presenca virtual dos leitores situados em
lugares distantes, de ouvintes ou espectadores, o que é possivel através da midia,
tanto mais se torna a abstracdo que acompanha a passagem da estrutura espacial
das interacdes simples para generalizacdo da esfera publica” (HABERMAS, 1997,
p. 92-93).

Logo, hd um embrido, no texto de Habermas,*> de um novo conceito de espaco publico que se

15 GOMES, Pedro Manuel Serrano. “A vivacidade a animacéo do espaco publico como estado e como acdo
municipal, p. 7, afirma que Jirgen Habermas ¢é a figura central do alargamento do conceito de espaco publico
rumo a imaterialidade.
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associa ao conceito de espaco social e onde se desenvolvem as praticas politicas. Apds quase duas
décadas de sua fala, o espaco publico transcende o espaco fisico ao que se denomina espaco social,
agora também por meio dos sistemas digitais.

A midia convencional — televisdo, radio e cinema — recebeu o aporte das midias digitais. As
distancias se encurtaram e a cidade-politica (LEFEBVRE, 2011, p. 59) se transformou em infinitas formas
de comunicac30.’® Conforme mostram as Ultimas experiéncias urbanas, apreciadas a seguir, ndo ha
mais como dissociar a polis politica da polis virtual (AVRITZER, 2007, p. 449). Contudo, a definicdo de
espaco publico pode ser muito mais complexa e variada conforme os ambitos em que é proposta ou
produzida.l” Aqui é necessario um pequeno salto que permita tratar dos temas propostos nos limites

da extensdo deste artigo.

2.2 A cidade democratica do Século XXI — um tempo de democracia e participacdo pelas midias sociais

Os meios de comunicacado tradicionais cederam espaco para a Rede Mundial de Computadores,
ja antes da virada do milénio, permitindo a modificacdo do modo de relacionamento social nas cidades.
E inegével o papel das redes sociais para a formac3o de um espaco publico virtual. A pdlis virtual foi a
razdo de varios movimentos sociais e politicos na década de 2010. Um movimento de destaque foi a
Primavera Arabe, que foi seguido por vérios paises arabes com problemas de cunho democratico. No
Egito, as pessoas planejaram os protestos por meio do Facebook, Twitter, Youtube e SMS. No entanto,
o ciclo do movimento so se fechou apds a multiddo ocupar o espaco publico. A praca Tahrir (ou Praca
da Libertacdo), no Cairo, foi palco de inimeros protestos para a derrubada de um governo ditatorial
que se perpetua por anos no poder.

Paises ocidentais de regime democratico também vivenciaram esses eventos de inquietacdo.
Islandia, Espanha e Estados Unidos foram tomados por movimentos sociais apds serem acometidos por
uma crise econdmica de grande proporc¢do. Occupy Wall Street pode ser também considerado um
movimento hibrido de apropriacdo do espaco virtual e fisico. Em mais de mil cidades americanas, nos
cinquenta estados americanos, houve atividades relacionadas ao movimento Occupy (CASTELLS, 2013,
p. 102).

Chegou-se, nesta época, a tentativas e experiéncias locais de algo muito préximo a uma

16 A cidade politica deve ser compreendida como aquela que concentra os poderes da Administracdo, os poderes
do Estado, local em que estdo sediadas as instituicdes ‘mais gerais’ dependentes da ideologia dominante.

7 pedro Manuel Serrano Gomes afirma ainda que “Esta concepcdo desmaterializada do espaco publico reflete a
crescente contaminacdo das ciéncias do territdrio por conceitos e teoriza¢des oriundas do dominio da filosofia e
outras ciéncias humanas, que acentuam o papel da teoria (sobretudo na sua dimensdo critica) na producdo
cientifica contemporanea.” GOMES, Pedro Manuel Serrano. “A vivacidade a animagdo do espago publico como
estado e como ag¢éo municipal, p. 7.
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democracia direta, mesmo as demandas sendo muito difusas em cada local. As pessoas se reuniam nas
ruas para deliberarem sobre a cidade politica e a sua conformacdo. Todos podiam propor acdes de
melhoria da comunidade e depois se seguia para votacdo. Percebe-se que o processo material de
ocupacdo, com a territorializacdo dos movimentos, foi importante. Mas se ndo fossem os modos de
comunicacdo, em especial as midias sociais, ndo seriam possiveis ou vidveis esses encontros publicos.
A partir dos acontecimentos narrados, nota-se que o meio fisico ainda possui o seu papel no
processo democratico, integrando, no contexto atual, um tipo de espaco publico hibrido® (CASTELLS,
2013, p. 104). Seguindo essa onda de protestos, o Brasil vivenciou, em 2013, momentos de agitacdo
social em diversas cidades, de norte a sul. Em Brasilia, cerca de um milhdo de pessoas ocupou o Centro
Civico do pais, a Esplanada dos Ministérios.’ No passado, a capital do Brasil ja havia sido palco de
manifestacdes publicas de massa como as “Diretas ja!” e, muito provavelmente, podera presenciar, no
futuro, outras manifestagcdes democraticas mais ou menos sutis, mais ou menos amplas. Ndo se trata

de uma visdo taumaturga. E apenas o que se espera da idiossincrasia humana.

Figura 1: manifestacdes de junho de 2013, em Brasilia

Fonte:< http://odireitoachadonarua.blogspot.com/2013/07/a-voz-de-brasilia.html> . Acessado em
agosto de 2013.

A apropria¢do dos espacos publicos por movimentos sociais &, por vezes, a forma mais nitida do

papel democratico dado a cidade. Porém, para se conquistar uma cidade democratica, essa participacdo

18 para Castells, “o movimento Occupy uma nova forma de espaco, uma mistura de espaco de lugares, num
determinado territério, e espaco de fluxos na internet. Um ndo conseguia viver sem o outro; esse espaco hibrido
€ que caracterizava o movimento” (CASTELLS, 2013, p. 104).

19 A Esplanada dos Ministérios é a porcdo oeste do Eixo Monumental, situada no centro do Plano Piloto de Brasilia,
capital do Brasil. Esta esplanada pode ser descrita como uma larga avenida com dois eixos (Norte e Sul, cada um
com seis vias de rolamento) divididos por um vdo central gramado de duzentos metros de largura. O Eixo
Monumental inteiro estende-se por oito quildmetros e meio, fazendo a ligacdo entre a antiga Rodoferroviaria de
Brasilia e a Praca dos Trés Poderes (https://www.google.com.br/maps/@-15.8380337,-47.8602049,11.75z).
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deve transmudar o superficial, principalmente, quando forem tratados o planejamento e a gestdo
urbana. Como nos casos do movimento Occupy, nos EUA, a experiéncia do uso da tecnologia da
informacdo se tornou uma ferramenta aliada na consolidacdo de uma democracia deliberativa ou, por
gue ndo, democracia direta. Trazendo para o contexto da urbi democratica, podem ser destacadas as
seguintes palavras de Lefebvre (2001):

“... a ideologia da participacdo permite obter pelo menor preco a aquiescéncia
das pessoas interessadas e que estdo em questdo. Apds um simulacro mais ou
menos desenvolvido de informacédo e de atividade social, elas voltam para a sua
passiva tranquilidade, para seu retiro. E evidente que a participacdo real e ativa
ja tem um nome. Chama-se autogestdo.” (LEFEBVRE, 2001, p. 104)

Assim, um processo de gestdo democratica é necessario para se buscar ou alcangar uma cidade

democratica. E Brasilia, capital de um Estado Democratico de Direito, ndo se mostra disponivel para
uma autogestdo, expressao de uma democracia participativa. A participacdo direta dos brasilienses nas
politicas urbanas seria um direito para se garantir outros direitos, advindos da cidade. O cotidiano das
pessoas transparece na cidade e a cidade é um reflexo dessa vivéncia em sociedade. As peculiaridades
de Brasilia advém ndo so6 da presenca dos Poderes Publicos, das grandes instituicdes nacionais,
principalmente daquelas ligadas ao Estado,?’ mas, também, dos brasilienses?! e de sua praxis urbana.

Portanto, para ser promotora da democracia, Brasilia deveria ser uma potencializadora de
espacos urbanos mais democraticos, mais abertos a participacdo direta, capazes de ouvir os anseios e
desejos e de atender as necessidades de seus habitantes. Partindo mais uma vez das ideias e
proposicdes de Henri Lefebvre, poder-se-ia dizer que uma cidade democratica proporciona uma
“liberdade urbana” através de uma integracdo coerente dos elementos urbanos.?? Tal integracdo
poderia ser extraida do pensamento habermasiano sobre espaco publico comunicacional. E, a partir dai,
coloca-se a seguinte indagacado: até que ponto Brasilia seria uma cidade democratica? A cidade e sua
proposta surgem em um momento de distensdo politica e de elei¢cdes, que sucede a um periodo de
excecdo da Ditadura Vargas (1930-1945) e depois de eleicGes democraticas ou sucessdes legais de
Gaspar Dutra (1946-1951), Getulio Vargas (1951-1954), Café Filho, Carlos Luz e Nereu Ramos (1954-
1956) e Juscelino Kubitschek (1956-1961).

20 A concentracdo de Poderes do Estado e de instituicdes publicas, que atraem também as instituicdes paraestatais
e outras organizagOes privadas de representacdo politica (Associa¢des, Sindicatos, Confederagdes, grupos de
pressdo) ddo a cidade uma conformacdo concentrada que se associa a vida burocratica estatal e a espelha.

21 A composicdo da populacdo também reflete essa representacdo profissional burocratica de altos funciondrios
do Estado, paraestatais, pessoal empregado de entidades de representacdo privada, das representacdes
diplomaticas de outras nac¢des, entre outros.

22CREUS, Marius Quintana. Espacios, muebles y elementos urbanos. In: SERRA, Josep. Elementos urbanos,
mobiliario y microarquitectura. Barcelona: p. 6-14, 1996. O autor sugere a expressdo elementos urbanos como
objetos utilitarios que se integram a paisagem urbana.
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3. Brasilia, capital de contrastes

A partir do contexto histérico de sua formacdo, exsurgiu uma realidade urbana diversa da
planejada, seja pela necessidade de mdos que a construissem, que atraia a imigracdo de operarios
(candangos), seja pela atratividade que a nova capital produz, vez que se caracteriza como fonte de
novas oportunidades. Brasilia pode ser considerada uma contradicdo quando em si considerada, do
mesmo modo que contrastam o projeto e a realidade desde os primeiros anos revelando uma cidade
distdpica.?®

Antes de sua inauguracdo, em 1957, ja havia uma grande area de moradias populares precarias
ou mesmo uma favelizacdo ao redor do Congresso Nacional, drea administrativa central. As pessoas que
viviam nessa area, chamada de Vila Amaury, foram transferidas para o entorno da cidade, pois elas
teriam de dar lugar ao que, hoje, é parte do Lago Paranod. Surgiram, entdo, as primeiras cidades-
satélites: Taguatinga, Paranod, Gama e Candangoldndia, com a finalidade de abrigar parte dos
trabalhadores que construiram a Capital e que permaneceriam na cidade, devido as promessas de

oportunidade, de trabalho, de progresso e de uma vida digna.

Figura 2: Vila Amaury

Fonte: Arquivo Publico do DF

3 A nogdo de distopia aqui corresponde aquele equivalente a contra-utopia, cacotopia ou utopias negativas
enquanto reversao de ideias originais de liberagdo que se invertem em totalitarias. (MONETI, maria. Su utopia e
distopia, Utopia e Distopia, Dedalo: Firenze, 1993, p. 329-330).
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As forcas “periferizantes” foram implacdveis na conformacdo do territério do Distrito Federal
(PAVIANI, 2010, p. 135). A retirada dos acampamentos e dos canteiros de obras deu origem as cidades
satélites ou regides administrativas (RA’s). Brasilia ndo poderia reproduzir as mazelas das cidades como
Rio de Janeiro ou Sdo Paulo. Os agrupamentos desordenados ou favelas eram inadmissiveis no novo
centro politico-administrativo do pais. A nova capital deveria ser moderna, o simbolo da maquina
estatal.

O resultado desse pensamento deu origem as inUmeras politicas urbanas higienistas, em
resultados que se podem aproximar daquele proposto pelo francés George-Eugene Haussmann,
embora sem o sentido estrito original sanitario, mas como um higienismo socio-politico-territorial que
chega aos fins também isolacionistas e segregacionistas.

Apds a inauguracdo da capital, em 1960, foram criadas outras cidades-satélites. Ceildndia®*
surgiu no periodo do governo do Presidente Médici (1969-1972). H4a relatos de que ele estava
insatisfeito com o caminho que fazia entre o Paldcio da Alvorada e o Paldcio do Planalto ou até sua
chacara perto de Riacho Fundo, devido a quantidade de invasGes. O governador do DF, Prates da
Silveira, para embelezar o caminho do entdo presidente, propds a criacdo de uma Comissao de
Erradicacdo de InvasGes (CEl). A populacdo de candangos foi mais uma vez retirada do centro da capital
e colocada as margens da cidade, longe do lazer, do trabalho e da seguranca (PAVIANI, 2010, p.147).
Nesse ponto, a Capital n3o se distingue das demais cidades brasileiras,®® com a peculiar caracteristica
gue desde a sua construcdo ela funciona como um espaco de segregacdo social.

Depois foram fundadas as cidades-satélites Guara e Samambaia, Santa Maria e Sdo Sebastido,
e assim por diante. Ao todo, hoje, sdo 31 RegiGes Administrativas (RA’s), que possuem, em sua maioria,
histérias de formacdo muito semelhantes. E, em nenhum momento, ao longo desse processo de
remocdo de pessoas do centro para a periferia, houve a efetiva participacdo da populagdo no
planejamento urbano do territério do Distrito Federal.

Vivenciando um periodo de relativa estabilidade democratica, desde 1985, que se projeta nas
estruturas politicas das cidades brasileiras pela democracia representativa, de modo geral, a vivéncia

no meio urbano mostra-se dissociada desta realidade. E, apesar de o Brasil, a época da construcdo e da

24 CEILANDIA é denominacao derivada de CEIl, Campanha de Erradicacdo de InvasBes, origem da Cidade Satélite
criada para contornar o crénico problema de invasdes no Distrito Federal, desde a construcdo de Brasilia, que
atraia massas deslocadas pela atracdo de oportunidades de trabalho e servicos publicos, inicialmente. Ver:
VASCONCELQS, Adirson. As cidades satélites de Brasilia. Brasilia. Centro Grafico do Senado Federal, 1988. 370 p.
Ver ainda, trabalho em Museologia:
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/6729/1/2013_Vin%C3%ADciusCarvalhoPereira.pdf

% Para uma visdo mais ampla do processo de urbanizac3o brasileira no século XX, ver: HOLSTON, James. Cidadania
Insurgente: disjuncGes da democracia e da modernidade no Brasil, cap. 5, p. 197-261.
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inauguracdo de Brasilia, também viver um periodo democratico e mesmo intitulada como cidade
planejada, também ndo possui tracos democraticos da participacdo nos espacos sociais daquele
periodo. Pelo contrario, a segregacdo espacial, entendida como movimento de separacdo de classes
sociais e funcdes no espaco, € uma caracteristica marcante de Brasilia, desde a sua criacdo (JACQUES,
ALMEIDA JUNIOR, p. 474; ROLINIK, 1995, p. 40).

As desigualdades que o projeto original idealizado pensava extinguir se acentuavam e
expressavam um dentre tantos paradoxos (HOLSTON, 1993, p.199-201) e continuavam, desde os
momentos originais e cada vez mais, a se destacar com a expansao metropolitana da capital e das
cidades satélites (JACQUES; ALMEIDA IR, p. 477). A desigualdade ndo se define, no ambito da cidade,
apenas em riqueza ou pobreza. O seu significado abrange também a exclusdo ou inclusdo de grupos, a
auséncia ou a presenca em certas regides geograficas, o acesso ou ndo a direitos, a oferta ou ndo de
oportunidades, a fragilidade em certos elementos fisicos e individuais, aspectos culturais ou sociais, a
vulnerabilidade, a deficiéncia ou a desvantagem, a discriminagdo e a diferenca relacionada a fatores
adquiridos e inatos (GUEDES, 2014, p. 182). Urbanisticamente, a desigualdade se revela na segregacdo
espacial, no maior ou no menor acesso a bens ou a servicos sociais oferecidos.

E a segregacdo, em seu estado limite, é o gueto (LEFEBVRE, 2001, p. 98). Brasilia pode ser vista
e descrita como um conjunto de guetos; as RA’s Lago Sul e Lago Norte, Asa Sul e Asa Norte, Sudoeste e
Noroeste sdo 0s guetos e divisGes estamentais, de riqueza, onde pessoas com alta renda vém a se isolar.
As segregacGes acabam deformando a cidade e comprometendo a vida urbana (LEFEBVRE, 2001, p. 99).
Um meio de se evitar uma crise urbana é a consolidacdo das instituicdes democraticas, da jurisdicdo e
da administracdo urbana.

Ha diversos instrumentos urbanisticos, espacos na legislacdo brasileira de Direito Urbanistico,
responsaveis por essa consolidacdo de instituicGes. Poder-se-ia alegar que os principais instrumentos
urbanisticos garantidores de um espaco democratico so surgiram a partir da Constituicdo Federal de
1988, muito depois da criacdo da maioria das cidades-satélites do DF. Porém, o planejamento urbano é
de cardter permanente, cabendo reformas urbanas recorrentes para adequagdo aos preceitos
constitucionais e legais que regulam o tema.

Foi a partir da Constituicdo de 1988 que a matéria urbanistica ganhou a devida atengdo. As
constituicdes anteriores, bem como leis esparsas, tratavam do direito urbanisticos de forma indireta,
versando sobre temas como desapropriacdo ou planos habitacionais (SILVA, 2012, p. 55). A Constituicdo
vigente da as bases, por meio dos artigos 182 e 183, ao direito a cidade. O caput do art. 182 dispde que
a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
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Para regulamentar os dispositivos constitucionais acima, foi editada a Lei 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade. E um marco legal mitigador do tracado urbano antidemocratico. A
referida norma dispde sobre diretrizes da politica urbana e, para este trabalho, destaca-se os
dispositivos referentes a gestdo democratica da cidade.

A comecar pelo artigo 22 do referido diploma legal, tem-se que a gestdao democratica deve ser
feita por meio da participacdo da populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Outra diretriz geral importante é a promocao de audiéncia do Poder Publico
municipal e da populacgdo interessada nos processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades
com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
seguranca da populagdo.

Quanto aos instrumentos de politicas urbanas, destacam-se a gestdo orgcamentaria
participativa, no ambito do planejamento municipal, bem como o referendo popular e o plebiscito, tidos
como institutos politicos. A gestdo orcamentdria participativa inclui, ainda, a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e do orcamento anual, como condi¢cdo obrigatdria para sua aprovacdo pela Camara
Municipal.

Ha, nessa lei, um capitulo dedicado exclusivamente a gestdo democratica das cidades, que
prevé mais instrumentos urbanisticos para garantir a participacdo da populacdo. S3o eles: a formacao
de orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; proposicao de
debates, audiéncias e consultas publicas; organizacdo de conferéncias sobre assuntos de interesse
urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; e a iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

Além disso, os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade que demandam dispéndio de
recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Tendo em vista o0 exposto, pergunta-se: quem melhor do que o préprio habitante para saber o
que € o melhor para seu bem-estar? Seguramente, o proprio habitante da cidade, numa experiéncia de
democracia participativa, assim entendida como a participacdo dos cidaddos nos processos de discussdo
e de decis3o politica (LUCHMANN, 2012, p. 60). A lei, em ambito federal, da respaldo para que a

populacdo participe desse processo de urbanizacdo de forma mais efetiva. Cabe aos municipios e ao
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Distrito Federal a edi¢do de normas locais para regular norma federal®.

Um paradigma relevante no cenario democratico brasileiro é o Orcamento Participativo (OP) de
Porto Alegre, adotado desde 1986%". Para Boaventura de Souza Santos (2002, p. 458), o orcamento
participativo é “uma iniciativa urbana orientada para a redistribuicao dos recursos da cidade a favor de
grupos sociais mais vulneraveis, usando os meios de democracia participativa”.

O OP de Porto Alegre se baseia em trés principios basicos: primeiro, todo cidaddo tem o direito
de participar; segundo, a participacdo é dirigida por uma combinacdo de regras de democracia direta e
de democracia representativa; e terceiro, os recursos de investimentos sdo distribuidos por prioridades
de acordo com critérios gerais, estabelecidos pelas instituicBes participativas, e critérios técnicos,
definidos pelo Executivo (SANTOS, 2002, p. 467).

Algumas das principais caracteristicas do orcamento participativo, nas palavras de Santos (2002,
p. 539), sdo o conflito e a mediacdo entre questdes técnicas e politicas, entre conhecimento e poder
(ou a falta de poder). A pluralidade de participantes nesse processo evidencia demandas bastante
distintas. Consequentemente, conflitos sdo esperados e o que se busca com esse modelo de orcamento
€ a isonomia entre os participantes, uma justica distributiva e uma cidade democratica.

A gestdao orcamentaria participativa, prevista como instrumento urbanistico no Estatuto da
Cidade, ja é, portanto, tradicdo em Porto Alegre. Mas ndo se deve confundir com a gestao participativa
da cidade, que é instituto mais amplo, englobando além dos investimentos, a edi¢do e revisao do plano
de ordenamento territorial e de todos os outros instrumentos urbanisticos juridicos e politicos. Mesmo
sendo diferentes, os procedimentos do OP de Porto Alegre podem servir de pardmetro para
participacdo popular na gestdo urbanistica, principalmente, na aplicacdo das experiéncias de
democracia direta e representativa.

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) é instrumento basico do planejamento
urbano e deve ser discutido e aprovado pela Camara de Vereadores e sancionado pelo prefeito do

municipio. De acordo com o Guia para a Elaboragdo do Plano Diretor Participativo pelos Municipios e

26 A CF/88, em seu art. 30, incisos | e ll, dispde que aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber. Porém, José Afonso da Silva (2010, p. 63) vai
além ao estabelecer que “aos municipios cabe estabelecer a politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo
de ordenar o pleno desenvolvimento das fungGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes (art.
182), promover o adequado ordenamento do seu territério, mediante o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgdo do solo urbano, elaborando e executando, para tanto, o plano diretor (art. 30, VIII).
A competéncia municipal ndo é meramente suplementar de normas federais ou de normas estaduais, pois ndo
sdo criadas com o fundamento no art.30, Il. Trata-se de competéncia prépria que vem de texto constitucional.”
27 De acordo com AVRITZER (2002, p. 573), “a proposta de orcamento participativo surge como resposta a uma
proposta de conselhos populares feita pelo prefeito de Porto Alegre pelo PDT, Alceu Collares, as associagGes de
moradores da cidade no inicio de sua gestdo, em margo de 1986”.
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Cidadaos, desenvolvido pelo Ministério das Cidades:

“Fazer planejamento territorial é definir o melhor modo de ocupar o sitio de um
municipio ou regido, prever os pontos onde se localizardo atividades, e todos os
usos do espaco, presentes e futuros. Pelo planejamento territorial, pode-se
converter a cidade em beneficio para todos; podem-se democratizar as
oportunidades para todos os moradores; podem-se garantir condicdes
satisfatérias para financiar o desenvolvimento municipal; e podem-se
democratizar as condicBes para usar 0s recursos disponiveis, de forma
democratica e sustentavel.” (BRASIL, p. 14)

Pesem a recente onde de movimentos sociais espontaneos em Brasilia, é escassa a cultura de

participacdo popular nas decisGes referentes ao espaco urbano. Houve poucas experiéncias similares
de democracia direta nesta ceara desde a sua criacdo. O desinteresse se agravou devido a crise politica
desta década de 2010 (2013, 2016 etc.), podendo-se cogitar no agravamento da crise urbana como
consequéncia desse amesquinhamento na participacdo politica dos cidaddos.

Mesmo havendo normas distritais que respaldem o direito de participacdo no planejamento
urbano, é preciso estruturar as formas de didlogo entre os cidaddos e as instituicdes e as instancias de
organizacdo da cidade, tal como a Camara Legislativa, as agéncias reguladoras de planejamento, obras
urbanas, distribuicdo de terras e de outras politicas publicas locais. Deve-se buscar, para isso, uma
constante interlocucdo com e entre os sujeitos sociais. E necessario haver abertura para a construcdo
social e a realizacdo de pactos sociais. No caso do Distrito Federal, no qual se insere Brasilia, por ndo ser
um municipio, o PDOT é aprovado pela Camara Legislativa, instancia Unica Legislativa do Distrito

Federal. Serd visto, a seguir, como se da essa participacdo a partir da perspectiva das normas distritais.

4. Formas de ‘participacdo popular’ no planejamento urbano do Distrito Federal

A Lei Organica do Distrito Federal dispde sobre a participacdo da sociedade no processo de
planejamento e controle do uso, ocupacdo e parcelamento do solo urbano e rural. Entende-se que a
funcdo social da cidade estd relacionada com a funcdo da propriedade e essa, por sua vez, so sera
observada quando forem atendidas as exigéncias previstas no plano diretor, instrumento basico de
desenvolvimento e expansdo urbana.

Para o Distrito Federal, é obrigatdria a elaboracdo do plano diretor, conforme previsto na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade. Além do Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT,
ha previsao, na Lei Organica, de instrumentos complementares de politicas urbanas. Sao eles: a Lei de
Uso e Ocupacado do Solo — LUOS e os planos de desenvolvimento local. Na drea tombada de Brasilia, o
plano de desenvolvimento local é denominado Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia
— PPCUB.

O PDOT/DF estabelece critérios e diretrizes gerais para o uso e ocupacdo do solo, bem como
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aponta os programas e os projetos prioritarios. A LUOS, por sua vez, traz critérios técnicos como, por
exemplo, zoneamento e conjuntos de indices para o controle urbanistico de cada zona. Ja os planos de
desenvolvimento local tratam das questdes especificas de cada Regido Administrativa.

Nota-se que esses documentos englobam temas de fundamental importancia para a populagdo
de Brasilia. Sdo eles que irdo moldar a cidade e, principalmente, a vida das pessoas que a habitam.
Lefebvre (2001, p. 99), ao falar sobre a cidade, a encara como uma obra e afirma que a classe operaria,
formadora da maioria da populacdo, deveria percebé-la assim. Mas isso acaba ndo ocorrendo. Como
consequéncia, as pessoas acabam alijadas do direito a cidade e dos acontecimentos politicos que ali
acontecem.

A participagdo popular e a autogestdo das cidades sdo, portanto, formas de se garantir o direito
a cidade a todos. Ndo é por acaso que a Lei Orgénica, em seu artigo 321, atribuiu ao Poder Executivo o
dever de conduzir, no ambito do processo de planejamento do Distrito Federal, as bases de discussdo e
elaboracdo do PDOT/DF, da LUQS e dos planos de desenvolvimento local, bem como a implementacdo
de cada um deles. O paragrafo Unico registra, ainda, que é garantida a participacdo popular nas fases
de elaboracdo, aprovacdo, implementacdo, avaliacdo e revisdo dos instrumentos urbanisticos
supracitados.

A Camara Legislativa do DF também auxilia o Poder Executivo nesse ‘processo participativo’,
haja vista o PDOT ser formalizado em lei distrital apds sancao do governador. Em seu regimento interno,
ha previsdo de realizacdo de reunido de audiéncias publicas organizadas pelas comissdes internas com
o intuito de esclarecer assunto especifico e de interesse publico atinente a sua competéncia. O
Ministério das Cidades, inclusive, recomenda que os representantes do poder Legislativo participem
desde o inicio do processo de elaboracdo do Plano Diretor, para evitar alteracGes substanciais,
radicalmente distintas da proposta construida pelo processo participativo?®.

Para garantir que a participacdo se desenvolva de forma plena, é preciso que a informacao seja
simétrica, ou seja, a informacdo deve ser quantitativa e qualitativamente igual para todos os envolvidos.
Além disso, a linguagem deve ser simples, acessivel e clara durante todo o processo. A formacdo de um
orgdo colegiado pela sociedade civil pode auxiliar a populacdo a entender e assimilar o conhecimento

técnico envolvido.

28 De acordo com o guia para elaboracdo do Plano Diretor Participativo pelos municipios e cidaddos, desenvolvido
pelo Ministério das Cidades: “Quanto mais o Legislativo tenha se envolvido no processo, maior a probabilidade de
gue o Projeto seja aprovado e convertido em Lei, sem altera¢des que o descaracterizem ou o afastem do interesse
da maioria dos cidaddos ativos no processo participativo”. Disponivel em: <polis.org.br/wp-
content/uploads/Plano-Diretor-Participativo-1.pdf > (visitado em agosto de 2018).
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O guia do Ministério das Cidades para a Elaboracdo do Plano Diretor Participativo traz uma
metodologia na tentativa de transpor a apatia da sociedade em relacdo ao planejamento do
desenvolvimento urbano. O primeiro passo é estabelecer trés niveis de envolvimento: o Nucleo Gestor;
os multiplicadores, unidades menores responsaveis por descentralizar a gestdo; e a populacdo como
um todo, com especial atencdo aos setores territorialmente marginalizados.

O Nucleo Gestor é composto de representantes do poder publico e da sociedade civil. A
constituicdo dessa equipe deve levar em conta a diversidade? de todos os setores sociais atuantes no
municipio, cabendo a ela preparar, conduzir e monitorar a elaboracdo do Plano Diretor. E imprescindivel
que se passe por um processo de aculturacdo®®. Para tanto, pode-se complementar o instrumental
técnico com outras linguagens — simbdlicas, ludicas, corporais. O uso de ferramentas virtuais é outra
opcdo, muito em voga apds as manifestacdes politicas que se alastraram pelo mundo. O alcance das
midias sociais é um fator a ser explorado pelas democracias e deve ser considerado ao se fazer gestdo
urbana.

Depois de se estruturar o Nucleo Gestor, parte-se para o preparo do processo com o
levantamento das condic8es locais (condices fisicas, sociais e econdmicas dos agentes envolvidos). E
feito, entdo, o lancamento e a divulgacdo do inicio dos trabalhos, convocando a populacdo para
participar e ressaltando o porqué de atuar nesse processo. A populacdo deve ser capacitada, divulgando
as informacdes que envolvem um Plano Diretor.

Finda essa fase de preparos, inicia-se a leitura da cidade. Essa leitura deve ser técnica e
comunitaria com a identificacdo das principais questdes locais. Aqui inicia-se a contribuicdo dos
multiplicadores. Seria a fase de diagndsticos das doencas de cada ponto da cidade. Depois de elencados
os problemas, passa-se para a elaboracdo de estratégias para solugdo desses problemas. Seria a fase de
progndstico para o melhoramento da cidade.

Chega-se, entdo, ao momento da elaboracdo do pacto entre os agentes envolvidos, que
resultaria no projeto de lei “Plano Diretor do Distrito Federal”. As diretrizes elencadas anteriormente se
transformam em instrumento concreto de carater juridico e urbanistico. O projeto de lei deve passar
pela Camara Legislativa conforme mencionado. J4 aimplementacdo do Plano Diretor deve ser feita pelo
Poder Executivo, obedecido os critérios de prioridade estabelecidos nas fases anteriores e monitorado

por orgdos competentes bem como pelo proprio cidadao, com o auxilio do Nucleo Gestor.

2% Neste sentido, também os exemplos latino-americanos. Ver: VERGARA PERUCICH, Francisco. Las deficiencias de
significacion de la “Plaza de la ciudadania, Revista Iberoamericana de Urbanismo, n. 7, item n. 2, p. 90.

30 Aculturacgdo aqui tem o sentido de adaptacdo, de aprendizagem, de incorporacdo de novos instrumentos de
conhecimento e de acesso, sem, necessariamente, tratar-se de culturas diversas, mas associada ao tempo e aos
contrastes que a tecnologia de épocas diversas pode proporcionar.
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Conforme art. 40, § 39, do Estatuto das cidades, o plano diretor tem de ser revisto, pelo menos,
a cada 10 anos. Acatando a lei federal, o PDOT/DF possui vigéncia de dez anos, sendo possivel sua
revisdo a cada 5 anos. O Ultimo foi elaborado no ano 2009. Portanto, a partir de 2019, serd necessaria
uma nova lei instituindo um novo plano.

Ja os planos de desenvolvimento local bem como o Plano de Preservacdo do Conjunto
Urbanistico de Brasilia — PPCUB sdo elaborados pelo Poder Executivo, passiveis de revisdo a cada ano,
por iniciativa do préprio Poder Executivo ou por iniciativa popular, mediante lei complementar
especifica, desde que comprovado o interesse publico. H3, neste caso especifico, a possibilidade da
participacdo direta da sociedade no planejamento urbano das RegiGes Administrativas.
Complementando esse dispositivo, a Lei Organica do DF, no artigo 236, disp8e sobre a iniciativa popular
de projeto de lei, devendo ser assinada por no minimo, um por cento do eleitorado do Distrito Federal,
distribuido por trés zonas eleitorais.

Haveria, ainda, a possibilidade da participacdo orcamentdria aos moldes de como é feita em
Porto Alegre. O débil contexto democratico do Distrito Federal acabou enfraquecendo essa
possibilidade de participacdo direta da sociedade. Porém, a LODF estabelece que “o processo de
planejamento do desenvolvimento do Distrito Federal atenderd aos principios da participacdo, da
coordenacdo, da integracdo e da continuidade das a¢des governamentais”.

Este processo engloba, além do PDOT, todas as leis orcamentarias — o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Haja vista essas normas serem também instrumentos
urbanisticos, devem estar compativeis com o plano de ordenamento territorial, pois este possui vigéncia
e diretrizes mais abrangentes que aqueles. Por mais que o momento ndo seja favoravel, devido a forte
polarizacdo politica, faz-se necessdria a participacdo dos brasilienses, de modo que ndo se restrinja
apenas ao processo legislativo.

A participacdo no processo de elaboracdo do PPCUB foi, neste contexto, um marco para a
democracia no Distrito Federal. Porém, conforme mencionado, houve um retrocesso nos ultimos anos
e, desde 2017, uma vez que ndo se discuta mais as questdes envolvendo o planejamento urbano da
regido de Brasilia. O projeto de lei estava na iminéncia de ser colocado em votagdo, mas o processo
legislativo estacionou, sem que houvesse a aprovagdo e publicacdo da lei. O préximo capitulo serd

dedicado ao estudo de caso do PPCUB, suas vicissitudes e os pontos positivos.

5. Estudo de caso: PPCUB e participagdo popular

O Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia (PPCUB) é instrumento de

planejamento e controle da evolucao fisico-espacial do Conjunto Urbanistico de Brasilia; de promocéao
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de seu desenvolvimento econdmico e social; de consolidacdo do regulamento de ordenagdo urbanistica
(normatizacdo de uso e ocupacdo do solo); e de preservacdo do conjunto urbano objeto do
tombamento federal. O PPCUB corresponde, simultaneamente, ao plano de desenvolvimento local e ao
Plano de Preservacdo de Sitio Histdrico Urbano - PPSH3™.

Apesar de ser tombada, Brasilia, assim como qualquer outra cidade, estd em constante
transformacdo. As mudancas espaciais podem ser controladas, mas ndo evitadas, pois ndo se trata
apenas de um edificio arquitetonico e, sim, de um complexo urbanistico de alta efervescéncia social.
Por isso a relevancia de se elaborar um plano com a participacao daqueles que a habitam. Para observar
as previsdes legais de participacdo democratica ora estudadas, foi criado o Programa de Participacdo

Popular32.

5.1 As expectativas democraticas de participacdo popular

O referido programa previa que a participacdo popular para o desenvolvimento do PPCUB e
tinha como objetivo um carater consultivo permanente, porém, dar-se-ia énfase nas fases de
diagndsticos e progndsticos. As formas de participacdo da populagdo seriam por meio de consultas,
reunides plenarias, seminarios técnicos, audiéncias publicas e reunies tematicas.

Para que a populacdo chegasse preparada para o debate, foi feita a proposta de distribuicdo de
materiais informativos e educativos sobre os temas a serem abordados, bem como sobre a importancia
do PPCUB para a cidade.

As consultas seriam feitas durante todo o trabalho de elaboracdo do PPCUB e abrangeriam as
contribuicBes dos setores representativos de grupos de interesse, os agentes de governo em seus
diversos niveis e a populagdo. Os instrumentos usados seriam: o sitio do governo do Distrito Federal;
correio eletronico disponibilizado no sitio; urnas para coleta das sugestdes para a equipe de trabalho; e
consultas a entidades com interesses no tema da preservacdo ou que possam contribuir fornecendo
massa critica para a elaboragdo do PPCUB, tais como IAB/DF, OAB/DF e MPDFT.

As reunides plendrias seriam aquelas realizadas junto as Regides Administrativas incluidas na
area de preservac3o®®. As reunides plendrias, de carater consultivo, seriam abertas ao publico em geral,

com prioridade para os moradores, entidades e movimentos que atuam na regido de ocorréncia, e

31 portaria n2 299/2014 do Iphan. De acordo com o art. 22 da referida norma, “o Plano de Preservacdo de Sitio
Histérico Urbano — PPSH é um instrumento de cardter normativo, estratégico e operacional, destinado ao
desenvolvimento de a¢des de preservacdo em sitios urbanos tombados em nivel federal, e deve resultar de acordo
entre os principais atores publicos e privados, constituindo-se em processo participativo”.

32 Sobre o Programa de Participacdo Popular, consultar o sitio: <http://www.segeth.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2017/10/plano participacao popular.pdf>.

33 As RA s3o Plano Piloto, Cruzeiro, Candangolandia e Sudoeste/Octogonal.
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divulgadas com a antecedéncia minima de quinze dias dos eventos. Com antecedéncia de 30 dias das
reunides, seria necessario promover um pré-encontro com liderancas comunitarias e érgaos locais, a
fim de promover a mobilizacdo e a capacitacao da populacdo.

As reuni®es teriam de ser precedidas de ampla divulgacdo, com a antecedéncia minima de 15
dias, sendo que do material de divulgacao deverdo constar o objetivo do evento, a pauta do evento, os
procedimentos a serem adotados e as formas de acesso aos documentos de referéncia, local, data e
hora do evento. Como forma de divulgacdo, seriam utilizados o correio eletrénico, a correspondéncia
direta, cartazes com as convocatodrias nos locais publicos, chamadas em radio e TVs institucionais, sitio
eletrénico do GDF, inserc8es ou correspondéncias anexas a contas de luz, dgua, carnés de arrecadacgdo
de tributos, etc.

Haveria duas rodadas de reunides plendrias: uma de diagndstico e outra de progndstico. As
reunides plendrias da etapa de diagndstico, além de permitir a caracterizacdo das demandas da
sociedade, serviriam para identificar os problemas daqueles que vivenciam a cidade. As finalidades
dessa etapa consistiriam em sensibilizar a sociedade para o tema da preservacdo, consulta-la e informa-
la sobre o que seria um Plano de Preservacdo. A consulta seria feita por meio de questionarios que
poderiam ser do tipo fechado, de multipla escolha, ou do tipo aberto. Os questiondrios seriam
recolhidos ao final das Plenarias, juntamente com a ficha de avaliacdo do evento. Ao final, seria
produzido um Relatdrio Consolidado, com as questdes levantadas nas reunides de cada RA envolvida, e
depois disponibilizado no sitio do PPCUB.

Ja as reunides plenarias de progndstico teriam por objetivo discutir propostas para o PPCUB,
tendo como referéncia o Relatério Consolidado. A partir do uso do método Cendrio Estruturado
(simulac¢des graficas, como modelagens tridimensionais ou fotomontagens), seria apresentada, para a
populacdo, uma gama de situacdes e diferentes desfechos possiveis para cada uma. Assim, as reunides
plenarias seriam um primeiro contato com a populacdo, mais direcionadas e regionalizadas que as
audiéncias publicas.

Os seminarios técnicos consistiriam na promocao da discussdo de questdes relevantes para o
PPCUB a partir do ponto de vista de técnicos especialistas em diversos temas, tais como, mobilidade e
acessibilidade, paisagem urbana, pressdes demograficas, aspectos juridico-institucionais, entre outros.
Dentre os técnicos, seriam esperados os docentes e discentes das Universidades e técnicos do IPHAN,
SEDUMA e UNESCO.

Nas audiéncias publicas, seriam apresentados e colocados em debate os trabalhos sobre o
PPCUB. Da mesma forma que as reunides plenarias, as audiéncias publicas possuiriam um carater

consultivo, submetendo ao conjunto da populacdo envolvida os produtos parciais executados e
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apresentados pela equipe técnica.

As audiéncias seriam abertas ao publico e a sociedade organizada, dando prioridade aos
representantes das RegiGes Administrativas, ouvidos anteriormente nas reunifes plenarias. A
participacdo individual também seria considerada e estimulada. Haveria trés audiéncias publicas
durante o desenvolvimento do trabalho: a primeira, prévia a conclusdo do Diagndstico, a segunda,
prévia a conclusdo do Progndstico e a terceira, prévia a conclusdo da redacdo final do Projeto de Lei do

PPCUB.

5.2 O contraste das expectativas com a visdo tedrica

Nota-se que toda a estruturacdo do Programa de Participacdo Popular do PPCUB segue as
orienta¢des do Ministério das Cidades debatidas no capitulo anterior. Na pratica, porém, o processo foi
confuso e ainda é inconclusivo. Os trabalhos deram inicio em 2009, com a realizacdo de 15 reunides
plenarias, 1 seminario técnico e 2 audiéncias publicas com a participacdo de 2.556 pessoas. Em 2016,
foi elaborada a minuta do projeto de lei complementar e foram realizadas 1 reunido plendria e 1
audiéncia publica com a participacdo de 1.065 pessoas. Em setembro, o PLC 52/2012 foi encaminhado

para a CLDF**.

Figura 3: Audiéncia publica para discussdo do PPCUB, em 2012.

Fonte: Camara Legislativa do DF.

3 Dados retirados do sitio: <http://www.segeth.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/ppcub-1.pdf>
(visualizado em agosto de 2018).
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Porém, nos anos seguintes, houve a retirada do projeto da CLDF para revisdo, sendo feita mais
1 audiéncia publica com a participacdo de 275 pessoas. Em outubro, foi encaminhado para a CLDF um
novo projeto de lei (PLC 78/2013). Em 2014, o projeto de lei passa por uma revisdo e recebe a aprovacao
do CONPLAN - Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito Federal.

A essa altura, a critica feita pelos envolvidos, dentre eles urbanistas e representantes do
Ministério Publico, residia, principalmente, em pontos obscuros da lei favorecendo especulacao
imobilidria. A promotoria de Justica da Ordem Urbanistica do MPDFT fez, inclusive, um pedido para que
se suspendesse o andamento do PPCUB, pois aconteceram diversas falhas processuais, com destaque
para a aprovacao irregular no CONPLAN, sem a presenca dos conselheiros que representavam a
sociedade civil.

Em 2016, foram retomados os trabalhos. Criou-se, por meio da Portaria n2 59/2016, a Camara
Técnica do PPCUB, dentro do Conselho Consultivo de Preservacdo e Planejamento Territorial e
Metropolitano - CCPPTM/DF, instdncia colegiada consultiva, de carater permanente, para promover o
didlogo entre a sociedade civil e o Estado, com a finalidade de contribuir no processo decisério e na
implementacao das politicas de preservacao e do planejamento metropolitano no ambito do Conjunto

Urbanistico de Brasilia - CUB®.

35 A Portaria n2 59/2016 elenca os seguintes membros participantes da CAmara Técnica:

“Art. 22 A Camara Técnica do Plano de Preservac¢do do Conjunto Urbanistico de Brasilia PPCUB sera presidida pelo
Secretario de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitagdo do Distrito Federal e terd a seguinte composicdo:

§ 12 Membros representantes indicados por cada um dos seguintes drgéos e entidades de governo: |. Secretaria
de Estado de Gestdo do Territdrio e Habitacdo do Distrito Federal; II. Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
Federal; Ill. Secretaria Adjunta de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Secretaria da Casa Civil, Relacdes Institucionais
e Sociais; IV. Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal - AGEFIS; V. Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP.
§ 22 Membros representantes de cada uma das sequintes organizac¢des da sociedade civil e entidades: 1. Associacdo
Civil Rodas da Paz, RENATA FLORENTINO DE FARIA SANTOS; Il. Associacdo de Empresas do Mercado Imobiliario do
Distrito Federal - ADEM | / D F, PAULO ROBERTO DE MORAIS MUNIZ; Ill. Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Distrito Federal - CAU/DF, GUNTER ROLAND KOLSDORF SPILLER; IV. Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios - ICOMOS, FREDERICO BARBOZA; V. Federagdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Distrito Federal
- FECOMERCIO/DF, MATEUS LEANDRO DE OLIVEIRA; VI. Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Distrito
Federal e Entorno - FETADFE, NILVAN VITORINO DE ABREU; VII. Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento
Distrito Federal - IAB/DF, MARIA EMILIA BASTOS STENZEL; VIII. Instituto Histérico e Geografico do Distrito Federal-
IHG/DF, VERA LUCIA FERREIRA RAMOS; IX. Movimento Urbanistas por Brasilia, ROMINA FAUR CAPPARELLI; X.
Ordem dos Advogados do Brasil- OAB/DF, LEONARDO MUNDIM; XI. Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB/DF, JOSE
CARLOS COUTINHO; XII. Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Distrito Federal - SINDUS CO M / D F, JOAO
DE CARVALHO ACCYOLI; XlII. Associacdo de Inquilinos e Moradores do Guara e Regides Administrativas do Distrito
Federal - ASSIMG/DF, SIGEFREDO NOGUEIRA DE VASCONCELQOS; XIV. Universidade de Brasilia- UNB, RICARDO
TREVISAN; XV. Entidade de Defesa da Politica de Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social, Sindicato e
Organizacdo de Cooperativas do Distrito Federal- OCDF, RENATO MARCOS BITTENC O U RT; XVI. Associa¢do dos
Servidores dos Sistemas CAU e CONFEA das AdministracBes Direta e Indireta do Governo do Distrito Federal -
ASSICCADI, LEONARDO PIERRE FIRME.

§ 32 Membros representantes da sociedade civil: 1. JANAINA DOMINGOS VIEIRA; II. MARIA EM{LIA BASTOS STENZEL;
lIl. TANIA BATTELLA DE SIQUEIRA.
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Entre 2016 e 2017, foram realizadas 36 reunides pela Camara Técnica e 2 audiéncias do PPCUB.
Para as audiéncias, foi feita a convocacao por edital no Didrio Oficial do DF e por publicacdo em jornal
de grande circulagcdo. Essa forma de divulgacdo de eventos é bastante questionavel, tendo em vista seu
alcance. Um meio efetivo de divulgacao envolve os canais de maior acesso pela populacdo como, por
exemplo, a televisdo e as redes sociais.

Nesta data, a populacdo estimada do Plano Piloto era de 220 mil habitantes®. Os nimeros
contabilizados nas reunides e audiéncias ndo necessariamente expressam a realidade das pessoas que
ali vivem. Outra critica relevante feita pelos urbanistas diz respeito a presenca de grupos que estavam
participando tendo em vista apenas defesa de certos lobbies. Sendo assim, a representatividade estava,
de certa forma, sendo falha, enviesando a discussdo e a edi¢do do projeto de lei.

A intencdo de instituir a Camara Técnica surge para mitigar essas forcas de monopdlio de
decisdo, a partir do empoderamento da populacdo. A composicdo dela se dad por meio de representacdo
com a escolha de membros do governo bem como de organizacGes da sociedade civil e entidades.
Aproximar-se-ia, enquanto plano, da democracia deliberativa que James Bohman (2012, passim) intitula
como “mini-publicos” ou “mini-demois” (quando ha status decisério nas deliberacdes). Porém, a escolha
dos membros ndo é feita de forma aleatéria, podendo colocar em xeque mais uma vez a
representatividade.

Para Castells (2018, item n. 1), a democracia é resultado das relacdes de poder social e vai se
adaptando a evolucao dessas relacdes, mas privilegiando o poder que se consolidou nas instituicdes. A
partir do momento em que as pessoas ndo mais acreditam nessas instituicdes, surge a crise politica. E
acrise urbana também se agrava, pois as politicas nessa drea dependem de instituicdes fortes. A Cdmara
Técnica ndo deixa de ser uma instituicdo politica, formada por representantes preestabelecidos em
norma e com baixa margem de rotatividade.

Além disso, a falta de vigor da populacdo na participacdo é sempre um risco e resulta,
principalmente, na questdo da cooptacdo de grupos extremamente organizados em detrimento das
minorias.’” Para o planejamento urbano, esse tipo de prética clientelista reflete em um tracado urbano

pouco democratico. Um jeito de atenuar essa falha é melhorar o sistema comunicacional para se chegar

36 http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/PDAD-Plano-Piloto.pdf

37 Usa-se aqui o conceito de exclus3o e de déficit de representacao, para caracterizar a minoria, embora a avaliacio
guantitativa possa indicar que esses grupos alijados das decisdes possam ser, quando reunidos, até maiores que
0 grupo que toma as decisdes. Para o conceito de minorias associado a representacgdo ver: Iris Marion Young “As
pessoas muitas vezes reclamam que os grupos sociais dos quais fazem parte ou com os quais tém afinidade ndo
sdo devidamente representados nos organismos influentes de discussdes e tomadas de decisdo, tais como
legislaturas, comissGes e conselhos, assim como nas respectivas coberturas dos meios de comunicagdo.” YOUNG,
Iris Marion, Representacdo politica, identidade e minorias, Lua Nova, n. 67, p. 140.
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a uma deliberacdo inclusiva, auténtica e consequencial sobre o espacgo urbano.

O direito a cidade pertence a todos agueles cujo trabalho e vivéncia esta envolvido em produzi-
la e reproduzi-la. Na verdade, transcendendo esta questdo, as pessoas teriam um direito coletivo ndo
apenas aquilo que produzem, mas também teriam a possibilidade de decidir que tipo de urbanismo
deve ser produzido, onde e como (HARLEY, 2014, p. 245). Aideia de que a cidade é resultado do trabalho
das pessoas que a habitam legitima ou ao menos deveria legitimar seus direitos que decorrem dela.

Brasilia, que foi erguida pelos candangos, depois os expulsou para o seu entorno (JACQUES;
ALMEIDA JR, p. 484, 492). Os moradores, sejam os da area tombada, sejam os das outras RA’s, tém o
direito de participar das deliberacdes sobre o lugar onde moram, fosse esta uma efetiva e viva
democracia. Para isso, é preciso que, conforme as palavras de Maricato (2015, p. 10), seja combatido o
“analfabetismo urbanistico”, ou seja, é preciso evidenciar, para as camadas populares que habitam
Brasilia e o entorno, as estratégias das classes sociais na producdo e ocupacdo do espaco. E a
comunicagdo, mais uma vez, se torna crucial para a erradicacdo deste tipo de analfabetismo, pois a
informacdo ampla e sua utilizacdo adequada permitem a participacdo efetiva de uma grande

guantidade de brasilienses nesse processo de gestao urbana.

6. CONCLUSAOQ

A cidade democratica deveria amparar a todos aqueles que usufruem de seu espaco. Ela é e
deve ser generosa com seus habitantes, sem distingui-los ou exclui-los. As cidades brasileiras, de forma
geral, possuem um tracado urbano que alija grande parte da populacdo de seus equipamentos e de
seus centros de decisdo. Fatores historicos explicam o porqué de serem tao antidemocraticas, mas ndo
justificam a razdo de continuarem assim (SANTOS, p. 77-90). Brasilia, o objeto deste estudo por ser a
capital e sede do governo federal, sempre priorizou a estética em detrimento do bem de certos grupos
sociais e das minorias.®® Houve, em diversos momentos de sua histéria, situacdes em que, para atender
a pratica mercadoldgica, a populacdo mais pobre teve que suportar as externalidades negativas do
processo urbanistico e de ocupacdo territorial. Uma forma de torna-la mais acessivel, do ponto de vista
democratico, é a participacdo popular nas politicas de desenvolvimento urbano. A legislacdo
urbanistica, em seus diversos niveis federativos, da respaldo para essa pratica. Porém, nota-se uma
desconexdo entre todos os agentes participantes. O problema reside na falta de comunicacdo que
deveria ligar os envolvidos em redes, que poderia fazer com que se aumentasse a ‘comoc¢do’ popular

ou o entusiasmo na atividade cidada e, consequentemente, na participacdo. O papel do poder publico

38 para o conceito de minoria ver: YOUNG, Iris Marion, Representac3o politica, identidade e minorias, Lua Nova, n.
67, p. 140, nota anterior neste trabalho que associa a minoria ao déficit de representacdo.
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—que deve ser observado criticamente e questionado em suas marcas politicas, econdmicas, ideoldgicas
— é fundamental, neste contexto, para organizar uma populacdo desmobilizada em relacdo a grupos de
interesse com grandes poderes sobre a cidade. O que se conclui do processo de elaboracdo do PPCUB
é, justamente, essa desmobilizacdo dos grupos sociais locais e das minorias e uma forte influéncia dos
lobistas, resultado do fraco desempenho das instituicGes publicas do DF, em especial os poderes

legislativo e érgdos de controle.
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