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Resumo

O presente artigo almeja discutir o direito a cidade como pratica de resisténcia dos moradores
da Comunidade Metr6-Mangueira as politicas de gentrificacdo e de remocbes forcadas na
cidade do Rio de Janeiro, no contexto dos megaeventos esportivos internacionais. Analisa os
conflitos juridicos e sociais para garantia do direito a cidade dos cidaddos da comunidade, e
suas estratégias de resisténcia as politicas publicas da prefeitura municipal. Estas voltadas a
apropriacdo do territorio para promocdo de obras de infraestrutura urbana com a iniciativa
privada. A pesquisa tem natureza qualitativa e perfil juridico-sociolégico, adota raciocinio
dedutivo-indutivo e tem como referencial tedrico-metodoldgico a teoria critica da sociedade
capitalista. Utiliza as técnicas de pesquisa de revisdo bibliografica, andlise documental e estudo
de caso. As fontes primarias sdo dados extraidos de entrevistas com moradores, comerciantes e
trabalhadores da Comunidade Metro-Mangueira. As fontes secundarias sdo livros, artigos e
documentos.

Palavras-chave: Direito a cidade; Direito de resisténcia; Gentrificacdo; Remogdes forcadas;
Comunidade Metro-Mangueira.

Abstract

This paper aims to discuss the right to the city as practice os resistance of the residents from
Metré-Mangueira Community to the policies of gentrification and compelled removals at the
city of Rio de Janeiro, in the context of the international mega sportive events. It analyses the
legal and social conflicts to the guaranty of the right to the city of the community residents and
their resistance strategies to the public policies of the city council. These aimed to territory
appropriation to the accomplishment of urban infrastructure constructions with private
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enterprises. The research has qualitative nature and legal-sociological profile, adopts deductive-
inductive reasoning and has as theoretical-methodological referential the critical theory of the
capitalist society. It uses the research techniques of bibliographic review, documentary analysis
and case study. The primary sources are data extracted from interviews with residents, traders
and workers of the Metré6-Mangueira Community. The secondary resources are books, papers
and documents.

Keywords: Right to the city; Right of resistance; Gentrification; Compelled removals; Metro-
Mangueira Community.

INTRODUCAO

O Estado tem atuado como operador de violagBes do direito a cidade, a partir da
integracdo com os interesses privados e corporativos e por meio de uma politica urbana de
perfil econdmico neoliberal®. O aparato estatal favorece o capital corporativo e o grande
empresariado, na moldagem do processo de urbanizagdo, promovendo a cidade como espaco
otimo para grandes negdcios e destino atraente para turistas (HARVEY, 2008).

Essa realidade torna-se ainda mais grave quando se reflete sobre a realidade em que o
Brasil foi inserido, em decorréncia das decisGes de sediar megaeventos esportivos
internacionais, que ensejaram reflexdes sobre suas implicacBes e o legado que ficaria para a
populacdo, sobretudo a mais pobre e vulnerdvel. Diante da nomeacdo do Brasil para receber
uma sequéncia de eventos e da cidade do Rio de Janeiro para ser uma das cidades-sede da
Copa do Mundo de 2014 e a sede dos Jogos Olimpicos Rio 2016, e com a coalizacdo das trés
esferas federativas de poder, criou-se na populacdo fluminense a expectativa de que problemas
urbanos recorrentes - transporte publico, sadde, saneamento basico etc. - seriam enfrentados

por meio de politicas publicas de melhorias a cidade.

3 0 termo “neoliberalismo” se caracteriza como categoria tedrica. Sobre as suas origens, com amparo em
David Harvey (2005, p. 07 e 120 e ss.), assim afirma Bello (2007, p. 52): “(...) as experiéncias precursoras
de liberalizagdo ocorreram no Chile e na China, respectivamente, a partir de 1973 e 1978. Com a ditadura
de Augusto Pinochet, que derrubou o governo do socialista Salvador Allende, o Chile funcionou como
laboratério de experiéncias para a aplicacdo das teorias trazidas pelos denominados ‘Chicago boys’. Com
a desregulamentacdo do mercado, a privatizacdo de importantes setores como a seguridade social e a
abertura dos recursos naturais (exceto o cobre) para exploragdo por empresas internacionais, o Chile
apresentou grandes taxas de crescimento econdmico e serviu de parametro para futuras experiéncias de
liberalizacdo forcada, tais como a do Iraque. Por seu turno, em momento simultaneo a adocdo da
‘solucdo neoliberal’ nos EUA e na Gra-Bretanha, a China implementou um amplo programa de reforma
econdmica, que transformou o pais no mais novo player do mercado econdmico mundial e viabilizou a
construgdo de um sistema peculiar de economia de mercado. Capitaneado por Deng Xiaoping, esse
projeto envolveu uma mistura de elementos neoliberais com um controle autoritério e centralizado da
economia por parte do estado, tendo sido pautado em um estimulo a competicdo entre as empresas
estatais e as novas organizacGes do mercado, assim como pela modernizacdo articulada entre quatro
setores de base: a agricultura, a indUstria, a educacédo e a ciéncia”.
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Todavia, o poder publico colocou em pauta politicas publicas de urbanizacdo para areas
definidas como prioritdrias, segundo a perspectiva de andlise da FIFA e do Comité Olimpico
Internacional (COl), principalmente quanto a mobilidade urbana e a seguranca publica. Tal
decisdo afetou comunidades carentes que, de longa data, viviam em areas prdximas aos palcos
dos referidos megaeventos, historicamente negligenciadas pelos entes publicos.

Sob esse angulo de analise, a ineficiéncia das politicas publicas indica a negacdo do
direito a cidade aos moradores dessas comunidades. Uma delas é a Comunidade do Metr6-
Mangueira, que chamou a atencdo do aparato estatal por sua proximidade com o Estadio
Jornalista Mério Filho ("Estadio do Maracand”).

Com pretextos diversos, acompanhados do verniz de implementacdo de politicas
publicas, os entes publicos envolvidos, alinhados com grandes empreiteiras, transformaram o
municipio em um grande “canteiro de obras”, pondo em pratica uma politica higienista, através
de remocdes forcadas em duas regiGes olimpicas. Exemplos eloquentes do predominio dos
interesses econémicos das grandes empresas sobre os interesses sociais dos cidaddos situam-se
na regido da Barra da Tijuca, na Vila Autdédromo, e na regido do Maracand, que compreende a
Comunidade Metro-Mangueira.

Por estar localizada em drea de elevada valorizagdo imobiliaria, a Vila Autédromo sofria
ameaca de remoc¢do ha mais tempo, desde a década de 1990. Na Comunidade Metro-
Mangueira o processo de remogdo também foi extremamente agressivo, marcado pela falta de
transparéncia e didlogo por parte do governo do municipio do Rio de Janeiro, a época
comandado pelo entdo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB) - atual MDB -,
gue também comandava o governo do Estado, todos em sintonia com o governo federal, que
tinha como vice-presidente um integrante da legenda. Momentos de coercibilidade exacerbada
tornaram-se rotineiros para os moradores da Comunidade Metro-Mangueira, que ganharam
visibilidade por parte da imprensa nacional e estrangeira.

O presente artigo toma como ponto de partida a contradicdo entre o direito a cidade
como espécie de direitos humanos e a atuacdo estatal na desapropriacdo de moradias ou
peguenos comércios na Comunidade Metro-Mangueira, em beneficio dos interesses de grandes
empreiteiras sob a justificativa de necessidade das obras destinadas aos megaeventos (Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos Rio 2016) que viriam a ocorrer na cidade do Rio de
Janeiro.

O texto estd estruturado numa sequéncia de tdpicos que apresentam a empiria

pesquisada, a metodologia e a teoria adotadas, para pavimentar o caminho para reflexdes
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sobre a dindmica do direito de resisténcia dos moradores da comunidade Metro-Mangueira.
Sdo confrontados dois conceitos principais, capital e direitos humanos, na vertente do direito a
cidade (LEFEBVRE, 1969; HARVEY, 2010) como direito individual e coletivo que abrange, entre
outros, o direito a moradia, o direito a propriedade e o direito de resisténcia.

A pesquisa tem natureza qualitativa e perfil juridico-socioldgico, adota raciocinio
dedutivo-indutivo e tem como referencial tedrico-metodoldgico a teoria critica da sociedade
capitalista (HORKHEIMER, 1983). Utiliza as técnicas de pesquisa de entrevista, revisdo
bibliografica, analise documental e estudo de caso. As fontes primarias sdo dados extraidos de
entrevistas com moradores, comerciantes e trabalhadores da Comunidade Metr6-Mangueira,
como forma de se evidenciar a realidade social e de se dar visibilidade a sujeitos

subalternizados. As fontes secundarias sao livros, artigos e documentos.

EMPIRIA: PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E DESCRICAO DO CAMPO DE
INVESTIGACAO

Procedimentos metodoldgicos adotados na coleta dos dados

Um dos aspectos mais marcantes que caracteriza o homem contemporaneo € sua
capacidade de desenvolver uma postura critica diante dos desafios com que se defronta no
cotidiano, impostos pela convivéncia numa sociedade cuja escala de valores se funda na
excessiva competitividade. Marshall Berman (2005, p. 15) exprime com muita propriedade o
ambiente caracteristico da contemporaneidade:

Ser moderno é encontrar-se em um ambiente que promete aventura,
poder, alegria, crescimento, autotransformacdo e transformacdo das
coisas em redor — mas ao mesmo tempo ameaca destruir tudo que
temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos. [...]. Ser moderno é fazer
parte de um universo no qual, como disse Marx, “tudo que é sdlido
desmancha no ar”.

Diante de um quadro de multiplas representatividades como o delineado por Berman

(2005), o sujeito contemporaneo muitas vezes se vé enredado nas injun¢des da modernidade,
sendo avassalado pela dindmica das transformacdes. Dai a necessidade de estar preparado para
lidar com o ambiente que leva a fragmentacdo de “identidades abertas, contraditérias,
inacabadas, fragmentadas” do sujeito na atualidade (HALL, 2005, p. 46).

Tal fragmentacdo imposta aos individuos é levada em conta quando se constrdi, neste

estudo, o perfil dos membros da Comunidade Metr6-Mangueira, diante da situacdo a qual
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foram submetidos com o processo de remocdo implementado pela Prefeitura, no sentido de
desmantelar sua drea de convivéncia e de ceder o espacgo para a realizacdo das obras desejadas
para os Jogos Olimpicos de 2016. Vale lembrar que, na iminéncia da realizacdo da Copa do
Mundo de 2014, a comunidade ja havia passado por um processo semelhante, exigindo uma
resisténcia inaudita dos moradores, para evitarem a mudanca impositiva, conforme reportado
em depoimento do RioWatch (2017):

Em outubro/novembro de 2010, a Prefeitura entrou intimidando
moradores dizendo que tinham que sair de |a. Motivo: “limpar” a drea
para a Copa. 107 ndo resistiram e foram nessa primeira leva, para o
Condominio Varese do Minha Casa Minha Vida, em Cosmos (70 km de
distancia da comunidade, ou 2 horas de trem). Os que ficaram resistiram
com ajuda da Defensoria do Estado do Rio e Pastoral das Favelas.
Enquanto isso, a Prefeitura entrou na comunidade e a marretada
derrubou as casas dos primeiros 107 que sairam, deixando buracos
enormes na comunidade que, desde entdo, atraem usuarios de drogas,
prostituicdo, focos de dengue e assaltos.
Por conta dos problemas atraidos pela demolicdo das casas, os
moradores toparam ser realocados em sequéncia, mas com ajuda da
Defensoria insistiram que sé sairiam se fosse para um condominio
préximo. Com isso, uma segunda leva de por volta 300 familias foram
realocadas para o Condominio Mangueira |, do Minha Casa Minha Vida,
construido na mesma regido, dentro da Mangueira, no inicio de 2011.

Em virtude destas postulacdes que deixam uma impressdo de déja vu e nas quais se

repete semelhante situacdo ja verificada em 2010, foi realizada pesquisa empirica, mediante a
técnica de estudo de caso. O objetivo foi investigar, junto a moradores, comerciantes e
trabalhadores com iniciativas de empreendedorismo na Comunidade Metr6-Mangueira, suas
percepces e opiniGes sobre a acdo da Prefeitura nesta onda de remocdes e sobre seus
impactos na “clientela”, além de demonstrar as estratégias adotadas para se defenderem da
acdo governamental.

A coleta de dados foi realizada no periodo de 13 a 20 de fevereiro de 2017, por meio de
questiondrios preenchidos pelos préprios entrevistados®. Foram formuladas 27 questdes
objetivas, com uma linguagem acessivel aos entrevistados. Dez foram selecionadas por critérios
representatividade em meio ao universo pesquisado.

Com o intuito de futura divulgacdo da pesquisa e no sentido de preservar a identidade
dos entrevistados, foi formulada uma questdo com a qual se procurou definir, com eles, o grau
de sigilo a ser adotado durante a publicacdo de suas opinides. Seis entrevistados autorizaram

constar seus nomes proprios na pesquisa e em futuros livro e artigos sobre esta experiéncia; um

4 Os entrevistados foram escolhidos pelo grau de representatividade que possuiam junto a comunidade,
alguns deles ocupando status de lideres comunitarios.

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 3. ISSN 2317-7721 pp. 1911-1940 1915



Revista de Direito da Cidade vol. 10, n2 3. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2018.36147
autorizou que seu nome constasse apenas na pesquisa; trés preferiram que se utilizassem
apelidos quando se referisse a eles. Como a proposta foi de realizar uma pesquisa qualitativa e
ndo houve autorizacdo de todos os entrevistados para que fossem mencionados seus nomes,
decidiu-se por ndo revelad-los durante a consolidacdo dos dados. As questbes abrangem as
seguintes areas de interesse da pesquisa: moradia e implantacdo do comércio na Comunidade
Metro-Mangueira; tipo de comércio, relacdo de propriedade com o imodvel utilizado para a
atividade comercial e sua importancia para o sustento familiar; percepcdo sobre as atividades
da Prefeitura para implementar a remocdo; e perspectivas de solucdo para o futuro das
atividades comerciais na comunidade.
Com base no panorama descortinado acima, adiante serdo reproduzidos, de maneira
sumaria, os dados consolidados durante a pesquisa, além de ser realizada anélise critica a

respeito do que as informacGes obtidas representam no escopo do presente artigo.

DESCRIGAO DO CAMPO DE INVESTIGAGAO

A Comunidade Metr6-Mangueira estd localizada na cidade do Rio de Janeiro, a 500
metros do Complexo Esportivo do Maracand, e chegou a reunir 700 familias (RIOONWATCH,
2017).

O entorno do estadio, palco importante para a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016, recebeu atencdo especial do poder publico, dos empreiteiros privados de
obras publicas e da midia. Esta importancia se deveu, entre outros motivos, a espetacularidade
gue tais megaeventos representavam, em nivel planetario, como expressdo do progresso
brasileiro. Na visdo desses atores cabia aquela drea aparecer nos registros midiaticos de modo
coerente com o padrdo estético do monumental estadio de futebol, considerado um dos
cart®es postais cariocas mais visitados pelos turistas.

Num magistral trabalho de pesquisa, Lucas Faulhaber e Lena Azevedo publicaram, em
2015, o livro SMH 2016: remogdes no Rio de Janeiro Olimpico, no qual relatam com fidelidade as
estratégias da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para ensejar o afastamento dos
moradores das areas de interesse do capital, a fim de facilitar a especulagdo imobilidria nestes
locais. Com base nas informacdes registradas pela pesquisa, toma-se conhecimento de que os
moradores da Comunidade Metr6-Mangueira sofreram sucessivas ondas de intimidacdo para

que saissem do local.
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Pedro D’Angelo da Costa e Luiz Eduardo de Vasconcellos Figueira reproduzem o relato

de um morador, que denominam de Fausto, sobre os caminhos da resisténcia articulada na

comunidade:

Por volta de um més apds o primeiro contato entre os agentes da
Prefeitura e os residentes do Metrd6-Mangueira, os moradores foram
novamente surpreendidos com a chegada repentina de agentes da
Prefeitura na favela. Segundo relatos colhidos, os agentes chegaram a
comunidade oferecendo unidades habitacionais em Cosmos, e aqueles
gue aceitavam, ja saiam de suas casas no mesmo momento, com seus
pertences em um caminhdo de mudanca. Fausto conta que esse era um
momento de muita tensdo entre os moradores, ja que alguns aceitavam a
mudanca e outros insistiam para que ninguém saisse do local; nesse dia,
por volta de 60 familias se mudaram da favela. Alguns moradores tinham
uma condicdo financeira extremamente precaria, viviam em casas de
madeira e lona, e, ao receber a proposta de um apartamento, aceitaram
de imediato. Porém, Fausto argumenta que isso enfraquece a
comunidade, que fica menor e mais fragil. Apds a posse da Uultima
presidente da Associacdo, poucas familias aceitaram o imével em
Cosmos, e entdo comegou a organizar-se a resisténcia dos moradores,
gue tinham como pauta a permanéncia no local ou o reassentamento em
local préoximo. A reorganizacdo da Associacdo proporcionou maior
protecdo aos moradores, garantiu acesso a informacao e fez com que os
moradores se sentissem mais seguros quanto aos seus direitos [...]
(COSTA; FIGUEIRA, 2016, p. 209).

E o caso também do depoimento dramético da cidadd cearense Francileide da Costa

Souza, 45 anos, ao narrar as circunstancias da primeira investida da Prefeitura para tentar a

remogao:

Dia 26 de julho de 2010, a prefeitura chegou na nossa comunidade com
muitos carros, assistentes sociais entrando nas casas, filmando e
pichando as residéncias com aquele SMH. Eu estava trabalhando — na
época, em Copacabana — e minha filha me ligou, pedindo que eu viesse.
Quando cheguei, as pessoas ndo estavam entendendo o que estava
acontecendo. Porque eles faziam tudo isso, mas ndo diziam para o que
era. A gente ja imaginava, quando teve a comemoracdo da Copa do
Mundo, que o Brasil tinha sido escolhido, que isso podia acontecer. A
gente perguntava se era por causa da Copa e eles negavam e falavam que
era programa social. Depois de duas semanas é que viemos saber que era
para remocdo (SOUZA apud FAULHABER; AZEVEDO, 2015, p. 98).

Com o depoimento da moradora, percebe-se a tatica da Prefeitura em usar

intempestivamente o elemento surpresa, a fim de que os moradores ndo pudessem esbogar

defesa ou resisténcia, assinalando as casas condenadas e dando curtissimo prazo para eles se

preparem para a remocdo. Nesta primeira investida, a Prefeitura conseguiu retirar 107

moradores, que foram reassentados, sob os auspicios do programa Minha Casa Minha Vida, no

Condominio Varese, no bairro de Cosmos, que fica a 70 km de distancia da comunidade. A partir
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da saida desta primeira leva de moradores, a Prefeitura contratou operarios para demolir as
casas desocupadas, criando um clima de incerteza para os remanescentes. Foi quando eles
decidiram procurar a Defensoria Publica e a Pastoral das Favelas, a fim de conseguirem ajuda
para o resguardo de seus direitos (RIOONWATCH, 2017; FAULHABER; AZEVEDO, 2015, p. 99).

O Nucleo de Terras e Habitacdo (NUTH) da Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro contribuiu para incentivar a resisténcia dos moradores da comunidade. Foi a acdo
conjunta do NUTH e da comunidade que viabilizou a abertura de canais de didlogo com a
Prefeitura e a oferta de alternativas habitacionais menos danosas a populagdo.
Complementarmente, os moradores passaram a conhecer melhor os seus direitos; este
processo de resisténcia e luta pela moradia modificou a visdo de mundo dessas pessoas
(MEIRELES, 2018).

Por mais que isso ndo seja suficiente para transformar completamente a estrutura da
sociedade, Meireles (2018) entende que toda forma de deixar em evidéncia as contradi¢des da
realidade e ajudar na construcdo da consciéncia politica e de luta por direitos da classe
trabalhadora pode ser considerada um avancgo rumo a construcdo de uma sociedade mais justa
e igualitdria. Por esta razdo, o periodo em que o NUTH atuou na Comunidade Metr6-Mangueira
representou um uso politico e transformador da tutela coletiva prevista no Direito Processual
Civil.

Com a participagdo da Defensoria Publica e da Igreja Catdlica, os moradores resistentes
ganharam novo folego e passaram a exigir da Secretaria Municipal de Habitagdo (SMH) solucdo
mais vidvel para a questdo, como o reassentamento mais préximo a comunidade, pois muitos ja
tinham atividades profissionais na regido, as criancas estavam em meio a Seus cursos nas
escolas do bairro, além de outros vinculos com o local.

Nesse interim, Francileide da Costa Souza, em funcdo da lideranca demonstrada
durante as negocia¢cdes com a Prefeitura, veio a ocupar a presidéncia da Associacdo de
Moradores, pois os dois outros dirigentes haviam sido cooptados pela Prefeitura e, por isso,
foram destituidos dos seus cargos. Ela explica como ocorreram penosamente as negociagdes:

Fizemos muitas reunides e pedimos para que as pessoas nao
abandonassem a comunidade, que tivessem coragem pra lutar. Com isso,
a gente ndo dormia. Eu tive que sair do meu trabalho. Ai, minhas colegas
ficavam na comunidade, enquanto eu ia para os érgaos, abrindo processo
para ver se a gente conseguia nao sair. Mas o prefeito comecou a mudar
todo mundo dos departamentos, na Defensoria Publica. Quando fui falar
com o Eduardo Paes, argumentei que tinha gente na Mangueira morando
em area de risco e que nossa comunidade ndo precisava sair, porque ndo
estava em drea de risco. Nunca vou esquecer o que ele falou: disse que a

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 3. ISSN 2317-7721 pp. 1911-1940 1918



Revista de Direito da Cidade vol. 10, n2 3. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2018.36147

gente ia sair por que ele queria a comunidade limpa (SOUZA apud
FAULHABER; AZEVEDO, 2015, p. 99).
Como resultado positivo desta luta foram construidos os condominios Mangueira | e

Mangueira Il, a apenas 1 Km da drea em vias de remocdo. Porém, as 300 familias que foram
para Mangueira | reclamaram enfaticamente das condi¢cdes de habitabilidade do condominio,
com diversos problemas na construgdo. Também as 202 familias que permaneceram na
comunidade aguardando a finalizacdo do condominio Mangueira Il, que s6 viria acontecer em
2012, ficaram submetidas a péssimas condicdes de habitacdo, morando entre os escombros da
demolicdo, como relata ainda Francileide da Costa Souza:

Eles demoliam e deixavam os entulhos. Eu chegava do curso em minha
casa as 22 horas. Na comunidade ja ndo tinha uma boa iluminagdo. Meu
filho e meu marido tinham que me buscar. Eu tinha medo dos ratos, de
tanto entulho que a prefeitura deixou. Eram ratos horriveis. A prefeitura
faz a coisa que é pra maltratar quem resiste. Ela brinca com os nervos e o
psicolégico da gente (SOUZA apud FAULHABER; AZEVEDO, 2015, p. 100).
Apds a mudanca do restante dos moradores da comunidade para Mangueira Il e o

bairro ndo oficial de Triagem, Francileide explica ter ocorrido o seguinte:

Com isso, o que restou foi sé o comércio. Este ano [2014], completam-se
guatro anos de luta e agente estd brigando agora pelos comerciantes,
para que eles [a prefeitura] cumpram a palavra do polo automotivo. Nés
tinhamos 126 comércios. S6 indenizaram nove. Falta o restante. Estamos
lutando para que pelo menos o comércio continue no local (SOUZA apud
FAULHABER; AZEVEDOQ, 2015, p. 100).

O depoimento da moradora apresenta com tintas fortes o sintomatico descaso do

poder publico no tratamento desumano das pessoas que experimentam o processo de
remocdo. Com esta atitude descabida forca-se o conflito generalizado da comunidade versus as
forgas policiais, que, por sua vez, durante as incursdes se valem de “estratégias” mais duras de
“convencimento” como o uso de bombas de efeito moral, spray de pimenta, balas de borracha
e cassetetes, na repressdo desmesurada as manifestacbes de desagrado organizadas pelos
moradores.

As remocdes feitas na Comunidade Metro-Mangueira ndo so foram feitas para servir
aos interesses do capital (HARVEY, 2015) como também se pautaram por violéncia e
perversidade.

As remocOes impostas pelo poder publico aos moradores e comerciantes geraram
desterritorializacdo, com um desenraizamento das praticas socioespaciais ali impressas. As
familias removidas para o bairro de Cosmos, assim como as familias que foram para os

conjuntos habitacionais Mangueira | e |Il, gradualmente reconstroem suas redes de
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sociabilidade, buscando novas taticas de sobrevivéncia, num processo muito longo, com muitos

percalgcos e com um custo pessoal, afetivo e econdmico muito elevado.

TEORIA: DIREITO A CIDADE, PROTECAO AO DIREITO CONSTITUCIONAL DE
MORADIA/PROPRIEDADE E DIREITO DE RESISTENCIA

Quando o assunto é resisténcia, o primeiro passo é distinguir revolucdo de revolta. A
revolta é obra espontanea e de duracdo limitada, ao contrario da revolucdo, que pode nao ser
espontanea, além da imprevisibilidade de sua extensdo temporal, sua forca e sua violéncia
fundante, tornando compreensivel a reacdo do Estado: mero instinto de sobrevivéncia.
Segundo Costas Douzinas (2013, p. 98), a resisténcia é tanto fato como direito, em que “a
desobediéncia nega, e a resisténcia cria”. A desobediéncia ndo ¢é ilegal ou anémica, mas uma
resposta civica para a anomia induzida pelo governo, em que o dissenso mantém a promessa do
nomos e do dike vivos, ainda que revele a desintegracdo do ethos e seus elementos, ética e
moral, e ndo se possa negar a sua propria violéncia na (des)construcdo do sujeito.

Frente as desenfreadas remocBes de moradores sem planejamento e oitiva da
Comunidade Metro-Mangueira, surgiram iniciativas individuais e coletivas de resisténcia. Apesar
da suposta legalidade no agir do Poder Executivo municipal, os cidaddos que ali residem ou
trabalham também possuem arcaboucos e instrumentos juridicos que legitimam a reacdo em
nado sairem (direito a moradia, direito a propriedade, direito de resisténcia e direito a cidade).
Aqui é importante discutir o uso insurgente do direito legado pelas iniciativas de assessoria
juridica popular e das quais se servem as comunidades carentes.

Logo, o direito insurgente consubstancia-se em tatica transitoria de uso das relagdes
sociais e juridicas em um percurso que vai da forma juridica até sua negacdo. Transpondo este
raciocinio para o contexto das comunidades do Rio de Janeiro que sofreram as remocdes
forcadas, o direito insurgente pode ser compreendido como a forma de as pessoas carentes
usarem o direito em organizacdes populares como uma alternativa a pratica juridica vigente e
como forma de se reapropriarem do poder normativo, fazendo surgir um direito objetivo
préprio nas comunidades, o que Ribas e Pazzelo (2015) denominam de direito insurgente.
Segundo os autores, “O (des)uso tatico e estratégico do direito é uma resposta a urgéncia de
uma critica que possa ligar os pontos de taticas do uso combativo, relido, assimétrico, dual e
negativo do direito; com uma estratégia insurgente revolucionaria” (RIBAS; PAZZELO, 2015, p.

156).
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O direito pode servir a fins politicos; logo, a insurgéncia pode influenciar diretamente na
sua extin¢gdo, modificacdo e criacdo.

A resisténcia € viva e permanente. Um dos maiores aprendizados de quem atua no
campo das disputas fundiarias é entender como os moradores ameacgados se articulam para
evitar os despejos, utilizando e inventando, de forma inteligente e sensivel, uma série de meios
e recursos sociais, culturais, midiaticos, técnicos e juridicos. Sem essa luta, que é diaria,
haveriam cifras ainda maiores de violacGes e despejos.

Enzo Bello (2013) afirma que os novos movimentos sociais viabilizaram a renovacdo do
conceito e pratica da cidadania. Assim, as estratégias de resisténcia dos cidaddos e
comunidades atingidos - como a mobilizacdo coletiva e a articulagdo com movimentos
populares - sdo alternativas buscadas contemporaneamente na perspectiva de criacdo de um
projeto que faca frente ao modelo privatista e empresarial de cidade imposto pelos grupos
econbmicos, politicos e sociais hegemonicos (VAINER, 2014). Neste sentido, o direito de
resisténcia supbe que seu exercicio seja favoravel ao gozo de direitos primarios, como é o caso
do direito a vida, do direito a dignidade humana e do direito a propriedade. Sua justificativa
reside na violacdo de algum direito primario.

As transformacdes no espaco urbano da cidade do Rio de Janeiro vém causando uma
série de impactos em diferentes dimensdes do habitar na cidade; impactos esses que reduzem
ou ressignificam direitos humanos. Dentre esses direitos, destaca-se o direito a cidade. Ao
ganhar nova roupagem nos dias atuais, o direito a cidade mascara-se, limitando-se, na otica
governamental e empresarial, ao direito de acesso aos servigos, equipamentos e mercadorias
proporcionados pela cidade capitalista. Maiores protagonistas deste ressignificado direito a
cidade, reduzido apenas ao acesso individual ou de fragmentos de camadas sociais, 0s
empreendedores urbanos seduzem facilmente seus eleitores-clientes a aceitarem que vale tudo
para a pratica de um direito a cidade nestes moldes, inclusive priorizar os interesses das
empreiteiras e fazer da cidade um constante canteiro de obras.

A apropriacdo privada da cidade do Rio de Janeiro, ao adotar o empreendedorismo
urbano, caracterizou-se pela articulacdo dos interesses do Estado, do capital imobilidrio, do
capital fundiario e do capital comercial (ROLNIK, 2004; HARVEY, 2012), e peca em deixar de fora
desse processo os principais interessados na cidade: seus habitantes.

O que se questiona aqui é justamente o fato de essas intervences contradizerem, no
plano da realidade, o processo democratico de planejamento urbano, conforme proposto pelo

Estatuto da Cidade, lei federal que norteia o desenvolvimento das cidades brasileiras (BRASIL,
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2001). Os cidaddos cariocas vivem em situacdo de nitida violacdo aos direitos humanos e ao
direito a moradia digna, materializada na falta de ampla divulgacdo das ac¢des publicas e de
possibilidades de envolvimento dos atores locais no debate sobre os projetos de urbanizacdo
desenvolvidos pela Administracdo Publica Municipal do Rio de Janeiro.

A remocdo dos moradores pela Prefeitura para bairros distantes da cidade vem
guebrando gradualmente redes de sociabilidade que muito dificilmente serdo substituidas ou
restabelecidas. Pior, a remocdo de moradores, ndo sé da Comunidade Metr6-Mangueira, mas
de qualguer outra drea da cidade, vai contra os principios da Lei Organica Municipal, ao prever,
em casos de remocdo, a responsabilidade da Prefeitura em buscar, previamente, uma darea
proxima da atual residéncia das familias®.

No que tange a resisténcia da populacdo carioca, o ano de 2013 certamente serd
lembrado na historia do pais pelo ciclo de mobilizacGes populares que tomaram conta das ruas,
e cujas bandeiras estdo relacionadas a reivindicacdo de direitos correlatos ao direito a cidade,
como: mobilidade urbana (as primeiras manifestacdes pleiteavam a diminuicdo do preco da
tarifa de Onibus); educacdo de qualidade (a greve dos professores municipais e estaduais
durante o més de outubro levou multiddes as ruas); moradia digna (ndo as remogdes forcadas);
mais investimentos na saude publica etc..

Os protestos que levaram milhares de brasileiros as ruas contra o aumento de vinte
centavos na tarifa de transporte publico expuseram inUmeras insatisfacdes, resumidas na frase
“muito mais que vinte centavos”, intensificadas no grito “queremos escolas e hospitais padrao
FIFA” e, posteriormente, ressignificada pela grande midia numa cruzada contra a "corrupgao". A
decisdo do entdo prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, no dia 19 de junho de 2013, de
reduzir as tarifas de transporte publico® (de 2,95 voltou a custar 2,75), que resultou numa
vitdria objetiva, tanto para os manifestantes quanto para o restante da sociedade, sem se

esquecer que o transporte publico é um dever do Estado (art. 30, inc. V), como preceitua a

> Art. 429 - A politica de desenvolvimento urbano respeitara os seguintes preceitos:

]

VI - urbanizacdo, regularizacdo fundiaria e titulagdo das areas faveladas e de baixa renda, sem remogdo
dos moradores, salvo quando as condicGes fisicas da drea ocupada imponham risco de vida aos seus
habitantes, hipotese em que serdo seguidas as seguintes regras: a) laudo técnico do érgdo responsavel;
b) participacdo da comunidade interessada e das entidades representativas na andlise e definicdo das
solugBes; c) assentamento em localidades préximas dos locais da moradia ou do trabalho, se necessério o
remanejamento;

6 Posteriormente houve novo aumento. A nova tarifa passou a custar RS 3,00 em 08/02/2014.
Informacgdo disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/2014-06-04/de-14-capitais-que-
reduziram-tarifa-do-transporte-publico-5-ja-tiveram-aumento.html>. Acesso em: 3 abr. 2018.
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Constituicdo brasileira; ainda assim, o resultado concreto alcancado pelos manifestantes nao foi
suficiente para arrefecer a insatisfacdo que continuava incendiando as ruas cariocas, reforcando
a hipdtese de a motivacgdo ser por muito mais que os vinte centavos.

Acreditando no esvaziamento natural dos movimentos de protesto, os governos do
Municipio e do Estado Rio de Janeiro foram surpreendidos com a crescente mobilizacdo,
preferindo apostar na truculéncia da Guarda Municipal e da Policia Militar para calarem as
inUmeras vozes que gritavam pelas ruas. O efeito foi completamente inverso ao pretendido: as
ruas refletiram solidariedade e identificacdo com os feridos e oprimidos, elevando
exponencialmente o numero de insatisfeitos e de insatisfacdes, o que contribuiu para emergir
uma complexa multiplicidade de pautas. As imagens divulgadas pelas redes sociais detonaram a
indignacdo popular e confrontaram o discurso de “vandalismo” propalado pela midia
tradicional, que insistentemente recorreu aos termos “invasdo”, “saque” e “vandalismo” para
noticiar os protestos. Ainda que a empatia tenha sido responsavel por arregimentar milhares de
pessoas, o carater difuso das manifestacdes acabou levando muitas autoridades, perplexas
diante do volume de insatisfacGes, a transferirem para os manifestantes a responsabilidade pela
inviabilidade na construcdo de acordos e consenso, atribuida a auséncia de didlogo provocada
pela liderancga horizontal, adotada pela maioria dos movimentos de protestos (ROLNIK, 2015).

A insatisfac3o restou evidente durante a abertura da Copa das Confederacdes’, quando
cerca de 300 manifestantes ocuparam os arredores do Estddio do Maracand para protestarem
contra a opgdo do governo, preferindo concentrar os gastos publicos com a construcdo dos
estadios, em detrimento de setores prioritarios, como educacdo e saude. A exposicdo do
dissenso popular contrastou com a crenca nas decisGes acertadas e a importancia creditada ao
pais, ratificada perante a escolha da capital fluminense como sede da Jornada Mundial da
Juventude pela cUpula da Igreja Catdlica, além da eleicdo do Rio de Janeiro para recepcionar os
Jogos Olimpicos de 2016. Ao contrario do pretendido, a visibilidade do pais acabou contribuindo
para expor as mazelas do Estado.

Se no ano de 2013 a Cidade Maravilhosa foi palco de grandes eventos, como a Copa das
Confederagdes e a Jornada Mundial da Juventude, igualmente se tornou cendrio para
manifestacdes que, quase diariamente, ocuparam o espac¢o urbano com multiplas e divergentes

demandas e formas de protestar. A insatisfacdo evidenciada nas ruas deixa claro que a

7 A Copa das Confederacdes, inaugurada no dia 16 de junho de 2013, foi uma estratégia previsivel e
globalmente utilizada por movimentos que aproveitam a visibilidade dos eventos para potencializar o
protesto.
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populacdo ndo aprovou os altos investimentos na adaptacdo da cidade para receber os
megaeventos esportivos, deixando de serem investidos recursos em demandas sociais como
moradia, salde e educagdo. Tamanha mobilizacdo social, denominada de “jornadas de junho”,
teve inicio nas véspera da Copa das Confederacgdes, no més de junho de 2013, e representou
uma ameaca ao modelo empreendedorista de gestdo. Isso pode ser percebido pela grande
repressao policial as manifestacdes e pela movimentacdo dos patrocinadores da Copa do
Mundo FIFA, que passaram a exigir garantias do governo brasileiro de que as mobilizacées ndo
afetassem a realizacdo dos jogos (MARICATO, 2014).

Recepcionar megaeventos traz para os parceiros privados, através das Parcerias
Publico-Privadas (PPP), a garantia legal (Lei n. 11.079/2004) de que os contratos assinados
sejam cumpridos dentro dos prazos acordados. No entanto, o que é bom para o parceiro
privado pode ndo ser bom para a sociedade, pois ndo apenas os beneficios coletivos sdo mais
restritos, mas também, e principalmente, alguns direitos sociais podem ser — e estdo
efetivamente sendo - atacados, como é o caso do direito a moradia dos residentes em areas no
caminho das obras ou até mesmo apenas proximas desses territérios. A radical inflexdo na
politica urbana municipal influencia intensamente o cotidiano das comunidades pobres
estabelecidas nos tracados das obras de renovacdo urbana desenvolvidas em decorréncia dos
megaeventos.

Ao analisar o caso da Comunidade Metr6-Mangueira, Meireles (2018) observa que a
atuacdo coletiva do NUTH, mesmo que ndo tenha adentrado a esfera judicial em um primeiro
momento, tornou possivel a abertura de um canal de didlogo da comunidade com a Prefeitura e
surtiu efeitos positivos na garantia do direito a moradia, conquistando para a maioria dos
moradores um reassentamento mais proximo. Com a segunda intervencdo na Comunidade
Metré-Mangueira em 2015, a judicializacdo por meio de uma acdo coletiva® assegurou a
permanéncia da comunidade no local e, posteriormente, abriu um canal extrajudicial de
negociacdes.

A organizacdo comunitdria atualmente comeca a discutir a proposicdo de um projeto
alternativo para as obras de adaptacdo da cidade para os grandes empreendimentos e os
megaeventos, que dé voz aos moradores e concilie o desenvolvimento a sua permanéncia e da

cultura local.

8 Processo n° 0353755-33.2015.8.19.001
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A DINAMICA DA RESISTENCIA DA COMUNIDADE METRO-MANGUEIRA

Em conjunto com o discurso da ordem urbana e do progresso da cidade, e na
proximidade da realizacdo dos megaeventos, diversas comunidades foram removidas® em
desrespeito aos direitos humanos dos moradores. Sdo exemplos emblematicos as comunidades
como a da Vila Autédromo, situada ao lado do extinto Autdédromo Internacional Nelson Piquet e
atual Parque Olimpico; as da Restinga, da Vila Harmonia e da Vila Recreio, todas localizadas na
Avenida das Américas, onde foram realizadas as obras da Via Transoeste; os casardes no Largo
do Campinho, por onde passou a via chamada de Transolimpica; ou a Comunidade Metr6-
Mangueira, proxima ao Estddio do Maracand, na qual o municipio distribuiu laudos de
interdicdo genéricos, sem realizar vistorias técnicas nas casas, e sequer apresentou um projeto
de urbanizacdo para a area, havendo, em principio, somente as suspeitas dos moradores de que
ali seria construido um estacionamento para o "novo Maracana".

Nas praticas de remocGes forcadas é clara a violagdo aos direitos humanos por varias
razBes: auséncia de informacdo a populacdo aliada a coacdo dos moradores a fim de que
aceitem as propostas feitas pela Prefeitura; realizacdo de demolicGes antes de ser definido o
reassentamento; auséncia da participacdo da comunidade na discussdo sobre os projetos de
reurbanizacdo; indenizagdes insuficientes, ndo sendo possivel que as familias adquiram outro
imével com os valores recebidos; e uso do Judicidrio contra o cidaddo, havendo despejos sem
aviso prévio, agressdes e ameacas no momento da remocdo e demolicdo de parte da
comunidade para coagir aqueles que ainda ofereciam resisténcia (GUARIENTO, 2015).

As violag®es aos direitos humanos apds as remocgdes sdao igualmente cruéis, podendo-se
citar: dificuldades de acesso a cidade, hospitais, servicos de saude e perda da fonte de renda
familiar em razdo da distancia dos conjuntos habitacionais do local onde as familias exerciam
suas atividades laborais anteriormente; criangas sem escola devido a falta de vagas nos locais
para os quais as familias foram levadas; e quebra de vinculos com amigos e familiares.

A Comunidade Metro-Mangueira, objeto deste estudo, tem aproximadamente 40 anos
de existéncia. Na sua area foi construido um polo automotivo, com 96 pontos comerciais e um
parque arborizado com academia para idosos, parque infantil, ciclovia e pista de skate, obra

cujo custo foi estimado em RS 30,5 milhdes.

° O Observatdrio das Metrépoles afirma que, em todo o pafs, cerca de 200 mil pessoas foram removidas
em razdo das obras para receber os megaeventos. No caso do Rio de Janeiro, 10 mil familias foram
removidas.
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Antes das remocdes, a comunidade acolhia aproximadamente 700 familias. Muitas
delas (aproximadamente 108 familias) foram levadas em 2012 para um conjunto habitacional
em Cosmos (Zona Oeste); 246 familias para o conjunto habitacional Mangueira |, que foi
construido no entorno da comunidade; 216 familias para um segundo conjunto habitacional,
Mangueira Il, também localizado no entorno comunidade; e 92 familias em Triagem.

Cerca de 40 familias permaneceram no local, convivendo com escombros e completa
falta de estrutura e abandono pelo poder publico até que questdes burocraticas junto a Caixa
Econbdmica Federal fossem solucionadas. A construcdo dos conjuntos habitacionais Mangueira |
e Il pode ser entendida como conquista decorrente da resisténcia oferecida pelos moradores da
comunidade, pois inicialmente ndo existia essa previsdao. Em principio, 108 familias foram
levadas para a Zona Oeste (distante 50 km da comunidade) e somente apds muita pressdo dos
moradores foram construidos os dois conjuntos habitacionais (MANTELLI et al., 2015).

Em 2014, as familias que ainda ndo tinham sido reassentadas permaneciam no local,
entre escombros, e nenhuma obra tinha sido iniciada. Nesse mesmo ano, sem nenhum aviso
prévio, doze casas ainda habitadas foram demolidas, sem apresentacdo de qualquer solucdo
para o reassentamento destas pessoas, 0 que gerou protestos, indignagdo e repressdo violenta
por parte da Policia Militar (MANTELLI et al., 2015).

E dificil fazer frente ao poderio bélico do Estado, mas sem resisténcia certamente os
resultados das remocBes dos moradores da Comunidade Metr6-Mangueira teriam causado
maiores danos a populacdo. As assembleias organizadas por moradores da comunidade, as
audiéncias publicas e a articulacdo com distintos atores que aderiram a causa foram
importantes estratégias para assegurar a parte dos moradores da Comunidade Metr6-
Mangueira o reassentamento nos conjuntos habitacionais Mangueira | e I, 0 que, apesar de ndo
ser o desejado pela comunidade, era o que traria menor impacto. Assim, é importante avancgar
em politicas publicas que assegurem os direitos humanos dos cidaddos que vivem em
comunidades ameacadas e sofrem com as intervencdes e violagcdes promovidas pelo poder

publico.
O PERFIL DOS SUJEITOS DA RESISTENCIA NA COMUNIDADE METRO-MANGUEIRA
A maioria dos comerciantes entrevistados (sete pessoas) vive hd mais de 16 anos na

comunidade, apresentando como justificativa maior para esta fixacdo a existéncia de sua

atividade profissional. Da mesma forma, apresentam como razdo predominante para esta
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permanéncia o fato de terem implantado e desenvolvido as atividades comerciais atualmente
existentes, cujo funcionamento também ja vigora ha mais de 16 anos. Cinco pessoas sdo
proprietdrias dos respectivos negdcios e quatro entrevistados revelam serem trabalhadores
autonomos, com a predominancia de oficinas mecanicas (cinco estabelecimentos), vendas de
autopecas (quatro lojas) e borracharia (uma loja). Os servicos voltados para veiculos
automotores se justificam pela proximidade com as importantes artérias de trafego intenso
naquela regido.

As questdes pertinentes a essa area de interesse podem ter gerado duvida a pelo
menos um entrevistado, pois um vendedor ambulante mencionou desempenhar diversas
atividades no local, quando a Prefeitura decidiu que deveria sair do local, tais como: padaria,
mercado de alimentos, de roupas, de material de construcdo, oficina e venda de autopecas.
Talvez ele tenha desejado expressar que havia um comércio diversificado na comunidade que
foi banido com a acdo da Prefeitura.

O movimento existente no comércio parece oferecer rentabilidade suficiente para, pelo
menos, assegurar a subsisténcia das familias dos comerciantes e trabalhadores, formadas por
seis ou mais pessoas (seis casos) ou de trés a cinco pessoas (trés casos). Pela amostragem foi
possivel constatar que a suspensdo das atividades profissionais destes participantes iria causar
um sério problema social para as familias dos moradores, pois impedidos de acesso a seus
meios preferenciais de subsisténcia.

Outro aspecto relevante também detectado na pesquisa foi a maneira pela qual os
comerciantes e trabalhadores receberam a comunicacdo do processo de remocdo a ser
empreendido pela Prefeitura. Apenas um dos entrevistados menciona ter sido notificado
pessoalmente por funcionarios da Prefeitura, enquanto quatro ficaram sabendo da noticia em
conversas com os vizinhos, dois foram avisados pela Associacdo dos Moradores e outros dois
alegam ndo terem recebido comunicacdo alguma. Levando em conta estes depoimentos,
caracteriza-se o descaso com que o processo de remogdo foi proposto, pois a comunicagdo
formal e antecipada da Prefeitura, nos moldes previstos em lei, seria condicdo sine qua non
para os moradores se prepararem para a mudanca ou para pleitearem seus direitos.

Esta comunicacdo precaria também é responsavel pela falta de uma percepgcdo comum
dos comerciantes e trabalhadores sobre qual seria a proposta da Prefeitura para a desocupacado
da drea e sobre seu destino apds o processo. Quatro entrevistados entenderam que iriam se
instalar em outro local da comunidade, enquanto um compreendeu que teria de sair de |3

sumariamente. Também se diversificam as opiniGes sobre o que iria ocorrer apds a
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desocupacdo, surgindo as seguintes hipodteses: demolicdo, construcdo de novas lojas e
residéncias ou indenizacdo dos moradores. Porém, houve quase unanimidade na percepgdo de
gue em nenhum momento a Prefeitura considerou os interesses dos entrevistados, pois seis ja
eram moradores do local e quatro desempenhavam apenas atividades profissionais naquela
area, mas ndo tinham sido ouvidos sobre suas necessidades e perspectivas.

A partir desta conducdo coercitiva do processo por parte da Prefeitura, os comerciantes
e trabalhadores tiveram de se reinventar para a continuidade de seu sustento e das suas
familias. Apenas trés conseguiram manter-se na mesma atividade; dois mudaram de atividade,
entre os quais um tornou-se motorista do Uber; outro teve de se instalar fora da comunidade.
Os sete que eram moradores conseguiram permanecer no local, porque houve decisdo
favordvel do Judiciario, porém trés tiveram de sair, pois o prédio foi imediatamente demolido,
retirando-lhes a fonte de sustento.

Vale destacar o papel da Associacdo dos Moradores na resisténcia esbocada por estes
cidaddos “rebeldes com causa” na luta por seus direitos de trabalho e moradia. A maioria (oito
entrevistados) reconhece que a Associacdo exerce uma condicdo de lideranca ativa e todos os
dez responderam que admitem procurar as liderancas para lutar pela defesa de seus interesses.
As formas com que se organizam em torno dos interesses comuns sdo variadas:
acompanhamento das liderangas nas reunides com as autoridades da Prefeitura — sete
indicacdes; comparecimento as manifestagBes de protesto contras medidas que Ilhes
desagradam — seis indica¢des; frequéncia as reunides na Associacdo dos Moradores — cinco
indicacGes; mobilizacdo da Associacdo dos Moradores para resolucdo de problemas afetos a
comunidade — quatro indicagGes; e apresentacdo de propostas para a resolucdo de problemas
que incomodam os moradores — trés indicagdes.

Com tal repertério de manifestacbes em prol de seus interesses, os sujeitos da
Comunidade Metr6-Mangueira demonstram um alto nivel de mobilizagdo que contribui
significativamente para exigir o direito de continuarem ocupando a regido, apesar das acdes em
contrério da Prefeitura. E a constatacdo de nove entrevistados sobre o movimento conjunto de
comerciantes, trabalhadores e moradores no desejo de continuarem na comunidade. Neste
sentido, os cidaddos “rebeldes com causa” objetivaram demonstrar cabalmente a Prefeitura e a
sociedade seu desejo de permanecerem no local, mediante as seguintes formas de protesto:
manifestacdes em locais publicos — oito indicagdes; recurso interposto no Judicidrio — sete

indicacdes; reunides na Associacdo dos Moradores — sete indicacOes; apresentacdo de
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propostas alternativas para a resolucdo do problema da remocdao — seis indicagdes; e
acompanhamento da liderancga nas reunides com autoridades da Prefeitura — cinco indicagBes.
Para ilustrar a gravidade da situacdo, vale transcrever o segmento de uma reportagem
feita a época pelo jornal O Globo (2014), quando as manifesta¢cdes mais se radicalizaram:

Moradores fizeram protestos
Na noite desta quinta-feira, pelo terceiro dia consecutivo, moradores da
Favela Metro-Mangueira voltaram a fechar a Avenida Radial Oeste.
Policiais do Batalhdo de Choque (BPChqg) e do 42 BPM (Sdo Cristdvao)
ocuparam a comunidade para garantir as demolicdes. Parte dos
moradores ameacgou fazer uma barreira humana no acesso a area, onde
um grupo montou barricada. Mais cedo, por volta de 8h, a circulagdo da
Linha 2 do metrd foi paralisada durante cerca de 10 minutos, no trecho
entre as estacdes de Triagem e Sdo Cristévao. Segundo informacdes da
concessiondria Metr6 Rio, a energia teve de ser cortada depois que
manifestantes comecaram a jogar entulho e tijolos na linha férrea.
Merece registro a atuacdo veemente dos comerciantes, trabalhadores e moradores na

preservacdo de seus direitos, ao demonstrarem plena consciéncia de que a fixacdo de suas
atividades e moradias hd mais de dez anos na comunidade significa uma parcela valiosa de sua
vida aplicada em esforco e dedicacgdo, credenciando-os para manterem seu status de legitimos
proprietdrios dos imdveis ou usudrios preferenciais do local. Em sua defesa manifestam-se com
as seguintes justificativas de permanéncia: a necessidade de permanecer proximo ao local de
trabalho e tomar conta do patriménio destinado ao comércio; a conquista e o exercicio dos
direitos ao trabalho e a moradia; o beneficio de estar perto do trabalho e o fato de ja ter vida
estabelecida no local; a necessidade premente de trabalhar; o fato de considerar justa sua
pretensdo de permanéncia no local; a frase “somos queridos na regido”, manifestando o teor da
inclusdo da comunidade nos bairros adjacentes; e a frase “o sol nasce para todos”, repudiando
gualguer tentativa de exclusdo por parte da Prefeitura.

A iminéncia dos Jogos Olimpicos foi o grande marco alegado para justificar as mais
recentes e reiteradas tentativas da Prefeitura em levar adiante o processo de remocdes, eis
que, apos o evento, sete entrevistados ndo notaram nenhuma participacdo neste sentido,
enquanto apenas trés manifestaram que houve uma tentativa ja em 2017. Ainda assim, esta
Unica tentativa os mobilizou novamente para o protesto nas ruas, as reunides na Associacdo dos
Moradores, na indicacdo de propostas para a resolucdo do problema e a subsequente
recorréncia ao Judicidrio. E interessante registrar que uma entrevistada mencionou que n3o
houve tentativa da Prefeitura em tirar os moradores da comunidade em funcdo das Olimpiadas,

mas logo em seguida afirmou que ocorreram os protestos em questao.
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Apesar de a situacdo ter sido pacificada com a intervencdo do Judicidrio que concedeu
liminar para conter as remocgdes, paira ainda na comunidade um clima de revolta pela atuacdo
da Prefeitura, quando os comerciantes, trabalhadores e moradores demonstram continuarem
mobilizados para confrontarem os érgdos governamentais na tentativa de tomarem medidas
contra seus interesses. Com esta afirmativa concordam nove entrevistados da pesquisa,
fundamentando-se nos seguintes argumentos: tais medidas sdo ilegais e injustas, pois ndo
contam com o consentimento das pessoas; sdo medidas ilegais e representam abuso de poder
por parte da Prefeitura; sempre é necessario defender os préprios direitos; trata-se de um caso
para exigir respeito a justica e a democracia; e na experiéncia vivenciada, a Prefeitura
demonstra que age de forma arbitraria e agressiva, visando apenas a atender interesses alheios
aos da comunidade.

Em funcdo do desgaste sofrido com o governo anterior, os entrevistados manifestaram
sua expectativa com relacdo a gestdo da Prefeitura empossada em 2017, no sentido de
pavimentar um novo relacionamento que assegure os direitos e os destinos da Comunidade
Metr6-Mangueira: a organizacdo e construcdo de um polo automotivo e a realizacdo de outras
melhorias desejadas no local; evitar a remoc¢do de quem estd no local e providenciar a
construcdo de novas lojas; urbanizacdo do espaco publico, conservando as lojas remanescentes;

e gue as lojas ja construidas sejam doadas a quem teve as suas demolidas.

O DESCASO POLITICO: O PROCESSO DA DESIMPORTANCIA DA COMUNIDADE
METRO- MANGUEIRA

Segundo dados do Banco Mundial publicados em fevereiro de 2017, o nimero de
pobres no Brasil atingiria, numa previsdo mais “otimista”, o quantitativo preocupante de 19,8
milhdes de pessoas neste mesmo ano, sendo que 8,5 milhdes seriam classificados como
estando na linha de extrema pobreza. Caso fundada numa previsdo pessimista, a instituicdo
acredita que chegaria a 20,9 milhdes a quantidade de pobres, sendo 9,4 milhdes em estado de
miséria (MARIZ, 2017). Esta situacdo deriva da recessdao econdmica sofrida pelo pais nos ultimos
anos, mas também pela inclria dos governantes brasileiros que, historicamente, tém olhado
com indisfarcado descaso para esta camada da populacdo.

O gedgrafo Milton Santos (2001), em seus estudos sobre a globalizagdo, designa que

existem trés formas de pobreza que implicam o surgimento de trés formas de divida social:
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a) pobreza incluida — pode ser acidental, residual ou sazonal e ocorre em funcdo de
algum acontecimento periddico, tornando-se mais facil de ser gerida a partir do momento em
que puderem ser dissipadas suas causas;

b) marginalidade — produzida principalmente por questdes econdémicas, como as
relacionadas a divisdo do trabalho. Também podem ser resolvida, desde que os governos se
mobilizem para estimular iniciativas para a reducdo do desemprego, por exemplo;

c) pobreza estrutural — ndo é local, nem nacional, mas é globalizada, pois é provocada
por aspectos econdmicos, cujo coroldrio é a logica neoliberal de acumulacdo de capital, em
lugar de sua redistribuicdo pelos estratos mais necessitados. “Nessa Ultima fase, os pobres ndo
sdo incluidos nem marginalizados, eles sdo excluidos” (SANTOS, 2001, p. 69; 72).

O artigo de O Globo mencionado anteriormente informa que, desde 2015, vem
crescendo no Brasil a legido dos “estruturalmente pobres”, segundo o conceito formulado pelo
Banco Mundial e estipulado por Milton Santos. Essa parcela expressiva da populacdo apresenta
maior dificuldade em melhorar sua qualidade de vida diante da alta competitividade do
mercado de trabalho, pois é menos escolarizada (apenas 17,5% com ensino médio), possui mais
idade (média de 41 anos do chefe de familia) e tem presenca importante na area rural (36%).
Trata-se de uma populacdo candidata a se tornar clientela preferencial para os programas
sociais (MARIZ, 2017).

Apesar desse quadro pintado com cores soturnas, 0s sucessivos governos adotam uma
matriz ideoldgica fundada nos principios do neoliberalismo (MULATINHO, 2016) — nas esferas
federal, estadual e municipal —, que os levam a tratar a situagao econémica brasileira sem levar
em conta as questdes sociais como uma de suas prioridades. Em vez disso, a gestdo publica age
como se a populacdo pobre fosse invisivel, como lembra o psicélogo Fernando Braga da Costa —
autor do livro Homens invisiveis: relatos de uma humilhagdo social, no qual trata do tema com
singular propriedade —em entrevista concedida a Agéncia Brasil:

“A invisibilidade esta presente de tal forma que se tornou algo normal. O
fato de ser normal ndo quer dizer mais nada além do fato de que estamos
habituados”, acrescenta. Para Costa, o Estado no Brasil estd localizado de
forma tdo longinqua dos cidaddos que parece muito mais um jogo de
esconde-esconde. “O Estado ndo cuida dessas pessoas [pobres] porque
ndo ha interesse humano nisso” e “acaba prevalecendo o interesse de
uma classe hegemonica dominante” (COSTA, 2012).

Na contrapartida da mencionada invisibilidade com relagdo a populacdo mais pobre, ha

uma preocupacdo clara e definitiva em dar respostas ao mercado, mediante decisdes que

possam atender as demandas das empresas e a atragdo de investidores interessados em
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resultados a serem auferidos pela inversdo do capital especulativo no potencial de negdcios
oferecidos nas diversas regides do pais. Dai o pessimismo quanto a reversdo do quadro de
pobreza que assola o pais, apesar das medidas anunciadas pelo Poder Executivo como as mais
eficazes no sentido de melhorar a situagdo socioecondmica brasileira (COSTA, 2012).

Quando enfocada a situacdo da Comunidade Metr6-Mangueira, constata-se que
ocorreu descaso politico semelhante ao panorama descortinado em nivel macroeconémico,
mormente na interface dos interesses dos seus moradores com as intencdes da Prefeitura e dos
promotores imobilidrios, no encaminhamento do processo de gentrificacdo, durante a
preparacdo e a implementacdo das etapas para realizar os megaeventos Copa do Mundo de
2014 e Jogos Olimpicos de 2016.

No que tange aos processos de gentrificacdo, tal como observados por Neil Smith
(2006), constata-se a intencdo comum do poder publico em deslocar para a periferia os
moradores populares dos centros urbanos, a fim de facilitar sua maior valorizacdo. O autor
assim comenta a respeito dessa evacuagdo compulséria e generalizada:

A gentrificacdo produz agora paisagens urbanas que as classes médias e
médias altas podem “consumir” — uma vez que os sem-teto foram
rapidamente evacuados e que contribuem para a formacdo de
identidades de classe através de um espectro de classes significativo,
ainda que de maneiras muito diferenciadas.
Do mesmo modo que a televisdo popular faz as massas acreditarem que
as vidas das pessoas ricas e célebres representam a norma social a qual
todo mundo pode aspirar, a gentrificagdo produz agora uma paisagem
urbana que veicula as mesmas aspiracdes (SMITH, 2006, p. 73).

Por outro lado, a escalada para desfrutar essa paisagem se torna cada vez mais

ingreme, a medida que os cidaddos pobres sdo despojados dos meios preferenciais para o
acesso a utopia do desenvolvimento social disseminada pela propria ideologia capitalista:
moradia, alimentacdo, estudo, trabalho e renda.

A observacdo de Neil Smith (2006) é corroborada pela situacdo dos moradores da
Comunidade Metro-Mangueira, diante da realizacdo dos megaeventos. Removidos de suas
moradias, o que restou a eles foram a festa, o glamour dos atletas e celebridades que
desfrutaram das competicGes, a beleza e suntuosidade das edificacdes construidas para
encantar o mundo com a pujanca carioca e brasileira. Todas essas performances ficaram ainda
mais sedutoras quando narradas mediante os recursos tecnoldgicos da grande midia
empresarial. Embora existissem, em paralelo, manifestacbes de desagrado com toda essa
exuberancia, ndo mereceram o mesmo apre¢o da midia que o dedicado as celebra¢des. Muito

pelo contrdrio, as manifestacdes foram estereotipadas como "anarquia", além de geradoras de
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"violéncia" entre os participantes e a policia, aparecendo nos jornais e nas emissoras de
televisdo em momentos aleatdrios e sempre asfixiadas pela massiva propaganda da realizacdo
dos megaeventos e dos seus patrocinadores (SMITH, 2006).

J&d Raquel Rolnik (2004) percebe nessa acdo que o poder publico exerce um insofismavel
movimento de segregacdo, quando impde a remoc¢do de moradores como solugdo para os
preparativos dos megaeventos. Iniciativas deste tipo cavam um fosso ainda mais profundo para
agravar a desigualdade social. No caso da citada comunidade, identifica-se a intencdo da
Prefeitura em segregar a pobreza em locais que considerasse mais propicios, ou seja, onde
pudesse estender um longo véu que a ocultasse das lentes das cameras de televisdo e de
fotografia, especialmente da imprensa estrangeira, tdo frequentes nas cercanias do Estadio do
Maracand. Assim, estaria consolidada a imagem do Brasil como mercadoria vendavel na
comunidade internacional, enquanto pais emergente de onde a pobreza estivesse
definitivamente erradicada.

Outro aspecto que vem confirmar o descaso politico é o fato de a comunidade ja contar
35 anos naguele espaco e, ao longo de todo esse tempo, o poder publico pouco ou nada fez
para melhorar as condicBes de vida da populacdo. Porém, o advento dos megaeventos teve a
virtualidade de fazer a Prefeitura despertar da sua inércia, ndo para melhorar o espaco, mas
visualizd-lo na perspectiva de seu alto potencial de valorizagdo. Como lembra Raquel Rolnik:

Como a valorizacdo ou a desvalorizacdo de uma regido depende dos
investimentos publicos e privados naquele espago, o investimento
macico, representado por grandes trabalhos de remodelacdo, altera
substancialmente o mercado imobilidrio. Assim, as grandes obras publicas
de redesenho da cidade funcionam como territérios reconquistados ou
frentes pioneiras para o capital imobiliario. [...]. Trata-se, portanto, de
uma atualizagdo da renda fundiaria (ROLNIK, 2004, p. 63).

A acdo subsequente a do “territério reconquistado” pela Prefeitura seria sua pronta

entrega para as empresas de obras publicas, a fim de |he acrescentar os equipamentos urbanos
gue produzissem a merecida “atualizacdo da renda fundidria”, bem ao gosto dos principios do
mercado imobiliario.

Diante dessa “prioridade governamental”, existem outras taticas de convencimento
para remover os moradores. Além das a¢Oes traumaticas registradas amplamente na imprensa,
percebe-se o descaso da municipalidade também na maneira subliminar na tatica para provocar
a saida dos moradores, ao juntar a desapropriacdo da moradia, que estd em nivel da perda
material, o desgaste psicoldgico com a diminuicdo da autoestima, pela perda de identidade com

lugar onde viveram durante muitos anos. Os moradores se sentem desamparados até mesmo
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pelas instituicdes que, a priori, teriam como missao cuidar dos seus interesses e necessidades
enquanto cidad3os. Orfdos do Estado tornam-se presa facil para se submeterem as intencdes
da especulagdo imobilidria que, por sua vez, conta com todas as benesses da Prefeitura, sua fiel
parceira.

Como um grand finale para todo esse processo de descaso do governo do ex-prefeito
Eduardo Paes, surge o relato sobre os procedimentos das remoc¢des e do reassentamento,
reunidos por Daniela Ferreira Oliveira em sua pesquisa académica com o titulo de Qualidade de
vida em habitacGo de interesse social: caso Metro-Mangueira. A autora registra as condicdes
das novas residéncias oferecidas aos ex-moradores de comunidades:

Historicamente, os reassentamentos sdo implantados nas periferias das
cidades, em locais de dificil acesso, com baixa oferta de equipamentos e
servigos urbanos. Nessas areas o preco da terra é mais baixo por estar
situado, quase sempre, distante da malha urbana central e também pela
regido ndo apresentar infraestrutura urbana consolidada. [...].
Observa-se que esse tipo de problema é histérico e ocorre com
frequéncia no Brasil inteiro. A periferizacdo esta relacionada a diversos e
complexos fatores, dentre eles, a grande distancia das areas aspiradas
pelas construtoras, a auséncia de infraestrutura, a distancia da regido
metropolitana sdo os mais destacados. As terras urbanizadas nas grandes
cidades sdo escassas e caras por terem maior centralidade (OLIVEIRA,
2015, p. 43).

Com os ex-moradores da Comunidade Metr6-Mangueira ndo foi diferente. Conforme

explica a mesma autora, os moradores foram desrespeitados em seus direitos, pois as
remocdes foram realizadas de forma irregular e arbitraria. A decisdo foi tomada sem a minima
participacdo aos moradores, sem ocorrerem reuniées prévias ou negociacdo sobre o que seria
oferecido pelo reassentamento. Ndo houve procedimento juridico adequado, pois ndo se
reconheceu o direito de usucapido dos ocupantes dos terrenos, que residiam 14 ha mais de
cinco anos, sem que houvesse contestacdo da posse. Com isso, foram oferecidos apenas 80%
do valor do imdével em juizo (OLIVEIRA, 2015).

A justificativa criada pela Prefeitura para as remocgdes foi a de que a comunidade estava
em darea de risco, por ficar junto a linha de trem, fato que, por si s6, ha tempos ja impunha a
necessidade de reassentamento das pessoas que |& moravam. Porém, é de se notar que o
perigo so ficou maior quando a Prefeitura demoliu parte das casas e, de propdsito, deixando o
local em ruinas e as moradias remanescentes com a estrutura abalada, em risco de se
desmoronar a qualquer momento (OLIVEIRA, 2015).

O plano inicial era encaminhar os moradores sumariamente para conjuntos

habitacionais na Zona Oeste da cidade. Diante da insatisfacdo generalizada, a possibilidade de
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interferir no processo sé foi obtida apds uma série de manifestacdes que pavimentaram a
resisténcia das familias em sairem do local, ganhando maior visibilidade por parte da sociedade
para o problema criado pela Prefeitura (OLIVEIRA, 2015).

Ainda segundo Daniela Ferreira Oliveira, as 106 familias iniciais foram removidas, em
2011, para um conjunto habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida, situado em Cosmos,
a 60 km da comunidade, o que significou um afastamento compulsdrio do local de trabalho de
diversos moradores que ainda dependiam dos antigos empregos para a sobrevivéncia. Apds
uma série de protestos e reivindicacGes, 248 familias conseguiram, em 2012, serem
reassentadas no Conjunto Habitacional da Mangueira, este sim mais préximo do antigo
endereco, pois estd situado em frente a Comunidade da Mangueira. Outras 65 familias foram
para Triagem, distante 3 km da antiga comunidade (OLIVEIRA, 2015).

Os moradores que optaram por continuar na comunidade passaram a conviver com o
aumento dos casos de violéncia no local. Com a demolicdo das casas desabitadas, a comunidade
se transformou num grande monturo de escombros e entulhos, a semelhanca de uma cidade
arrasada pela guerra, fazendo com que traficantes e usuarios se reunissem no lugar para vender
ou consumir entorpecentes (OLIVEIRA, 2015, p. 55). Estas condicOes insalubres ainda se
tornaram piores, com a proliferacdo de insetos, pocas de agua, muita poluicdo e um cheiro
insuportavel, deixando o local irrespiravel.

Quanto ao sentimento despertado pelas novas residéncias junto aos moradores
reassentados, os relatos sdo diversos. No que se refere a qualidade das moradias, houve
algumas queixas nos Condominios da Mangueira sobre rachaduras e vazamentos nos
apartamentos, enquanto no Bairro Carioca, situado em Triagem, ndo foi registrado nenhum
problema nesse sentido. Porém uma questdo extremamente preocupante foi a seguranca
publica, conforme a autora discorre adiante:

Embora a porcentagem em relagdo a inseguranca e violéncia tenha sido
baixa, muitas familias relataram a presenca de trafico de drogas nos
empreendimentos. Nos condominios da Mangueira, de acordo com o0s
sindicos, a presenca da policia é quase que didria, pois a mesma leciona
aulas de reforco escolar para os moradores dos condominios. Ja no Bairro
Carioca, a situacdo é pior. O medo das familias é maior, pois ha grupos de
diferentes faccdes que disputam o poder dentro do empreendimento.
Além disso, durante a noite as pessoas evitam sair de casa devido a
presenca de viciados em crack. Para se ter uma ideia, a cabine da guarda
municipal que ficava dentro do empreendimento foi depredada pelos
traficantes e apds esse incidente ndo houve mais guarda municipal no
local. De acordo com relatos, as familias se sentem abandonadas pelo
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Poder Publico no quesito seguranca no Bairro Carioca (OLIVEIRA, 2015, p.
80).
Este processo de desapropriacdo, remocdo e assentamento promovido pela Prefeitura,

além de ser realizado de maneira intempestiva, despertou nas pessoas uma forte insatisfagdo
gue veio se agravar em revolta, conforme eclodida nas manifestacdes de rua.

A posicdo da atual gestdo da Prefeitura ndo é manifestada na midia. Portanto, buscou-
se identifica-la a partir de entrevista realizada, no ambito desta pesquisa, em julho de 2017,
com o subsecretdrio de Infraestrutura, Sebastido Bruno, integrante da equipe do prefeito
Marcelo Crivella. Procurou-se saber sobre as perspectivas do que viria a ocorrer com o espaco
do qual os moradores da Comunidade Metro-Mangueira foram sumariamente removidos.
Interessava conhecer o destino a ser dado aquele territério, depois da encarnicada batalha para
conquista-lo e manté-lo, com ingente sofrimento das familias que & estavam. Adiante sdo
relacionadas as questdes formuladas durante a entrevista e a imediata resposta do
subsecretario:

sobre os planos da atual gestdo da Prefeitura para a construgdo do Polo Automotivo da
Comunidade Metro-Mangueira — “Retomar as obras”;

a respeito do volume de recursos aplicados neste projeto pelo governo do ex-prefeito
Eduardo Paes e, por sua vez, quanto o prefeito Marcelo Crivella pretende aplicar até a
conclusdo do projeto — “A obra tem valor de RS 10 milhdes e foram executados pela gestdo
anterior em torno de 13%”;

aproveitamento do projeto original elaborado durante o governo do ex-prefeito
Eduardo Paes e previsdo de beneficios para a populagdo com a implantagao do Polo Automotivo
da Mangueira, inclusive com a instalacdo de equipamentos de lazer estd mantida? — “Todo o
projeto licitado serd aproveitado”;

estabelecimentos comerciais a serem criados e critérios para sua distribuicdo aos
comerciantes interessados — “Os beneficios serdo o ordenamento daqueles comerciantes, com
a padronizacdo dos boxes, trazendo aquele comércio para a formalidade”;

sobre a prioridade de ocupacdo para os comerciantes que ja estavam estabelecidos no
espaco a época da Comunidade Metr6-Mangueira e eventuais critérios para essa prioridade —
“Sim. Os comerciantes que |13 estdo foram cadastrados e serdo realocados para o novo Polo”;

outros possiveis planos de reforma urbana a serem realizados no governo do prefeito

Marcelo Crivella — “Infelizmente ndo tenho como responder ao item 6”;
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viabilidade e interesse em realizar uma parceria publico-privada para atender os
moradores e comerciantes da Comunidade Metrd6-Mangueira — “Para o Metr6-Mangueira ndo
ha previsdo”.

Constata-se um descaso politico com os moradores e comerciantes da combalida
Comunidade Metro-Mangueira. As lacbnicas respostas do subsecretario, talvez influenciadas
pelo marasmo da gestdo da atual Prefeitura, ddo mostras de ndo estar disposta a assumir
compromissos mais objetivos com a populacdo de baixa renda e de que a situagdo dos
moradores e dos comerciantes da comunidade vai continuar a mesma. Ressalte-se que alguns
barracos e comércios foram reconstruidos pelos proprietarios apesar do descaso da Prefeitura.

A afirmativa de que os projetos terdo continuidade, apesar de apenas 13% estarem
construidos pelo governo anterior, significa que a mesma politica de privilegiamento das
empresas de obras publicas tende a continuar. De perspectiva mais favoravel, apenas existe a
condicdo de serem realocados no Polo Automotivo de Mangueira os comerciantes que foram

cadastrados. Resta acompanhar se tal promessa sera efetivamente cumprida.

CONCLUSAO

Estd caracterizado na atuacdo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, com a
conducdo do processo gentrificacdo e de remocdes forcadas, que a sua preocupacao principal
era transformar o espaco ocupado pelos moradores da Comunidade Metro-Mangueira em mais
uma fonte de renda para o municipio e para as empresas que viessem a se apropriar dele. Ndo
hesita em utilizar um discurso falacioso, de diagnosticar o espaco como area de risco, ficando
bem distante da realidade, ou em usurpar a lei, ndo indenizando a populacdo com o valor justo
e adequado, a fim de que pudesse reiniciar a vida de maneira mais confortavel, em respeito aos
direitos humanos a cidadania.

Com este comportamento sistematico, a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro deixa
entrever, dentro do quadro de dificuldades estruturais por que passa o pais, sua determinacdo
no sentido de excluir essa parcela da populacdo dos beneficios que a vida urbana possa lhe
oferecer, pois ndo sdo preferencialmente destinados a ela.

A chegada a Prefeitura do governo Marcelo Crivella parece também nao oferecer uma
perspectiva favoravel para a superac¢do do descaso a que foram submetidos os moradores e
comerciantes da Comunidade Metro-Mangueira, haja vista a falta de previsibilidade

mencionada pelo subsecretdrio de infraestrutura.
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Diante desse quadro esbogcado pelo gestor publico, um dos encarregados pelas obras
publicas na cidade do Rio de Janeiro, fica a impressdo de que os cariocas, cuja esperanga de
mudancas foi marcada pela eleicdo passada, trocaram a gentrificacdo do ex-prefeito Eduardo
Paes pela inércia do atual prefeito Marcelo Crivella, que também ndo deixa de ser perniciosa
para os interessados nos destinos da Comunidade Metro-Mangueira.
Por fim, ressalte-se que as categorias trabalhadas ao logo do texto (politicas publicas de
gentrificacdo e de remocgdes forcadas, direito a cidade, direito de resisténcia), demonstram que
o caso da Comunidade Metr6-Mangueira é representativo da generalidade do que ocorreu e

ainda vem ocorrendo no manejo do modelo de cidade capitalista no Rio de Janeiro.

REFERENCIAS

BELLO, Enzo. A cidadania na luta politica dos movimentos sociais urbanos. Caxias do Sul: EDUCS,
2013.

Politica, cidadania e direitos sociais: um contraponto entre os modelos cldssicos e a
trajetdria da América Latina. 2007. 199 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridicas). Rio de
Janeiro, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), 2007.

BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade. 3. ed. Sdo
Paulo: Cia das Letras, 2005.

BRASIL. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Lex. Brasilia,
DF: [s.n.], 2001.

COSTA, Gilberto. Invisibilidade social é desafio para erradicar extrema pobreza. Agéncia Brasil.
Disponivel em: <http://www.fetecpr.org.br/invisibilidade-social-e-desafio-para-erradicar-
extrema-pobreza>. Acesso em: 11 jun. 2012.

COSTA, Pedro D'Angelo da; FIGUEIRA, Luiz Eduardo de Vasconcellos. Praticas de governo e
direito a moradia: remog¢des na Favela Metro6-Mangueira. In:  CONGRESSO DO CONSELHO
NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM DIREITO (CONPEDI), 25., 2016, Curitiba.
Anais... Florianépolis: CONPEDI, 2016, p. 200-215.

DOUZINAS, Costa. Philosophy and resistance in the crisis. Cambridge: Polity Press, 2013.

FAULHABER, Lucas; AZEVEDO, Lena. SMH 2016: remocdo no Rio de Janeiro Olimpico. Rio de
Janeiro: Morula, 2015.

GUARIENTO, Suellen. Luta da favela do Metrd: experiéncia de um processo em curso na cidade.
Revista Intratextos, v. 6, n. 1, p. 109-124, 2015.

HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. 10. ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

HARVEY, David. A brief history of neoliberalism. New York: Oxford Univ. Press, 2005.

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 3. ISSN 2317-7721 pp. 1911-1940 1938



Revista de Direito da Cidade vol. 10, n2 3. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2018.36147

The right to the city. New Left Review, n. 53, p. 23-40, Sept./Oct. 2008.

A condi¢do pés-moderna. Traducdo de Adail Ubirajara Sobral; Maria Stela Gongalves. 19.
ed. Sdo Paulo: Loyola, 2010.

Paris: capital da modernidade. Traduc¢do de Magda Lopes. Sdo Paulo: Boitempo, 2015.

HORKHEIMER, Max. Teoria Tradicional e Teoria Critica. In: CIVITA, V. (ed.). Benjamin, Habermas,
Horkheimer, Adorno: textos escolhidos. Sdo Paulo: Abril, 1983, p. 125-162.

LEFEBVRE, Henry. O direito a cidade. Sdo Paulo: Documento, 1969.

MANTELLI et al. (Orgs.). Megaeventos e violacGes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro.
Dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, nov. 2015. Disponivel em:
<http://www.childrenwin.org/wp-content/uploads/2015/12/Dossie-Comit%C3% AA-
Rio2015_low.pdf>. Acesso em: 12 maio 2017.

MARICATO, Erminia. A Copa do Mundo no Brasil: tsunami de capitais aprofunda a desigualdade
urbana. In: JENNINGS, Andrew; ROLNIK, Raquel; LASSANCE, Antdnio et al. Brasil em jogo: o que
fica da Copa e das Olimpiadas. Sdo Paulo: Boitempo; Carta Maior, 2014, p. 22.

MARIZ, Renata. Brasil terd ao menos 2,5 milhdes de “novos pobres” até o fim do ano. O Globo.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/brasil-tera-ao-menos-25-milhoes-de-novos-
pobres-ate-fim-do-ano-20915254#ixzz4k0JAdF1k>. Acesso em: 13 fev. 2017.

MEIRELES, Manuela de Carvalho. Tutela Coletiva em disputa: uma andlise gramsciana do
instituto. 2018. 160 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Rio de Janeiro, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, 2018.

MULATINHO, Juliana Pessoa. Neoliberalismo e neodesenvolvimentismo: Construcdo e
desconstrucdo da cidadania no Brasil. Revista Direito & Praxis, Rio de Janeiro, v. 8, n. 14, p. 198-
225, 2016.

OLIVEIRA, Daniela Ferreira. Qualidade de vida em habitagdo de interesse social: caso Metro-
Mangueira. 2015. 106 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Urbana) — Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Escola Politécnica, Programa de Engenharia Urbana, Rio de Janeiro, 2015.

RIBAS, Luiz Otdvio; PAZZELO, Ricardo Prestes. Direito insurgente: (des) uso tatico do direito. In:
KASHIURA JR., Celso Naoto; AKAMINE JR., Oswaldo; MELO, Tarso. (Orgs.). Para a critica do
direito: reflexdes sobre teorias e praticas juridicas. Sdo Paulo: Outras Expressdes/editorial
Dobra, 2015, p.147-166.

RIOONWATCH. A remocdo lenta e sofrida da Favela Metr6-Mangueira. Disponivel em:
<http://rioonwatch.org.br/?p=3051>. Acesso em: 16 maio 2017(a).

A remocgdo sem fim: demolicdo, protesto e violéncia policial voltam a favela do metr6. 9
jan. 2014. Disponivel em: <http://rioonwatch.org.br/?p=9995>. Acesso em: 13 maio 2017(b).

ROLNIK, Raquel. O que é cidade. 3. ed. S3o Paulo: Brasiliense, 2004.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 5.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 3. ISSN 2317-7721 pp. 1911-1940 1939



Revista de Direito da Cidade vol. 10, n2 3. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2018.36147

SMITH, Neil. A gentrificacdo generalizada de uma anomalia local a “regeneracdo” urbana como
estratégia urbana global. In: BIDOU-ZACHAIASEN, Catherine (Coord.). De volta a cidade: dos

processos de gentrificacdo as politicas de revitalizagdo dos centros urbanos. Sdo Paulo:
Annablume, 2006, p. 59-87.

VAINER, Carlos. Como serdo nossas cidades apds Copa e das Olimpiadas? In: JENNINGS,
Andrew; ROLNIK, Raquel; LASSANCE, Antonio et al. Brasil em jogo: o que fica da Copa e das
Olimpiadas? Sdo Paulo: Boitempo; Carta Maior, 2014, p. 71-78.

Trabalho enviado em 19 de julho de 2017.
Aceito em 24 de julho de 2017.

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 3. ISSN 2317-7721 pp. 1911-1940 1940



