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Resumo

O artigo tem como tema central a defesa da ideia da banalizagdo da pobreza no Brasil a partir
das concepgdes desenvolvidas por Amartya Sen, com o fito de indagar em que medida o “ser
pobre” influencia na exclusdo social e na banalizacdo do individuo. O objetivo geral é examinar
de gue maneiras a pobreza poderd privar o ser humano de exercer suas capacidades em
diversos espacos e circunstancias em que ele estd incluido. A fim de situar o leitor, o trabalho
possui dois capitulos, o primeiro focado no conceito de pobreza e seu desenvolvimento, com
um olhar sobre o impacto da pobreza no Brasil, assim como, na banalizacdo e exclusdo social do

pobre; e o segundo, com o enfoque na questdo da pobreza como supressdo das capacidades a
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partir das concepgdes de Amartya Sen. Para tanto, o método de abordagem que servird de
referéncia para analise das ideias, informacdes e resultados desta pesquisa é o método
dedutivo, juntamente como os métodos de procedimento monografico e histérico, a fim de
ofertar um estudo pontual e especifico acerca de uma questdo critica na seara social. Logo, a
técnica de pesquisa consistira na bibliografica. A hipdtese apresentada sugere que, embora a
trajetdria da pobreza apresente caracteristicas peculiares, conforme as perspectivas de Amartya
Sen, é notdrio que em todos eles hd a predominancia de situacbes de empobrecimento,
precariedade e de exclusdo social de vastos contingentes populacionais. Esse fato, por sua vez,
também parece apontar a construgdo ideoldgica de uma divisao social, econdmica, cultural e
politica entre ricos e pobres, abastados e destituidos, sob a aparéncia de normalidade

(neutralidade), implicando a ideia de banalizagdo.

Palavras-chave: Direito, Direitos Humanos; Amartya Sen; Capacidades; Pobreza.

Abstract

The main theme of the article is the idea of poverty’s banalization in Brazil, based on the
conceptions developed by Amartya Sen. We seek to investigate the extent to which "being
poor" influences the social exclusion. The overall objective is to examine in what ways poverty
can deprive a human being of exercising his abilities in the various spaces and circumstances in
which he is included. In order to situate the reader, the work has two chapters, the first focuses
on the concept of poverty and its development, with a look at the impact of poverty in Brazil, as
well as on the banalization and social exclusion of the poor; and the second, with the focus on
the issue of poverty as a suppression of capacities, we analyze the conceptions of Amartya Sen.
For this, the deductive method will serve as a reference, information and results for this
research. Also, complementarily, the use of monographic and historical procedures. Therefore,
the research technique will consist of the bibliographical one. The hypothesis presented
suggests that, although the trajectory of poverty presents peculiar characteristics, according to
the perspectives of Amartya Sen, it is evident that in all of them there is a predominance of
situations of impoverishment, precariousness and social exclusion of vast population
contingents. This, in turn, also seems to point to the ideological construction of a social,
economic, cultural and political division between rich and poor, under the guise of normality

(neutrality), implying the idea of trivialization.

Revista de Direito da Cidade, vol. 11, n® 1. ISSN 2317-7721 pp. 237-258 238



Revista de Direito da Cidade vol. 11, n2 1. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2019.35787

Keywords: Law; Human Rights; Amartya Sen; Capabilities; Poverty.

INTRODUCAO

A problematica da pobreza e da sua consequente banalizacdo nas sociedades
contemporaneas vem sendo abordada cientificamente hd bastante tempo e é o principal
objetivo deste artigo, que trata da pobreza no Brasil como problematica que tem alcancado
patamares de exclusdo social e banalizagdo do individuo como ser humano digno. E notério que
essa questdo sempre esteve presente, assim como também se verificam historicamente
algumas formas ou a¢8es de enfrentamento. Todavia, o que se tem sido registrado no decorrer
das ultimas décadas é que o Brasil, em virtude de grandes crises econdmicas, vem aumentando
o0 numero de pessoas que se encontram em situag¢do de pobreza, agravando a privacdo de
capacidades de determinados individuos.

E sobre essa tematica que trata este trabalho que resulta de levantamentos
bibliograficos desenvolvidos acerca do tema no ambito da Pesquisa sobre “Avaliagdo do Fundo
de Combate e Erradicacdo da Pobreza no Brasil” do Banco Mundial (2017) e que se efetiva no
contexto da pesquisa em questdo.

O objetivo deste artigo é problematizar a ideia da banalizacdo da pobreza no Brasil a
partir das concepcdes tedricas desenvolvidas por Amartya Sen, complementando o estudo pela
avaliacdo do Banco Mundial sobre os “novos pobres” durante a crise econémica brasileira.

Metodologicamente, na primeira parte do artigo serdo descritas as abordagens do
fendmeno social e econdmico da pobreza e o seu desenvolvimento ao longo do ultimo século.
Assim, inicialmente, serdo pontuadas as categorias nas quais se enquadram os conceitos de
pobreza: pobreza como juizo de valor, pobreza relativa, pobreza absoluta e pobreza
relativa/absoluta. Posteriormente, serd analisado o impacto da pobreza no Brasil, tratando
sobre a banalizacdo e exclusdo social do pobre no contexto atual. Na segunda parte se discutira
a visdo de Amartya Sen sobre a pobreza e sua relacdo com o conceito de privacdo de
capacidades e alternativas de funcionamentos de possivel realizacdo. Na conclusdo, serd feito
um apanhado geral do artigo, enfatizando seu objetivo primeiro: ser uma singela contribuicdo
para a discussdo em relacdo a banalizacdo da pobreza no Brasil. Por fim, serdo apresentadas
algumas reflexdes a titulo de conclusdo acerca dos estudos realizados com base na bibliografia

consultada.
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O CONCEITO DE POBREZA E SEU DESENVOLVIMENTO HISTORICO
CONTEMPORANEO

A secdo se dedica a um sucinto estudo em relacdo ao conceito de pobreza e de seu
desenvolvimento no vigente século. A definicdo dessas concepcdes torna-se essencial na
pesquisa, pois permite uma visdo analitica do objeto de estudo.

O significado etiolégico da palavra pobre veio do latim “pauper”, radicado em “paucus”,
pouco. No conceito original, pobre ndo é quem tem pouco, mas quem produz pouco. O étimo
esta ligado a “parere”, produzir, aplicado tanto as aves poedeiras quanto as mulheres que dao a
luz, pois ambas produzem (HR IDIOMAS).

Logo, o conceito de pobreza pode ser entendido como o estado de caréncia de um
sujeito cujo bem-estar é inferior ao que a sociedade é moralmente obrigada a garantir. Por isso,
a consideracdo concreta do que se estabelece como “ser pobre” é algo extremamente
complexo e pode ser feita levando em conta algum “juizo de valor”, em termos relativos ou
absolutos (ONU, 2017).

Iz

Por isso, a pobreza, quando categorizada como “juizo de valor”, trata de uma visdo
subjetiva e abstrata do individuo acerca do que deveria ser um grau suficiente de satisfacdo de
necessidades, ou do que deveria ser um nivel de privacdo normalmente suportavel. Desse
modo, tal enfoque ndo esconde sua fragilidade, embora seja bastante dbvio que mesmo uma
conceituacdo objetiva da pobreza ndo se furta a presenca de algum juizo de valor (CRESPO;
GUROVITZ, 2002).

Por outro lado, a definicdo de pobreza pode ser estudada ora do ponto de vista
econdmico, ora incorporando aspectos nao-econdmicos, sendo contextualizada de modo
dependente ou ndo da estrutura sécio-politica da sociedade (CRESPO; GUROVITZ, 2002).

Também se faz necessario estabelecer uma medida do bem-estar individual e da
definicdo do minimo de bem-estar moralmente aceitdvel, quantificado na mesma unidade de
medida. Aqui se apresenta a problematica levantada na introducdo do artigo, pois ndo ha
consenso sobre o que é o bem-estar, sobre como medi-lo, e muito menos sobre qual é o
minimo de bem-estar moralmente aceitdvel (OSORIO; SOARES; SOUZA; 2011).

Conforme afirma Soares (2009), ainda ha diferentes propostas de abordagem para se
definir a pobreza, isto é, se a pobreza deve ter uma relacdo estreita com necessidades

nutricionais ou se as necessidades basicas dependem de parametros culturais e sociais. Ainda,
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se a pobreza se reduz ou ndo a insuficiéncia de renda, se a condicio de pobreza é absoluta® ou
deve variar com a evolucdo de renda da sociedade. Por isso, explicacGes diferentes a cada uma
destas perguntas levam a abordagens distintas para o cdlculo da linha de pobreza.

Portanto, a opc¢do por padrées de pobreza ndo se trata de um perfeccionismo
estatistico. As definicdes sobre quais 0s conceitos que se deve usar sdo extremamente
importantes, pois diferentes parametros podem levar a conclusdes completamente distintas.
Na verdade, essa escolha reflete valores morais e, no limite, pode determinar politicas de
combate a pobreza totalmente diferentes (MEDEIROS, 2012).

Nesse contexto, a pobreza pode ser entendida em varios sentidos, principalmente:

a) caréncia cogonal: tipicamente envolvendo as necessidades da vida
cotidiana como alimentacdo, vestuario, alojamento e cuidados de saude.
Pobreza, nesse sentido, pode ser entendida como a caréncia de bens e
servicos essenciais (PNUD, 2013);
b) falta de recursos econémicos: a caréncia de rendimento ou riqueza,
ndo necessariamente apenas em termos monetarios. As medicdes do
nivel econémico sdo baseadas em niveis de suficiéncia de recursos ou em
"rendimento relativo". A Unido Europeia identifica a pobreza em termos
de "distancia econdmica" relativamente a 60% do rendimento mediano
da sociedade (PNUD, 2013);
c) caréncia social: a exclusdo social, a dependéncia e a incapacidade de
participar na sociedade. Isto inclui a educagdo e a informacgédo. As relacGes
sociais sdo elementos chave para compreender a pobreza pelas
organizac¢Oes internacionais, as quais consideram o problema da pobreza
além da economia (PNUD, 2013).

Segundo as consideracBes estabelecidas pelo Banco Mundial* (2014), apesar de a

pobreza mais grave se encontrar nos paises subdesenvolvidos, esta existe em todas as regides.
Nas nac¢des desenvolvidas, manifesta-se através da existéncia de pessoas sem-teto e de lugares
denominados de favelas, onde concentram-se a maior parte das pessoas pobres do pais.

O Banco Mundial, na década de oitenta (1990), definiu a pobreza extrema como viver
diariamente com menos de um dodlar estadunidense (em paridade do poder de compra)
e pobreza moderada como viver com entre um e dois ddlares estadunidenses diarios. Estima-se

gue um bilhdo e cem milhdes de pessoas a nivel mundial tenham niveis didrio de consumo

3 A pobreza absoluta refere-se a um nivel que é consistente ao longo do tempo e entre paises. Um
exemplo de um indicador de pobreza absoluta é a percentagem de pessoas com uma ingestdo diaria
de calorias inferior ao minimo necessario (aproximadamente 2 000/2 500 quilocalorias) (PNUD, 2013).

4 OBanco Mundialé uma instituicdo financeira internacional que efetua empréstimos a paises em
desenvolvimento. E 0 maior e mais conhecido banco de desenvolvimento no mundo, além de possuir
o status de observador no Grupo de Desenvolvimento dasNacdes Unidas e em outros féruns
internacionais, como o G-20 financeiro. A sede do banco estd situada em Washington, D.C., Estados
Unidos da América. O Banco Mundial é parte do Grupo do Banco Mundial (WORK BANK).
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inferiores a um ddlar dos Estados Unidos, e que dois bilhdes e setecentos milhdes tenham um
nivel inferior a dois ddlares dos Estados Unidos>.

No entanto, o padrdo referido acima de um délar diario por pessoa, medido em precos
internacionais no ano de 1985 e ajustado a moeda local usando Poder de Paridade de Compra
(PPC) foi superado, porque este valor era tipico nas linhas de pobreza dos paises de baixa renda
na época. A medida que as diferencas no custo de vida em todo o mundo evoluiram, a linha
internacional de pobreza tem de ser periodicamente atualizada usando novos dados de precos
PPC para refletir essas mudancas. A Ultima mudanga ocorreu em outubro de 2015, quando o
Banco Mundial adotou um délar e noventa centavos como linha de pobreza internacional
usando o PPC de 2011. Antes disso, a atualizagdo de 2008 definiu a linha de pobreza
internacional em um dolar e vinte e cinco centavos usando o PPC de 2005 (ONU, 2017).

Um dos indicadores mais utilizados para o monitoramento da pobreza é o nimero
absoluto de pobres extremos. A inclusdo da renda ndo monetdria ou a opg¢do pelo consumo
como indicador de bem-estar, embora conceitualmente sdlidas, sdo costumeiramente
descartadas, em funcdo das dificuldades de medicdo. Linhas definidas a partir de necessidades
caldricas também costumam ser descartadas por ndo serem adequadas nem para a definicdo
nem para o monitoramento - uma vez que produzem linhas que variam segundo caracteristicas
das familias (ONU, 2017).

A proporcdo de pobres também é um indicador bastante usado como medida de
incidéncia da pobreza, embora ela seja insensivel a intensidade da pobreza entre os pobres. Isso
porque a linha de pobreza estabelece um critério bindrio que divide os individuos em pobres e
nao-pobres, de modo a tratar pessoas que estdo a apenas um centavo abaixo da linha de
pobreza e pobres na miséria absoluta indiferentemente. De acordo o Documento Tematico do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) de Erradicacdo da Pobreza da ONU:

Ainda assim, para calcular esta linha, é necessaria uma definicdo sobre o
que é uma pessoa pobre. Além da identificagdo da pobreza, a sua
mensuragdo demanda a escolha por uma unidade de analise. Essa
unidade pode ser, por exemplo, o individuo, o domicilio ou a familia
(ONU, 2017, p.3).

Em contrapartida, a concepcdo da pobreza como conceito relativo € uma abordagem de

cunho macroeconémico, assim como o conceito de pobreza absoluta. A pobreza relativa tem

relacdo direta com a desigualdade na distribuicdo de renda. E explicitada segundo o padrio de

5> Também é importante a consideracdo da diferenca de género na identificacdo da pobreza a nivel
mundial. Em todas as sociedades, das mais altas em desenvolvimento humano as mais baixas, as
mulheres apresentam menores rendimentos per capita que homens (ONU, 2016, p. 211).
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vida vigente na sociedade que define como pobres as pessoas situadas na camada inferior da
distribuicdo de renda, quando comparadas aquelas melhor posicionadas. Assim, a sua
caracterizacdo é descrita como aquela situacdo em que o individuo, quando comparado a
outros, tem menos de algum atributo desejado, seja renda, sejam condicGes favoraveis de
emprego ou poder. “Uma linha de pobreza relativa pode ser definida, por exemplo, calculando
a renda per capita de parte da populacdo” (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.3).

Contudo, essa afirmacdo, sob outra perspectiva, torna-se incompleta ao ndo deixar
margem para uma nocdo de destituicdo absoluta, requisito fundamental para a conceituagdo de
pobreza. De certa forma, isso acaba gerando ambiguidade no uso indiferente dos termos
pobreza e desigualdade que, na verdade, ndo sdo sindnimos (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.3-4).

Em sintese, o sentido absoluto na analise conceitual da pobreza se verifica quando da
fixacdo de padrdes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades, conhecido como linha ou
limite da pobreza, o que determina a percentagem da populagdo que se encontra abaixo desse
nivel. Ou seja, o padrdo de vida minimo, apresentado sob diferentes aspectos, seja nutricional,
de moradia ou de vestuario, é normalmente avaliado segundo precos relevantes, calculando a
renda necessdria para custea-los (ONU, 2017).

Ainda, para a determinacdo dos limites de pobreza se faz necessario diferentes
enfoques, considerando-se o bioldgico, o das necessidades bdsicas ou o dos saldrios minimos.
Cada um dos enfoques identificados apresenta particularidades e natureza propria. Como
exemplo, o enfoque das utilidades ou necessidades bdsicas, que engloba a alimentacdo, a
moradia, o vestuario e 0s servicos essenciais, Como 0 acesso a agua potdvel, ao saneamento, ao
transporte publico, aos servigcos médicos e a escolarizacdo, etc. (ONU, 2017).

Com base nas diferentes abordagens sobre o conceito de pobreza descritos acima, trés
distincGes merecem destaque e foram desenvolvidas no decorrer do século XX, sendo elas: (a) a
sobrevivéncia; (b) as necessidades basicas; e, (c) a privacdo relativa (CRESPO; GURQOVITZ, 2002,
p.3).

Neste entendimento, o enfoque de sobrevivéncia, o mais limitado dos mencionados
enfoques, marcou durante os séculos XIX e XX, aproximadamente até a década de 50. Sua
origem foi fruto de estudos realizados por nutricionistas inglesas que apontaram que a renda
dos mais pobres ndo era suficiente para a manutencdo do rendimento fisico do individuo. A
Inglaterra adotou essa posicdo que veio a exercer uma grande influéncia em toda a Europa,
sendo usada mais tarde pelo Banco Internacional para a Reconstru¢ao e o Desenvolvimento

(BIRD) (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.4).
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Através da utilizagdo de medidas estatisticas, formulou-se o primeiro
modelo de protecdo social para o Estado de bem-estar, fundamentando
politicas nacionais de assisténcia e alguns programas. Seus verdadeiros
objetivos seriam limitar as demandas por reformas sociais e, a0 mesmo
tempo, preservar a énfase no individualismo compativel com o idedrio
liberal. A maior critica que esse enfoque sofreu foi que, com ele,
justificavam-se baixos indices de assisténcia: bastava manter os
individuos no nivel de sobrevivéncia (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.4).

A partir de 1970, a ideia de pobreza apresentou sentindo voltado as necessidades

bdasicas, demandando novas exigéncias, como servicos de agua potdvel, saneamento basico,
salde, educac¢do e cultura. Manteve-se o foco nas necessidades bdsicas, apontando certas
exigéncias de consumo basico de uma familia. Essa concepgdo passou a ser adotada pelos
Org3os Internacionais, sobretudo por aqueles que integram a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), representando uma ampliacdo da concepgdo de sobrevivéncia fisica simples (CRESPO;
GUROVITZ, 2002, p.5).

A contar da década de oitenta, a pobreza passou a ser compreendida como uma
caréncia relativa, dando ao conceito um sentido mais amplo e rigoroso, buscando uma
formulacado cientifica e comparagdes entre estudos internacionais, enfatizando o aspecto social.
Dessa forma, “sair da linha de pobreza significava obter: um regime alimentar adequado, um
certo nivel de conforto, o desenvolvimento de papéis e de comportamentos socialmente
adequados” (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.5).

Em contrapartida a este conceito, desenvolveu-se a questdo que com o bom
funcionamento dos mercados, as economias se tornariam prdsperas, e a riqueza gerada
acabaria por beneficiar os pobres. Essa assercdo foi estimada pelas instituicdes multilaterais de
crédito sediadas na capital norte-americana, e ficou sendo conhecida como “Consenso de
Washington” (CRESPO; GUROVITZ, 2002, p.5).

No decorrer do tempo, a perspectiva sobre a pobreza relativa evoluiu, tendo como um
de seus principais pesquisadores o indiano Amartya Kumar Sen, professor de Economia e
Filosofia nas Universidades de Harvard e Thomas W. Lamont, ganhador do prémio Nobel de
Economia no ano de 1998. Sua concepgdo sobre o referido assunto estabelece elementos mais
amplos, considerando o fato de que as pessoas podem sofrer privacdes em diversas dimensées
da vida.

Logo, “ser pobre” ndo engloba somente a escassez material. Outras dimensdes, que
aqui serdo apontadas, também determinardo o posicionamento dos cidaddos em outros niveis
(OICH). Assim, no capitulo trés serd abordado de forma mais completa a problematica da

pobreza como supressao das capacidades, a partir das concepcdes de Amartya Sen.
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Realizados, em sintese, os apontamentos sobre o conceito de pobreza e seu
desenvolvimento, passamos a abordar o impacto da pobreza no Brasil, com enfoque na

banalizagdo e exclusdo social da pobreza.

O impacto da pobreza no Brasil: a banalizagcdo e exclusdo social do pobre

Para melhor entender o impacto da pobreza no Brasil, assim como a banalizacdo e
exclusdo social do pobre, sdo necessarias algumas consideragles preliminares acerca do
conceito de banalizag¢do e exclusdo social.

Hannah Arendt, filésofa politica alema de origem judaica, foi uma das mulheres mais
influentes do século XX. Oregime nazista retirou-lhe a nacionalidade em 1937, o que a
tornou apatrida até conseguir a nacionalidade estadunidense em 1951. No ano de 1963, a
fildsofa lancou uma obra intitulada “Eichmann em Jerusalém”, com o subtitulo “Relatério sobre
a Banalidade do Mal”, que reldne cinco artigos que ela escreveu sobre o julgamento de
Eichmann — membro do partido nazista alem&o - que cobriu para a revista The New Yorker. No
mencionado livro, a autora traz, pela primeira, vez consideracg@es filosofico-politicas acerca do
bem e do mal. Apesar dos atos atentatdrios a dignidade humana realizados pelo regime nazista
e, consequentemente, por Eichmann, ela ndo o demonizou, mas o descreveu como alguém ao
mesmo tempo monstruoso e normal, isto é, um tipico burocrata que se limitara a cumprir
ordens, com zelo, por amor ao dever (CENTRO DE ESTUDOS HANNAH ARENDT).

Arendt apresentou, em sua obra, questdes que decorrem da existéncia real e concreta
do Homo Totalitarius, fenbmeno moderno que anteriormente era inexistente. A problematica
apods a publicacdo do seu livro gerou-se em torno da ambiguidade que a palavra “banalidade”
transporta consigo naquele contexto concreto, pois a autora usou claramente o termo
“banalizacdo” de maneira intrinseca a sua forma relativista de pensar, tornando o seu livro
ambiguo (CENTRO DE ESTUDOS HANNAH ARENDT).

Segundo Arendt, Eichmann era “uma pessoa completamente normal”, que ndo tinha
nenhum diagndstico “psicopatoldgico”. Ele era apenas o produto ou consequéncia do
“consentimento” dado por homens e mulheres completamente “normais, tal Eichmann”
(ARENDT, 1999, p. 33).

Neste contexto, o que merece destaque, para corroborar com o presente estudo é a
Teoria da Banalizacdo do Mal formulada pela autora, aliada a situacdo de pobreza e exclusdo

social que vivem milhares de pessoas hodiernamente.
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Quando Arendt discorreu sobre a Banalizacdo do Mal, ela foi questionada que esta
naturalizacdo da indiferenga ndo podia existir, que este olhar baco para o sofrimento dos outros
so podia ser um ato de monstruosidade. Contudo, a autora mostra exatamente o contrario, ou
seja, que é preciso rever o sentido da monstruosidade e do absurdo, j& que o mal absoluto
reside exatamente na banalizacdo naturalizada (ARENDT, 1999).

Nesta perspectiva, a pobreza e a exclusdo social se encaixa no termo banalizacdo do
mal, pois, muitas vezes, sdo entendidas como se fossem apenas um infortinio ou um modo de
estar exotico, primitivo e improvavel, desconectado da expropriacdo sociocultural e econémica
materializada nos corpos de quem vive a miséria todos os dias. Verifica-se que parece haver
uma perversa perspectiva higienista, em que os pobres e suas histdrias de vida sdo vistos como
algo passivel de ser apagado num processo banal de edicdo. Como se fosse possivel, na
experiéncia sinestésica e espetacular de "consumo", eliminar o outro, “tomar de assalto sua
histéria e ocupar ficcionalmente o seu lugar”, recriando, sobre a alteridade, a prépria
experiéncia banalizada (SANTOS, 2015, s.p.).

De um ou outro modo, nada é mais desanimador do que ver a
banalizacdo da pobreza, o esvaziamento vil do sofrimento humano, esta
marcacdo do Outro como se fosse atracdo de um reality show ou
testemunha distante da propria desaparicdo como sujeito que se insurge.
Porque ao fim e ao cabo é isto que este povo espera: que os pobres
encaixem numa narrativa ficcional para consumo ocasional e imediato ou
que desaparecam de vez do campo de visdo (SANTOS, 2015, s.p.).

Do mesmo modo, a exclusdo social, também por vezes banalizada e naturalizada pelos

préprios mecanismos que a produziram, resulta em sua aceitacdo nos niveis individuais e
coletivos. Essa atmosfera social de conformismo seria reveladora da fragilizacdo do vinculo
social. Essas consideracdes podem ser caracterizadas como uma forma de violéncia simbdlica,
mais ou menos ndo percebida na vida cotidiana das populacdes menos favorecidas (Wanderley,
2001, p. 20-21).

Bourdieu afirma (1996, p. 268-269) que o mundo social ndo funciona em termos de
consciéncia plena, mas em termos de praticas e de mecanismos, como a doxa e a ideologia, o
gue favorece muito mais a aceitacdo das coisas como elas sdo apresentadas, conhecendo-as
apenas superficialmente sem haver, de fato, uma filosofia de mudanca por parte dos individuos
assim dominados ou, pelo menos, uma filosofia do questionamento critico.

Nesse sentido, formas de apatia e de impoténcia predominam numa sociedade que
incorpora a doxa e aceita sua propria exclusdo por meio da internalizacdo de crencas

dominantes e opressoras. A heterodoxia, portanto, representaria um impulso emancipatorio,
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um movimento de ruptura desse processo opressor de violéncia simbdlica (BOURDIEU, 1996, p.
269-270).

Trazendo a problematica analisada para o cenario brasileiro, verifica-se que o pais, ao
longo de sua trajetdria, tem convivido com acentuados contingentes de sua populacdo na
condicdo de pobreza. Observa-se que ao longo desse processo, tal questdo apresenta
caracteristicas peculiares ndo no que se refere a sua redugdo em termos expressivos. O que se
argumenta é quase sempre ha uma tendéncia de ampliacdo, seja pelas suas formas de
expressdao ou pelo notdrio incremento de seu contingente em todos os momentos da nossa
historia (mais remota ou recente), a predomindncia de situacdes de empobrecimento,
precariedade e de exclusdo social, demonstrando também que existem crescentes niveis de
desigualdade na distribuicdo do produto resultante da riqueza socialmente gerada (SILVA;
BANDEIRA; LOPES, s.d., p. 4).

[...]Jpodemos dizer que a pobreza associada a desigualdade social se
configura no contexto brasileiro como um produto das relacdes sociais
construidas as quais sdo permeadas por valores e principios que
produzem e reproduzem no plano econémico, politico e nos aspectos
culturais contradices e mecanismos que perpetuam e naturalizam os
pobres nessa condi¢cdo de verdadeira “apartacdo social”, uma vez que
estes sdo excluidos ndo sé do acesso a patamares minimos de renda para
sua reproducdo, mas também dos direitos legalmente constituidos que
asseguram a condicdo de cidadania (SILVA; BANDEIRA; LOPES, s.d., p.4-5).
Atualmente, conforme a avaliacdo divulgada em fevereiro de 2017 pelo Banco Mundial,

o Brasil devera presenciar um aumento ainda maior de pessoas vivendo na pobreza até o final
do corrente ano. Esses resultados se deram por causa da prolongada crise econémica que
enfrenta o pais nos Ultimos anos. Constatou-se que “o Brasil devera testemunhar um aumento
de 2,5 milhdes até 3,6 milhdes no nimero de pessoas vivendo na miséria”, resultado da
prolongada crise econémica (BANCO MUNDIAL, 2017).

O organismo financeiro tracou um perfil desses “novos pobres”, utilizando, como
parametros, brasileiros homens com menos de 40 anos, moradores de zonas urbanas, que
concluiram pelo menos o Ensino Médio e estavam empregados em 2015, sobretudo no setor de
servicos. O Banco Mundial também recomendou, para diminuir os impactos da crise sobre a

populacdo, a expansdo do Programa Bolsa Familia®, que deverd ter seu orcamento ampliado

® O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do Governo Federal para auxiliar as familias
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), o beneficio atende mais de 13 milhGes de familias em todo o Brasil. Essa ajuda
de custo contribui bastante para pessoas que ndo tem emprego fixo ou ndo o conseguem, mas precisam
sustentar filhos, netos, etc. (BRASIL).
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para 30,7 bilhdes de reais durante o ano de 2017, com o objetivo de reduzir os impactos sobre
os “novos pobres” por meio da protecdo social. Através desse aumento, seria possivel um
acréscimo de cerca de 900 milhGes de reais na verba prevista para o programa pela lei
orcamentaria de 2017 (BANCO MUNDIAL, 2017).

O aumento na pobreza para este ano foi calculado com base em
variacOes distintas de indices macroeconémicos. No cenario mais
otimista, o Banco Mundial estima uma retomada do crescimento
econdmico, com um modesto saldo positivo — de 0,5% — para o Produto
Interno Bruto (PIB). O desemprego continuaria em ascensdo, chegando
aos 11,8%, valor 0,6% mais alto do que a taxa de desocupacdo no ano
passado.
Na previsdo mais pessimista, o Brasil continuard em recessao, com o PIB
registrando contracdo de 1%. O desemprego alcancgaria os 13,3%.
Nas melhores circunstancias, o nimero de pessoas moderadamente
pobres atingird os 19,8 milhdes (9,8% da populacdo), incluindo os que
viverdo na miséria extrema — cerca de 8,5 milhdes de individuos (4,2%)
em 2017. A linha de pobreza utilizada para os célculos foi estipulada
como 140 reais per capita por més.
No pior cenario, a pobreza chega a 10,3% — 20,8 milhGes de brasileiros
— e a pobreza extrema alcancard os 4,6% — 9,3 milhdes. Em 2016, a
miséria extrema havia sido calculada em 3,4%.
Caso os investimentos no Bolsa Familia sejam realizados, a protecdo
social poderia frear o crescimento da miséria extrema, que alcancaria
3,5% e 3,6% nas simulacdes mais otimista e mais pessimista,
respectivamente. Os valores ficariam bem proximos aos verificados em
2015 (BANCO MUNDIAL, 2017).

O Banco Mundial (2017) afirma que foram os programas de transferéncia de renda que

reduziram o nivel de miséria no Brasil. Ou seja, cinquenta e oito por cento da queda na pobreza
extrema no pais registrada entre 2004 e 2014 estd associada a mudancgas nos rendimentos de
fontes que ndo incluiam o trabalho, e sim, projetos sdcio-Estatais como o Bolsa Familia.

Através da avaliacdo tracada pelo érgao financeiro com chefes de familias, foi verificado
gue esses brasileiros ndo eram miserdveis em 2015. “Eles tém nivel de qualificagdo — 38,2%
concluiram pelo menos o Ensino Médio — muito préximo ao da camada de ndo pobres, dos
quais 41,3% tém, no minimo, escolaridade média.” Portanto, os “novos pobres” tinham
trabalho dois anos atrds, mas entraram para as estatisticas dos desempregados (BANCO
MUNDIAL, 2017, s.p.).

Além disso, o nivel da formacédo revelado pelo Banco Mundial (2017) distancia os dois
segmentos mencionados dos considerados estruturalmente pobres brasileiros, que ja eram
pobres em 2015 e continuardo vivendo na miséria. Entre esses, apenas 17,5% terminou o
Ensino Médio e 63,7% vivem em areas rurais. Quase 90% dos “novos pobres” vivem em zonas

urbanas.
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Destaca-se que, de todas as pessoas que chegardo a linha da pobreza em 2017, 33,5%
sdo brancos, em comparacdo aos 24,2% dos brancos descritos como vitimas estruturais da
desigualdade. Também, outra informacdo calculada pelo organismo financeiro é a faixa etaria
dos chefes das familias dos “novos pobres”. Eles tém em média 37,9 anos, enquanto, entre os
estruturalmente pobres, a média sobe para 41 anos. No grupo de ndo pobres, a idade chega a
50,4 (BANCO MUNDIAL, 2017).

Por fim, a orientacdo do organismo financeiro foi que a duracdo da atual crise
econdmica no Brasil pode ser vista como uma oportunidade para que o governo amplie o papel
do Bolsa Familia “que passaria de um eficaz programa de redistribuicdo de renda para uma
verdadeira rede de protecdo, flexivel o suficiente para expandir a cobertura aos domicilios dos
“novos pobres” (BANCO MUNDIAL, 2017, s.p.).

Contudo, ainda que o Programa Bolsa Familia seja visto como uma possivel restauracdo
na perspectiva de assegurar uma renda minima as familias pobres para que estas atendam as
suas necessidades imediatas, parece que tais a¢les ainda estdo muito distantes de serem vistas
como capazes de combater a pobreza. Por isso, sé serd possivel enfrentar a pobreza se houver
medidas direcionadas para mudancas estruturais concretas e sustentdveis num longo prazo.
Uma das possibilidades de mudancas seria o desenvolvimento econdmico, também a ampliacdo
de politicas sociais publicas, a criacdo de oportunidades de trabalho e de renda para os milhGes
de trabalhadores brasileiros.

Ante a impossibilidade de completude de apreciacdo do impacto da pobreza no Brasil,
assim como, da banalizacdo e exclusdo social do pobre, mas ja considerando como situada essa
guestdo, passa-se a analise do seguinte tépico: a pobreza como supressdao das capacidades,

tendo como baluarte as concepgBes de Amartya Sen.

A POBREZA COMO SUPRESSAO DAS CAPACIDADES A PARTIR DAS CONCEPGOES DE
AMARTYA SEM

Na contemporaneidade, muito se discute sobre a erradicacdo da pobreza, bem como
sobre todos os demais impasses que ela proporciona na sociedade. Porém, na grande maioria
das anélises e pesquisas feitas, poucos foram os estudiosos que adentraram e esmiucaram
guestdes mais especificas da pobreza e o efeito que ela causa nos individuos. No entanto, o
economista indiano Amartya Sen destaca muitos argumentos em favor da abordagem da

pobreza como privacdo de capacidades.
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De acordo com as concepcdes de Amartya Sen, “a pobreza é conceituada como uma
privacdo de capacidades basicas e ndo apenas como a expressao de baixa renda” (SEN, 2000,
p.109). Explicitamente, essa privagdo dificulta a realizagdo de renda e igualmente dificulta a
conversdo dos valores em funcionamento socialmente adequados. Logo, segundo a perspectiva
das capacidades humanas, existe uma relatividade da riqueza em relagdo a pobreza. A titulo de
exemplo, alguém que é rico, mas que padece de enfermidade grave e intratavel tem uma
privacdo que, em sentido significativo, pode ser maior que a de um trabalhador pobre
desempregado, mas sadio, que conta com auxilio do seguro-desemprego (SEN, 2000, p.109-
110).

Ao mencionar “capacidade”, Sen compreende ser as combinac¢des alternativas de
funcionamentos de possivel realizagdo. Portanto, a capacidade é um tipo de liberdade: a
liberdade substantiva de realizar combinacdes alternativas de funcionamentos ou a liberdade
para ter estilos de vida diversos. Por exemplo, uma pessoa abastada que faz jejum por sua livre
e espontanea vontade pode ter a mesma realizagdo de funcionamento que uma pessoa pobre
forcada a passar fome extrema. Porém a primeira pessoa possui um "conjunto capacitario”
diferente da segunda. A primeira pode escolher comer bem e ser bem nutrida de um modo
impossivel para a segunda (SEN, 2000).

A questdo central é a qualidade de vida que podemos levar. A
necessidade de possuir mercadorias para que se alcance um determinado
patamar de condigdes de vida varia grandemente segundo caracteristicas
fisioldgicas, sociais e culturais, além de outras igualmente contingentes
[...] O valor do padrdo de vida repousa na vida, e ndo na possessao de
mercadorias, a qual tem relevancia derivada e variavel (SEN, 1990, p.25).
Sen afirma que os funcionamentos sdo definidos como o que uma pessoa pode

considerar valioso fazer ou ter. Logo, podem ter variantes elementares, como ser
adequadamente nutrido e livre de doencas evitaveis, a atividades ou estados pessoais muito
complexos, poder participar da vida da comunidade e ter respeito préprio. Por isso, a privacdo
de capacidades elementares pode refletir-se em morte prematura, subnutricdo considerdvel
(especialmente de criangas), morbidez persistente, analfabetismo e outras deficiéncias. Essa
definicdo ndo despreza o fato de a pobreza também ser caracterizada como uma renda inferior
a um patamar pré-estabelecido, pois uma renda baixa pode ser a razdo primeira da privacdo de
capacidades de uma pessoa (SEN, 2000).

Tal como o assim chamado “conjunto orgamentdrio” no espago de
mercadorias representa a liberdade de uma pessoa para comprar pacotes
de mercadorias, o “conjunto capacitario” [capability set] reflete, no
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espaco de funcionamentos, a liberdade da pessoa para escolher dentre
vidas possiveis (Sen, 2000, p.80).
en também explica que a relagdo entre renda e capacidade é demasiadamente afetada

pela idade da pessoa (necessidades especificas dos idosos e muito jovens), pelos papéis sexuais
e sociais (por exemplo, as responsabilidades da maternidade e também as obrigacGes familiares
determinadas culturalmente), pela localizagcdo (por exemplo, propensdo a inundacSes ou secas,
ou inseguranca e violéncia em alguns bairros pobres e muito populosos), pelas condi¢des
epidemioldgicas (por exemplo, doencas endémicas em uma regido) e por outras variagdes sobre
as quais uma pessoa pode ndo ter controle ou ter um controle apenas limitado (SEN, 2000,
p.110-112).

Desvantagens, como idade, incapacidade ou doencga, reduzem o potencial do individuo
para auferir renda. Além disso, também tornam mais dificil converter renda em capacidade, ja
gue uma pessoa mais velha, mais incapacitada ou mais gravemente enferma podem necessitar
de mais renda (para assisténcia, proteses, tratamentos) para obter os mesmos funcionamentos.
Isso implica que a pobreza real (no que se refere a privacdo de capacidades) pode ser mais
intensa do que possa parecer no espaco da renda.

Existem circunstdncias individuais (tais como idade, talentos e
deficiéncias, propensdo a doenca, sexo) e sociais (tais como a estrutura
da familia, disponibilidade de uma rede de seguranca previdenciaria,
condicGes epidemioldgicas, extensdo da poluicdo, incidéncia de crimes)
cujas variagdes afetam substancialmente a conversdo de caracteristicas
de bens e servicos em atividades e estados pessoais e em oportunidades
gue uma pessoa dispde para realizar coisas que considera valiosas”. (Sen,
2000, p.15).

Logo, a distribuicdo de renda dentro da familia acarreta complicacdes adicionais na

abordagem da pobreza baseada na renda. Se a renda familiar é usada desproporcionalmente no
interesse de alguns membros da familia em detrimento de outros (por exemplo, se existe uma
preferéncia generalizada pelos meninos na alocagdo dos recursos da familia), o grau de privacdo
dos membros negligenciados (no exemplo em questdo, as meninas) pode ndo ser evidenciado
pela renda familiar. Com isso, a privacdo das meninas é mais facilmente constatada quando se
verifica a privacdo de capacidades (mortalidade, morbidez, subnutricdo, negligéncia médica,
mais elevadas) em oposicdo ao uso da analise baseada na renda (SEN, 2000, p. 110).

O que a perspectiva da capacidade faz na anadlise da pobreza é melhorar o
entendimento da natureza e das causas da pobreza e privacdo, desviando a atengdo principal
dos meios (renda) para os fins que as pessoas tém razdo para buscar e para as liberdades de

poder alcancar esses fins (SEN, 2000, p. 115).
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Por isso, ambas as perspectivas, a no¢do de pobreza como inadequacdo de capacidade
e a nocdo de pobreza como baixo nivel de renda, estdo vinculadas, uma vez que a renda é um
meio fundamental na obtencdo de capacidade. Quanto mais capacidades, maior o potencial
produtivo de uma pessoa e, consequentemente, maior a chance de se obter uma renda mais
elevada (SEN, 2000, p. 118-119).

Uma renda mais elevada ndo significa necessariamente capacidades maiores. Essa
relacdo, portanto, é importante na eliminacdo da pobreza de renda. Com uma educacdo basica
e servicos de saude melhores ha um aumento no potencial do individuo de auferir renda e de,
assim, livrar-se da pobreza medida pela renda. Quanto mais inclusivo for o alcance da educacgdo
bdsica e dos servicos de salde, maior sera a probabilidade de que mesmo os potencialmente
pobres tenham uma chance maior de superar a penuria (SEN, 2000, p.118).

Segundo Sen, é importante ter em mente que a reducdo da pobreza de renda ndo pode
ser o Unico objetivo de politicas de combate & pobreza. E perigoso ver a pobreza segundo a
perspectiva limitada da privacdo de renda e a partir disso justificar investimentos em educacao,
servicos de salde, etc., com o argumento de que sdo bons meios para a reducdo da pobreza.
Isso seria confundir os fins com os meios. A pobreza deve ser entendida como a privagdo da
vida que as pessoas realmente podem levar e das liberdades que elas realmente tém (SEN.
2000, p. 119).

A expansdo das capacidades humanas enquadra-se justamente nesse ponto. Ndo se
pode esquecer que o aumento das capacidades humanas tende a caminhar junto com a
expansdo das produtividades e do poder de auferir renda. Um aumento de capacidades ajuda
direta e indiretamente a enriquecer a vida humana e a tornar as privacdes humanas mais raras
e menos crbnicas. As relagBes instrumentais, por mais importantes que sejam, ndo podem
substituir a necessidade de uma compreensdo basica da natureza e das caracteristicas da
pobreza.

Em sua obra “Desenvolvimento como Liberdade”, Sen (2000) identifica os
apontamentos referidos acima como cinco fontes de variacdo na conversdo de renda em bem-
estar e liberdade. Seriam elas: a) heterogeneidades pessoais; b) diversidades ambientais; c)
variacdes no clima social; d) diferencas de perspectivas relativas; e) distribuicdo na familia.

Por isso, a existéncia de tamanhas variacBes sociais e interpessoais parece deixar uma
interrogacdo sobre o que realmente importa para o bem-estar de uma pessoa. Sen (2001)
intercede no sentido de que tais variages ndo eliminam os diversos consensos sobre o que ira

contar como privacdo grave. Por exemplo, é provavel que haja mais acordo sobre a importancia
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de evitar a fome aguda ou a subnutricdo do que um acordo sobre os itens que devem constar
na alimentagdo de um individuo.
A anilise das diferentes fontes de variacdo na relacdo entre renda e bem-estar
demonstra que renda elevada, por si so, ndo garante bem-estar ou liberdade individual. Esta
seria, conforme Sen, uma grande fragilidade da métrica da renda:

“[...] o efeito de ignorar-se as variacGes interpessoais pode ser, na
verdade, profundamente ndo igualitario, ao esconder o fato de que a
igual consideracdo de todos pode demandar um tratamento bastante
desigual em favor dos que estdo em desvantagem.” (Sen, 2000, pp.29-30)
Assim, rendas iguais podem deixar bastante desiguais os niveis de qualidade de vida de

duas pessoas distintas. As caracteristicas individuais e sociais diferem substancialmente, o que
resulta em variagBes interpessoais expressivas na conversdo de recursos em realizages ou
bem-estar. A abordagem dos funcionamentos e capacitagdes tem o mérito de levar em conta
estas variagOes, por esta razdo, comparacdes interpessoais de bem-estar sdo feitas mais
proficuamente com base nesta perspectiva.

InUmeras sdo as causas que levam um pais ou comunidade a pobreza, a miséria, a
praticar delitos, entre outras circunstancias. Dessa maneira, levando em consideracdo as
contribuices de Amartya Sen, a redugdo efetiva da pobreza e da privacdo de capacidades
advém de variados fatores que devem ser analisados, devendo ser passiveis de discussdao como
possiveis mecanismos de politicas publicas governamentais (SEN, 2000, p.114).

Nessa perspectiva, investimentos na educacdo, salde e projetos habitacionais também
sdo salutares para que se possa alavancar a economia de um pais, comunidades e seus
cidadaos, e também grande imissdo para as futuras geracdes e suas necessidades basicas (SEN,
2000, p. 35). Um dos grandes problemas dos paises e comunidades que sofrem com a pobreza,
marginalizacdo e incapacidades é a falta de investimentos do Estado em direitos basicos da
populacdo, dessa forma, as desigualdades agravam as privacGes de capacidades, acarretando
menores possibilidades de emprego, liberdade e qualidade de vida.

Ademais, “ha provas abundantes de que o desemprego tem efeitos além da perda de
renda, como dano psicoldgico, perda de motivacdo para o trabalho, perda de habilidade e
autoconfianca” (SEN, 2000, p. 117). A pobreza e privacdo de capacidades ndo podem ser
focadas somente em detrimento da renda, visto que doencas, perturbacdo nas relacdes
familiares, exclusdes sociais, racismo e discriminag8es sexuais também as causam.

Nessa perspectiva, na atualidade sdo muitas as inversdes de valores no Estado

Democratico de Direito diante de tantas desigualdades e, para que este fosse efetivado de uma
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forma ideal proporcionando a possibilidade de desenvolvimento de todos os cidaddos pode se
afirmar que:

A efetivacdo do ideal democratico precisa ser permeada por inUmeras
acBes que contribuam eficazmente para o aprimoramento da atuacdo do
Estado, dos mecanismos de participacdo e do atendimento das
necessidades dos seus habitantes, entre outras. As diferentes areas do
desenvolvimento (econémico, social, humano e outras) ndo possuem
legitimidade moral quando estruturadas pelos interesses dos governos
autoritdrios, de Estados repressivos ou de instituicdes que sustentam
seus interesses (ZAMBAM, 2012, p. 206).

Entretanto, em um Estado Democratico, devem ser respeitados os direitos

fundamentais das pessoas, pois estdo vinculadas a todos os modelos de classes sociais, ciclos
econdmicos, culturais e politicos que o meio social faz parte, os quais garantem a aplicabilidade
em conformidade com as bases juridicas, uma série de direitos e garantias basilares dos seres
humanos. Dentre eles, o direito a vida, a salde, a integridade fisica, a igualdade (no sentido
formal e material), dentre outros elementos que objetivam a prote¢cdo do ser humano e,
igualmente, a potencializa¢do do seu desenvolvimento com dignidade.

Ademais, conforme o estudo de Amartya Sen, a mudanca deve comecar pelas
necessidades basicas da populacdo, em especial a salde, educacdo e projetos habitacionais,
pois a pobreza é um fendmeno multidimensional em que ha a falta do que é necessario para o
bem-estar material. Assim, associa-se a esse conceito a falta de voz, poder e independéncia dos
pobres que os sujeita a exploracdo; a propensdo a doenca; a falta de infraestrutura basica, a
falta de ativos fisicos, humanos, sociais e ambientais e a maior vulnerabilidade e exposicdo ao

risco

CONCLUSAO

A banalizacdo da pobreza pode partir de multiplas perspectivas. Observa-se que os
modelos que se orientam pelo critério exclusivo da insuficiéncia de renda, normalmente
utilizada, constituem apenas um dos dados avaliatéorios dentre tantos outros para a
identificacdo das necessidades individuais. Amartya Sen, um dos estudiosos do tema, sugere a
ndo-existéncia de equivaléncia plena entre aumento da renda e melhoria da qualidade de vida,
visto que a renda, por si s6, ndo se converte necessariamente em varias realizacdes importantes
para o bem-estar humano.

Por isso, Sen (2000) entende que a pobreza deve ser entendida como uma composicao

de privacGes econdmicas e ndo-econdmicas, posto que as pessoas ndo encontram valor apenas
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na posse de bens e acesso aos servicos, mas essencialmente naquilo que podem ser e fazer com
base na liberdade de que desfrutam. Logo, a posicdo de um individuo em um ordenamento
social deve ser também apreciada em funcdo dos estados e agdes que ele realiza ao viver, os
chamados funcionamentos, e da forma como estes estados e acdes venham a emergir, ou seja,
se foram fruto de uma efetiva liberdade de escolha da pessoa ou nao.

Durante a organizacdo desse estudo, foi feita uma introducdo acerca das principais
abordagens sobre a banalizacdo da pobreza no Brasil e sobre o seu desenvolvimento na
atualidade, a partir da Avaliagdo do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza realizada no
pais em 2017 pelo Banco Mundial, bem como tendo como base as percepg¢des de pobreza
como privagdo de capacidades desenvolvidas por Amartya Sen.

Na primeira parte do artigo foram descritas as abordagens do fenébmeno da pobreza e o
seu desenvolvimento ao longo do ultimo século. Assim, inicialmente, tratou-se das categorias
nas guais se enquadram os conceitos de pobreza: pobreza como juizo de valor, pobreza relativa,
pobreza absoluta e pobreza relativa/absoluta, particularizando em um item dentro do referido
capitulo o impacto da pobreza no Brasil, discorrendo sobre a banalizacdo e exclusdo social do
pobre no contexto atual. Para tanto, partiu-se da Teoria da Banalidade do Mal de Hannah
Arendt e, ainda, trazendo os dados apurados pelo Banco Mundial na Avaliacdo do Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza realizada no pais em 2017.

Por conseguinte, no segundo ponto foram examinadas as contribuicGes de Amartya
Sen sobre as privagdes das capacidades dos individuos e como isso se relaciona com a pobreza
na atualidade. A andlise efetuada partiu do conceito de pobreza estabelecido pelo referido
autor e de outras fontes de conhecimento trabalhadas pelo mesmo.

Conclui-se, com base no estudo realizado, que a banalizacdo da pobreza no
Brasil, assim como em muitos outros lugares do planeta, estd além da renda ou valores
monetdarios percebidos por um determinado individuo. Conforme Amartya Sen, (2000) a relacdo
entre os recursos e a pobreza é varidvel e profundamente dependente das caracteristicas das
respectivas pessoas e do ambiente em que vivem, tanto natural como social. Por isso, a
problematica se firma quando resulta na relevancia das inaptidées e na compreensdo dessas
privagdes que, na maior parte, é subestimada pelo mundo, e esse pode ser um dos argumentos
mais importantes para prestar atencdo na perspectiva da capacidade.

Quando se discute em relacdo a banalidade da pobreza, se abre um leque de situagdes

gue se naturalizam no cotidiano e muitas vezes passam desapercebidas pela sociedade, como
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se fizessem parte daquele contexto sem causar quaisquer sentimentos de repulsa aos demais
sujeitos.

Em vista disso, a banalizacdo da pobreza no Brasil advém de um longo processo
historico, principalmente, de um quadro de extrema desigualdade, que desenvolveu um sistema
socioecondmico tipicamente excludente e concentrador e seu agravamento se deu na mesma
proporc¢do ou acompanhado do desenvolvimento do sistema capitalista, aliado aos processos de
industrializacdo e de urbanizagdo das cidades.

Dessa forma, embora a trajetdria da pobreza apresente caracteristicas peculiares,
conforme as perspectivas de Amartya Sen, é notdrio que em todos eles ha a predominancia de
situagBes de empobrecimento, precariedade e de exclusdo social de vastos contingentes
populacionais, 0 que mostra que a sociedade parece ter erguido uma parede que se torna fixa
separando ricos e pobres, abastados e destituidos e o que é pior, sob a aparéncia de

normalidade, ou melhor dizendo, banalizagdo.
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