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OS ENTRAVES JURIDICOS OCASIONADOS PELO DIREITO E PELO ESTADO PARA A
NAO CONCRETIZACAO DO DIREITO A MORADIA

THE LEGAL OBSTACLES MADE BY THE LAW AND BY THE STATE FOR THE NON-
ACHIEVEMENT OF THE RIGHT TO HOUSING

Diogo de Calasans Melo Andrade!

Resumo

o objetivo do presente artigo é buscar quais sdo os entraves juridicos que impedem a
concretizacdo do direito a moradia no Brasil. Para isso, analisou-se o Estatuto da Cidade e o
Plano Diretor e, percebeu-se, que os mesmos nao foram devidamente regulamentados, o que
compromete a aplicagdo do principio da funcdo social da propriedade urbana e,
consequentemente, a moradia. Por outro lado, detectou-se que as estratégias tracadas para
reduzir o déficit habitacional, trazidas pelo Plano Nacional de Habitacdo e pela Politica Nacional
de Habitacdo, ndo foram incorporadas ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Na
contramdo, buscou-se as possiveis solugBes marxistas para a escassez da moradia. Por fim,
percebeu-se que os empreendimentos do PMCMYV foram criados pelo Estado para satisfazer os
interesses privados do setor financeiro e imobilidrio, ocasionando, com isso, a segregacao
urbana e a mercantilizacdo da moradia, além de consequéncias diretas para seus moradores e,
indiretas, para toda a sociedade. Para tanto, tentou-se aplicar as teorias marxistas sobre
moradia no PMCMV, utilizando-se, para tanto, tedricos estrangeiros e nacionais, além dados

estatisticos coletados em pesquisas cientificas sobre o tema, ja realizadas anteriormente.

Palavras-chaves: instrumentos juridicos; entraves a moradia; PMCMV, segregacdo;

mercantilizagdo.

Abstract
The objective of this article is to find out what are the legal obstacles to the realization of the
right to housing in Brazil. For this, the City Statute and the Master Plan were analyzed and, it

was realized, that they were not properly regulated, which compromises the application of the
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principle of the social function of urban property and, consequently, housing. On the other
hand, it was detected that the strategies designed to reduce the housing deficit brought by the
National Housing Plan and the National Housing Policy were not incorporated into the "Minha
Casa Minha Vida" (PMCMV) Program. Against that, the possible Marxist solutions for housing
shortage were sought. Finally, it was noticed that PMCMV ventures were created by the State
to satisfy the private interests of the financial and real estate sector, causing, with this, urban
segregation and the commodification of housing, as well as direct consequences for its
residents and, indirectly , for the whole society. In order to do so, it was tried to apply the
Marxian theories on housing in the PMCMYV, using, for that, foreign and national theorists,
besides statistical data collected in scientific researches on the subject, already realized

previously.

Keywords: legal instruments; obstacles towards housing; PMCMV; segregation;

commodification.
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INTRODUCAO

Através do presente artigo buscou-se entender quais sdo os entraves juridicos ao direito
a moradia no Brasil. Para isso, compreendeu-se que o direito a moradia decorre da funcdo
social da propriedade urbana e é, ao mesmo tempo, um direito humano e fundamental,
necessitando do Estado e do Direito para concretizar esse direito social, através de leis
urbanisticas, que possibilitem a restricdo da ocupacdo democratica da propriedade.

Para analisar os instrumentos urbanisticos, o primeiro instrumento juridico estudado foi
o Estatuto da Cidade, que disciplina o conteddo da funcdo social da propriedade urbana
definindo as diretrizes da politica urbana, tendo como instrumentos da politica urbana o
parcelamento, a edificacdo compulséria, o ITPU progressivo e a desapropriacdo. Buscou,
detectar, através de pesquisas ja realizadas anteriormente, se esses instrumentos urbanisticos
sdo de fato aplicados pelos municipios do nosso pais ou apenas simbdlicos.

Analisou-se, também, o Plano Diretor, considerado instrumento de politica de
desenvolvimento e expansdo urbana que tem como finalidade desenvolver a funcdo social da
propriedade urbana, estabelecendo dentro do plano quais sdo os requisitos para uma
propriedade privada urbana atender a funcdo social. Assim, buscou-se compreender se nos
planos diretores sdo incorporados tais requisitos, para que se possa aplicar o principio da
funcdo social da propriedade urbana e, consequentemente, a moradia.

Percebeu-se que o Plano Nacional de Habitacdo (PNH) possui uma agdo conjunta do
Sistema Nacional de Habitacdo, o Desenvolvimento Institucional, o Sistema de Informagdo e
Avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo, além do Politica Nacional de Habitacdo (PlanHab).
Esse PNH atua de duas formas, uma voltada a provisdo de novas moradias e, outra, urbanizando
0s assentamentos precarios; assim, seus eixos sdao a politica fundiaria, politica financeira e
estrutura institucional. Por fim, buscou-se entender se o objetivo do plano em planejar as a¢des
publicas e privadas, durante 15 anos, para combater o déficit habitacional foi alcancado ou ndo.

Compreendeu-se a Politica Nacional de Habitacdo (PlanHab), com suas acdes publicas e
privadas, no sentido de equacionar as necessidades habitacionais com base em quatro eixos: o
financiamento, os arranjos institucionais, a cadeia produtiva da construcdo civil e as estratégias
urbano fundiarias. Buscou-se, também, analisar se o Programa Minha Casa Minha Vida estd ou
ndo em consonancia com as estratégias trazidas pelo PlanHab.

Nesse sentido, seria necessario fazer uma pesquisa cientifica especifica, que ndo é o

objetivo deste artigo, para perceber se o Programa Minha Casa Minha Vida acompanhou as
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diretrizes do Plano Nacional de Habitacdo. Entretanto, através da doutrina especialista no
assunto procuramos identificar se o PMCMV adotou ou ndo o conjunto de estratégias que o
PlanHab julga necessdrias para diminuir o déficit habitacional no Brasil, como também se
ignorou ou ndo as premissas e os debates em torno do plano.

Trouxemos, a forma juridica moradia como reflexo da relacdo social, fixando um vinculo
entre essa forma e a mercantil. Detectou-se que a escassez de moradia atingiu todas as classes
em todos os tempos, sendo consequéncia direta da privacdo do trabalhador, resultado do
aumento da concentragdo urbana e decorrente do modo de producdo capitalista, buscando,
através da doutrina, a “solucdo” para essa escassez.

Procurou-se, através da leitura marxista, a possivel solugdo para por um fim na escassez
da moradia. Percebeu-se que essa escassez decorre do atual modo de producdo capitalista e, os
problemas relativos a moradia, ndo sdo resolvidos, mas, somente, transferidos de um lugar para
outro. Compreendeu-se o sentido e o alcanca da moradia para Engels que defendia como
solucdo para a questdo da moradia a abolicdo do modo de producdo capitalista, trazendo a
ideia que a extincdo do documento da propriedade (titulo de propriedade) é uma saida para a
questdo da falta de moradias.

Identificou-se que as invasGes de terras apesar de ser ilegal, é institucional e funcional
para a economia, mercado imobilidrio e para os investimentos publicos, com o objetivo da
extracdo da renda fundidria. Percebeu-se que as favelas se tornam a Unica alternativa para a
falta de habitacdo e, nesse sentido, foi coletado dados estatisticos na doutrina especialista, para
situar o Brasil em relagdao a populagdo de vive da informalidade.

Buscou-se dados na Fundacdo Jodo Pinheiro, relativos ao déficit habitacional, tendo
como finalidade orientar as definigdes da politica nacional de habitacdo, além de questionar a
capacidade da fundacdo de mensurar a caréncia de habita¢des. Por outro lado, coletou-se, no
Censo-IBGE, a quantidade de pessoas que vivem em aglomerados urbanos.

Detectou-se que, em virtude do enorme nimero do déficit habitacional no Brasil, além
do grande numero de pessoas que moram em aglomerados subnormais, o governo criou o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) com o intuito de reduzir esses dados. Para
entender o programa compreendeu-se suas fases e faixas, sua finalidade, além de conhecer
seus agentes, quais sejam, operador financeiro, as construtoras e o Municipio.

Identificamos que a politica do programa se divide em, de um lado, subsidio publico, a
producdo habitacional, para a populacdo de baixa renda (em parceria com os municipios), com

a utilizacdo de investimentos publicos, operados pela Caixa e, em contrapartida, destinado a

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 4. ISSN 2317-7721 pp. 2569- 2616 2572



Revista de Direito da Cidade vol. 10, n2 4. ISSN 2317-7721

DOI: 10.12957/rdc.2018.33474
renda média, denominada, segmento econdmico, os descontos, recursos onerosos do FGTS,
reducdo de juros e acesso ao crédito.

Percebeu-se, que é de competéncia do Poder Publico local a elaboracdo dos planos
diretores e das leis de uso e ocupacgdo do solo urbano, além da necessidade da participacdo do
municipio no mercado de terras e, na escolha da localizacdo do empreendimento, dessa forma,
envolve-se com a instalacdo dos servicos de educacdo, saude, lazer e transporte publico. Assim,
cabe ao municipio ofertar a terra urbanizada e bem localizada, além de estabelecer os
instrumentos urbanisticos, infraestrutura, equipamentos e servicos.

Compreendeu-se a ligacdo entre a utilizacdo dos fundos publicos e a construcdo das
habitacGes pelo PMCMV, como também, suas consequéncias. Através das publicacdes dos
resultados das pesquisas do “Observatério das Metrépoles” identificou-se o lucro liquido das
construtoras, além da quantidade de dreas Uteis comercializdveis de sua propriedade.
Detectou-se as consequéncias gerais desse programa, além de analisar a segregacdo em seus
niveis econdmicos, politicos-institucionais e ideoldgicos.

Identificou-se, os pontos positivos e negativos, em relagdo as moradias construidas
através do programa, como também quais sdo as prioridades do Estado na escolha da aplicacdo
dos investimentos. Cumpre lembrar que ndo é objeto desse artigo avaliar o Programa Minha
Casa Minha Vida, mas analisar as pesquisas cientificas ja realizadas, como também a doutrina
especializada no tema, para que possamos compreender melhor as consequéncias que o
programa trouxe em relacdo ao déficit habitacional e entender sua relagdo com as construtoras,
Caixa Econdmica Federal e Municipios, além de detectar a qualidade nas producdes das
moradias.

Por fim, também através das pesquisas publicadas no “Observatdrio das Metrdpoles”,
onde foram avaliadas moradias construidas pelo programa em Estados e Municipios do Brasil,
trazendo quais sdo os entraves ao Programa MCMV.

Para tanto, se realizou um procedimento de revisdo da literatura, estrangeira e
brasileira, com a sistematizacdo e analises de dados, buscando identificar os institutos, tendo

como principais fontes de pesquisa os sites do governo federal, livros, periédicos.
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O ESTADO COMO PARTICIPE DO PROCESSO DE PRODUCZ\O DE MORADIAS E A
BARREIRA A PROVISAO DE MORADIAS DECORRENTE DA LEGISLACAO
URBANISTICA

Sabe-se que o direito surgiu na idade contempordanea com o capitalismo, apds a
Revolucdo Industrial, estando vinculado a um modo de organizacdo da subjetividade que
permite a circulacdo de mercadorias. J4 a superestrutura juridica compreende as normas e as
relagBes sociais e depende de uma organizacdo estatal para existir, pois necessita da existéncia
de uma autoridade que formule as normas, tendo as relacGes de propriedade como seu
comando mais profundo.

Segundo Negri uma consideragdo marxista sobre o direito ndo pode ser simplesmente
colocada nem do ponto de vista da histéria da economia nem do ponto de vista da critica
materialista do direito; na linguagem contemporanea, dir-se-a que é precisamente no ponto de
encontro entre historicidade da experiéncia juridica e de determinacdo dos mecanismos de
dominio capitalista, entre histérica da exploracdo e regime das relacdes de producdo, que é
permitida uma analise mais aprofundada sobre a especificidade do direito e de seu movimento.
(PACHUKANIS, 2017, p. 30-31)

Pachukanis tinha certeza de que o direito era uma forma da sociedade do capital, para
ele, a propriedade vem antes da mercadoria e o direito € um ordenamento que sé a burguesia e
o capitalismo possuem e aplicam na sociedade. Assim, a norma é um fato objetivo que
determina suas fung¢Bes como relagdo social no interior de uma histdria definida pela troca
mercantil:

O direito regula as relagBes sociais. Ao excluir dessa formulacdo certo
antropomorfismo que lhe é inerente, encontra-se a seguinte proposicao:
a regulamentacdo das relagdes sociais em determinadas condi¢bes
assume um carater juridico. Essa formulagdo, ndo se pode negar, é a mais
correta e, historicamente, a mais justa.
Nos limitaremos a notar, por enquanto, que a regulamentacdo das
relagdes sociais, em maior ou menor medida, assume um carater juridico,
ou seja, em maior ou menor medida, pinta-se com as mesas cores que
fundamentam e especificam a relagdo juridica. (2017, p. 92-93)

Esse sujeito de direito é o nucleo da forma juridica, ndo advém do Estado, mas das

relagdes de producdo capitalista e nasce na esfera da circulagdo das mercadorias. Com o sujeito
de direito, “livre e igual”, permite-se a negociacdo da propriedade privada, tornando possivel a
circulacdo de todas as mercadorias, especialmente a moradia e, sdo as normas estatais que

permitem, esses sujeitos de direito, fazer contratos e negociar a moradia.
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Na realidade, uma clara hierarquia subordina os direitos politicos do cidaddo etéreo aos
interesses concretos do homem burgués apresentados como direitos naturais. Igualdade e
liberdade sdo ficgdes ideoldgicas que pertencem ao Estado, embora a realidade que sustentam
seja uma de uma sociedade e existéncia didria de exploracdo, opressao e individualismo. Assim,
explica Douzinas que que os direitos do homem, como todos os direitos, ndo sdo naturais ou
inalienaveis, mas criagdes historicas do Estado e da lei:

Os direitos civis e politicos tém uma clara prioridade sobre os sociais e
econdmicos. Historicamente, eles foram os primeiros a entrar na cena
mundial e sdo superiores em virtude de seu cardter negativo e
individualista. Seu objetivo é estabelecer limites em torno das atividades
do Estado, abrindo, assim, areas livres de interferéncia politica e legal,
onde individuos podem exercer suas iniciativas sem proibicdes ou
controle excessivo. Para antigos liberais, essa concepcdo de liberdade
negativa, liberdade como falta de limite ou imposicdo do Estado, é o
coragdo da autonomia humana e dos direitos. Direitos econdmicos, por
sua vez, ndo sao direitos legais préprios. Eles sdo reivindicados por
grupos, ndo por individuos; sdo “positivos” em sua acdo. Finalmente, os
direitos sociais e econbmicos ndo sdo “justificdveis”: ndo podem ser
garantidos pela legislagdo em um Estado liberal e, além do mais, os
tribunais sdo podem fazer com que sejam cumpridos. (2009, p. 177-178)
Pachukanis afirma que ao mesmo tempo que um produto do trabalho adquire

propriedade de mercadoria e se torna o portador de um valor, o homem adquire um valor de
sujeito de direito e se torna portador de direitos:

Sujeito de direito é o ente cuja vontade é decisiva. O vinculo social da
producdo apresenta-se, simultaneamente, sob duas formas absurdas:
como valor de mercadoria e como capacidade do homem de ser sujeito
de direito. O homem como sujeito de direito, ou seja, como proprietdrio,
representa também ele essa mesma condicdo. Por fim, ambas as
determinacdes estdo intimamente ligadas a uma terceira pessoa, na qual
o homem figura na qualidade de sujeito econémico egoista. (2017, p.
120-154)

Segundo Daniel Bensaid, Marx, em vez de considerar que a propriedade é uma

categoria juridica ilegitima, ele analisa como uma forma de intercdambio que correspondia a um
determinado estdgio de desenvolvimento faz forcas produtivas:

Desse modo, ele acaba secularizando e relativizando uma nocgdo de
justica cuja definicdo varia historicamente. Como consequéncia, ndo ha
muito sentido em declarar a exploragdo injusta, ou em denunciar a
propriedade como um furto, sem, mas precisdes. Sdo, na realidade, duas
concepcdes do direito que se confrontam, direito contra direito, o dos
possuidores contra o dos possuidos. Entre um e outro, quem decide é a
forga. (2017, p. 48)

Por tudo isso, percebe-se que é entre historia da exploracdo e regime das relagdes de

producdo que se permite uma analise profunda do direito, sendo que, esse direito, regula as
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relagbes sociais. A forma que confere especificidade ao direito é a subjetividade juridica,
expressa na forma mercadoria e confere ao homem o titulo de sujeito de direito, podendo
dispor de forma “livre e igual” de sua propriedade privada, através do contrato. Entretanto, essa
capacidade, é uma qualidade apenas formal para praticar os atos da vida civil. Assim, a
afirmacdo juridica que todos sdo livres e iguais € uma dominacdo técnica e ideoldgica, primeiro
por excluir os privilégios de alguns e, segundo, com a igualdade formal, mas ndo concreta, onde
esconde as rela¢des sociais de dominagdo.

O direito a cidade engloba o direito @ moradia? e, este, é o mais importante efeito
juridico, de fundamento social, do principio da funcdo social da propriedade urbana.® Como
vimos antes, atualmente, a populacdo urbana ultrapassou a rural, ocasionando diversos
problemas em razdo do grande nimero de pessoas, dentre eles, a falta de moradia. Sabe-se
que esse problema ndo é sé dos juristas, mas também, dos arquitetos urbanistas, gedgrafos,
fildsofos e socidlogos.

Sabe-se que o direito a moradia é um direito humano, além de ser um direito
fundamental social, de segunda geracdo ou dimensdo. Esse direito foi inserido no nosso
ordenamento através da Emenda Constitucional 26 que alterou o rol dos direitos sociais do art.
62 da Constituicdo Federal. Além desse artigo a moradia encontra-se nos artigos 23, IX, 79, 1V,
52 XXIll, 170, lll e 182, § 22, além dos 183 e 191, todos da Constituicdo Federal.*

O Estado é ator no processo de producdo do espaco urbano e, esse espaco urbano é
contraditodrio, uma vez que é produto social, mercadoria, que se refere a uma forma social

especifica; entretanto, por representar um valor de uso, reduz o cidaddo a condicdo de usuario

2Existe uma diferenca entre moradia, habitacdo, domicilio e residéncia. A moradia estd ligada a pessoa e
independe de objeto fisico para existir e ser protegido; a habitacdo é a efetivacdo da moradia sobre um
imével, ou seja, a ligagdo do sujeito ao bem, temporariamente; o domicilio € o lugar de habitagdo do
individuo, com o animo de residir, em outras palavras, onde a pessoa reside com animo definitivo; ja a
residéncia € o local onde se encontra a pessoa. O Cddigo Civil coloca como sinbnimo o domicilio e
habitacdo.

3Conceituou-se a funcdo social, “como um principio onde a propriedade deve ser dindmica e
operacionalizada, devendo extrair dela beneficios individuais, que busquem os interesses particulares,
mas, principalmente, os sociais onde defende-se os fins coletivos”. (ANDRADE, Diogo de Calasans Melo. O
Principio da Funcdo Social da Propriedade. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2014, p. 123)

40 Direito a Moradia também estd presente nos documentos internacionais, sdo eles a pioneira
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Artigo XXV, item 1), o Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 1966 (Artigo 11), a Convencdo internacional sobre a
eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial, de 1965 (Artigo V), a Convengdo sobre a
eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979 (Artigo 14.2, item h), a
Convencdo sobre os Direitos da Crianga (Artigo 21, item 1), a Declaracdo sobre Assentamentos Humanos
de Vancouver, de 1976 (Secdo lll, 8 e Capitulo Il, Aa.3), a Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, de 1992 (Capitulo 7, item 6) e a Agenda Habitat, de 1996.
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do servico e é, nesse espaco, que se reproduzem as relacdes dominantes de producdo. Assim, o
espaco é visivel e representa relagdes sociais reais, reflete a ideologia prevalente dos grupos e
instituicdes dominantes na sociedade e é moldado pela dindmica das forgas de mercado.

Segundo Marx, o Estado ndo pode ir contra a natureza das coisas, ele ndo pode blindar
o finito contra as condig¢des do finito, ndo pode blinda-lo contra a contingéncia. No entanto, o
Estado assegurara o interesse privado:

Dos senhores na medida em que este puder ser garantido por meio de
leis racionais e medidas preventivas racionais, mas o Estado ndo poderd
conceder as suas demandas privadas em relagdo ao criminoso nenhum
outro direito além do direito das demandas privadas, isto €, a protecdo
da jurisprudéncia civil. (2017, p. 120)

Por isso, sendo o Estado participe desse processo de produgdo do espaco urbano, afeta

as formas legais de urbanizacdo através das leis urbanisticas que restringem a possibilidade de
ocupacdo democratica da propriedade privada:

As leis urbanisticas tradicionalmente no Brasil restringiram qualquer
possibilidade de ocupacdo democratica nessas areas, com leis de
ocupacdo e uso do solo que conformavam a obrigatoriedade de certo
padrdo econdmico: zonas exclusivamente residenciais com dreas minimas
de lote gigantescas, exigéncia de recuos significativos obrigando o
aumento do lote a construir, e assim por diante. Em seguida, por uma
certa liberalidade permitindo modelos de ocupagdo que renegam a
qualidade urbana e a valorizagdo do espaco publico: condominios
fechados e fortificados, baseados em padrdes de uso impactantes (como
por exemplo o alto consumo de dgua devido a tipologia de multiplas
suites por unidade), segmentagdo da malha urbana por muros e recortes,
eliminacdo do comércio de proximidade, substituicdo do espaco publico,
das pragas e passeios, por espacos privativos aos condominios,
impermeabilizacdo do solo, e assim por diante. Some-se a isso a op¢ao,
de politica “publica”, por um modelo de mobilidade baseado quase que
exclusivamente no automovel individual. (FERREIRA, 2017, p. 29)

Assim, uma barreira a provisdo de moradias estda na legislacdo urbanistica

excessivamente detalhista e na legislacdo ambiental, que tornam lentos os processos de
aprovacdo dos projetos, caracteristica reforcada pela fragmentacdo presente na gestdo urbana
e pelas caracteristicas cartoriais do patrimonialismo brasileiro:

Ndo sdo apenas as leis de uso e ocupacdo do solo ou os planos
urbanisticos que ndo sdo observados nos bairros ilegais. Nenhuma
legislacdo ai é aplicada e a resolugdo de conflitos obedece a “lei” do mais
forte. A presenca do Estado pode se restringir a troca de favores pontuais
com finalidade eleitoral. De um modo geral, o Estado estd ausente e esse
vazio é ocupado por um poder paralelo. (MARICATO, 2009, p. 41-43)
Como vimos, o direito a moradia decorre do principio da funcdo social da propriedade e

estd presente tanto na Constituicdo Federal quanto nos planos diretores, assim, a funcdo social

da propriedade e a bandeira do direito a cidade como politica publica se fez:
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Acompanhar pelas remocdes de favelas com o conseqguente
deslocamento dos moradores que ficaram no caminho do processo de
valorizagdo promovido pela urbanizagdo contemporanea. Faz-se também
a acompanhar pelo recrudescimento dos conflitos (com, por exemplo, a
construcdo de coletivos, o poder mobilizador dos movimentos de
moradia), pontuando formas renovadas de resisténcia contra a acdo do
mercado imobilidrio e de uma justica que se faz priorizando interesses de
classes. (CARLOS, 2017, p. 49-51)

O debate em torno da importancia do papel da funcdo social da propriedade compde

um campo cego na analise, estreitando o horizonte da mudanca social:

A possivel centralidade da luta de moradia no conjunto das lutas aponta
diretamente para o papel da propriedade privada da terra urbana e das
relaces contratuais que ela dissemina na sociedade, iluminando
estratégias da acumulacgdo através de articulacdo entre publico e privado;
essa situacdo aponta caminho radicalmente inverso dos discursos sobre a
cidade, mostrando que a desigualdade se reproduz, aprofundando-se,
pois, as politicas publicas realizam estratégias de classe. (CARLOS, 2017,
p.51)

Por isso, esse discurso da funcdo social da propriedade encobre: a) o processo que

tornou a propriedade uma poténcia estranha — autonomizando a obra social da existéncia
humana; b) o fetiche que transforma os homens em coisas através da expropriacdo consentida;
c) a condicdo da forca de trabalho tornada mercadoria e sua posicdo de consumidora de bens e
servicos; d) a funcdo ideoldgica da propriedade como mecanismo que mantém o mundo tal
qual é, portanto, invertido: o mundo no qual as coisas dominam os homens. (CARLOS, 2017, p.

51)

O estatuto da cidade e o plano diretor como caminhos para concretizar a

fung¢do social da propriedade urbana e a falta de regulamentagdo

Para disciplinar as diretrizes da politica urbana brasileira, ou seja, o contelddo da funcao
social da propriedade urbana, foi criado o Estatuto da Cidade para disciplinar os caminhos para
concretizacdo da politica urbana, obrigando os municipios a inclui-los em seus planos diretores.
Sobre a importancia desse estatuto:

O Estado da Cidade é, sem duvida nenhuma, uma lei moderna que
modifica a estrutura juridica, administrativa e social do Brasil. Sua
fundamentacdo é a funcdo social da propriedade, servindo como meio de
retificacdo da exclusdo social e demais problemas urbanos. Ele
regulamentou os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, definindo as
diretrizes gerais da politica urbana. Sua denominacdo foi dada pela
propria lei, mas merece uma critica uma vez que se trata, apenas, de uma
norma geral de direito urbanistico e ndo um estatuto que disciplina de
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forma detalhada e especifica a gestdo da cidade. (ANDRADE, 2014, p.
163)
Esse estatuto traz como instrumentos da politica urbana o parcelamento e a edificacdo

compulsdria que deverdo ser determinados por lei municipal especifica para uma area prevista
no plano diretor, devendo o Municipio noticiar o proprietario para cumpri-lo. Descumpridos o
parcelamento ou utilizacdo compulsoria, surge o IPTU progressivo ou urbanistico, que também
€ um instrumento de politica urbana.

Alguns motivos que dificultam a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos advém da
propria legislacdo, ou seja, uma verdadeira via crUcis legislativa precisa ser percorrida para que
haja possibilidade de aplicacdo desses instrumentos:

A comecar pelo fato de que a lei federal que regulamentou o capitulo
constitucional da politica urbana — o Estatuto da Cidade — sé foi aprovada
treze anos apds a Constituicdo, o que fez com que esses instrumentos
adormecessem por toda a década de 1990. Apds a regulamentacdo
federal, os municipios deveriam inclui-los em seus planos diretores
apontando as areas passiveis de aplicagdo, o que levou mais alguns anos
para ocorrer. Além disso, por determinacdo da propria Constituicdo, é
preciso uma lei municipal especifica baseada no plano diretor para tratar
desses mecanismos de forma mais detalhada. Por fim, a administracdo
municipal deve definir competéncias internas e procedimentos para
viabilizar a operacionalizacdo do PEUC, o que, em geral, demanda que
seja elaborado um decreto municipal. (FROTA, 2015, p. 1)

Defendemos, que o Estatuto da Cidade determina que o proprietario deve ser

notificado pelo Poder Publico em razdo de possuir imdvel considerado como nado utilizado,
subutilizado ou ndo edificado, localizado em area delimitada pelo Plano Diretor e, ndo havendo
o cumprimento da obrigacdo pelo proprietario, sera realizado, sucessivamente, a aplicacdo do
IPTU progressivo e se, mesmo assim, o dono do bem ndo der adequado aproveitamento a sua
propriedade, mesmo sendo cobrado 5 anos de IPTU progressivo, sera imposta a desapropriacdo
com indenizacdo paga por meio de titulo da divida publica. (ANDRADE, 2014, p. 165)

Assim, se, aplicado o IPTU progressivo e, mesmo assim, o proprietario ndo cumprir a
funcdo social o Poder Publico Municipal podera desapropriar o imovel. Nesse sentido, o
Estatuto da Cidade € um importante instrumento a ser utilizado pelo Municipio para concretizar
o direito a moradia com a possibilidade de desapropriar os imdveis urbanos que violam a
funcdo social da propriedade urbana:

Assim, o Estatuto da Cidade surgiu como lei federal regulamentadora dos
Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que tem como objetivo a
efetivacdo da politica urbana para os Municipios alcancarem a funcao
social da propriedade urbana, e, para isso, deve utilizar-se do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulséria do solo, do IPTU
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progressivo e da desapropriacdo para que se atinja a funcdo social da
propriedade urbana. (ANDRADE, 2014, p. 169)
Entretanto, como resultado de uma pesquisa® realizada em 2014, percebeu-se que o

parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsoéria (PEUC) é amplamente citado nos planos
diretores municipais, mas pouquissimo aplicados. Em todo o pais, foram detectadas
experiéncias de aplicagdo apenas em Diadema, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Curitiba,
Goiania, Palmas, Maringa e Sdo Paulo. E, em alguns desses casos, a quantidade de imdveis
notificados foi insignificante e/ou ndo houve continuidade na aplicagdo. Em relagdo ao IPTU
progressivo no tempo, é ainda menor o grupo de municipios que possuem experiéncias de
aplicacdo. Até o momento, somente Maringa e S3o Bernardo do Campo e, a partir do préximo
ano, Sdo Paulo. (FROTA, 2015, p. 2)

Por conta disso, o Estatuto da Cidade disciplina o conteddo da funcdo social da
propriedade urbana, definindo as diretrizes da politica urbana que, se ndo forem atendidas pelo
proprietdrio, o Poder Publico Municipal podera se valer dos seguintes instrumentos da politica
urbana: parcelamento e edificacdo compulséria, IPTU progressivo e desapropriacdo. Acontece
que, esses importantes instrumentos juridicos ndo sdo aplicados de fato, uma vez que dos 5570
municipios que temos, somente 8 regulamentaram essa lei.

Por outro lado, o plano diretor® é o instrumento bésico de politica de desenvolvimento
e expansdo urbana e de competéncia do Poder Legislativo Municipal e, segundo o Estatuto da
Cidade, a propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando atendidas as exigéncias do
Plano Diretor. Assim, achou por bem o legislador eleger o plano diretor como instrumento para
fixar os requisitos da funcdo social da propriedade urbana para cada Municipio.

Por isso, quem define a funcdo social da propriedade urbana, segundo a Constituicao
Federal e o Estatuto da Cidade, é o plano diretor de cada cidade que, de acordo com a politica
urbana, estabelece os requisitos para atender a funcdo social dos seus imdveis urbanos, ou seja,
a funcdo social da propriedade urbana é atendida quando se observa o Plano Diretor. Assim, se
determinada propriedade ndo tiver atendendo sua funcdo social seu proprietario pode sofrer as

penas acima descritas e previstas na Lei Maior, regulamentadas pelo Estatuto da Cidade.

A pesquisa foi realizada em 2014 por uma equipe da Universidade Federal do ABC, coordenada pela
Profa. Rosana Denaldi, no ambito do Programa Pensando o Direito, da Secretaria de Assuntos Legislativos
do Ministério da Justica, e contou também com apoio do Ministério das Cidades.

50 Plano Diretor é uma lei municipal, instrumento de politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
obrigatdrio para as cidades com mais de 20 mil habitantes e tem como finalidade o desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e o bem-estar dos cidaddos, sujeitando o prefeito que ndo apresentar o projeto
na Camara Municipal a responder por improbidade administrativa, (ANDRADE, Diogo de Calasans Melo. O
principio da func¢do social da propriedade. Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2014, p.179)
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De mais a mais, os municipios, em sua grande maioria, elaboraram seus planos
diretores e, em grande nimero desses planos, o tema moradia, solo urbano e instrumentos de
politica fundidria estdo presentes, entretanto, as limitacGes e fragilidades desses processos de
planejamento locais:

Em primeiro lugar, estes foram elaborados em sua grande maioria sem
referéncias ou marcos de planejamento regionais e, muito menos ainda,
nacionais. Essa questdo é particularmente importante e problematica no
caso das regi®es metropolitanas ou na relacdo do planejamento local
com as bacias hidrograficas que transcendem as fronteiras municipais.
Esse é um limite da agdo exclusivamente focada no municipio utilizada na
Campanha pelos Planos Diretores Participativos, fruto mais das
contingéncias do momento — prazo de 2006 definido pelo Estatuto da
Cidade e a necessidade de que este ndo se transformasse imediatamente
em “lei que ndo pega” antes mesmo de ser experimentado — do que
propriamente de uma opc¢do radicalmente descentralizadora. (ROLNIK,
2011, p. 154-155)

Esse plano diretor tornou-se um instrumento desgastado em virtude das possibilidades

gue vinha apresentando de ser manipulado e desvirtuado pelos setores reacionarios que
dominam a producdo do espaco urbano; consequentemente, a elaboracdo de varios planos
diretores para importantes cidades do pais no inicio dos anos de 1990 ndo conseguiu mobilizar
0s movimentos populares urbanos. (VILLACA, 2015, p. 238)

Outro entrave em relacdo ao plano diretor é a falta de obrigatoriedade de vincular os
ciclos orcamentarios subsequentes a aprovacdo de planos diretores as suas definicdes e
propostas:

Na area de desenvolvimento urbano, pouca autonomia real tem as
arenas decisorias locais sobre estes investimentos — sejam elas
participativas ou ndo —, uma vez que a area de desenvolvimento urbano
do Estado brasileiro permanece estruturada em burocracias altamente
setorializadas e centralizadas que funcionam através de processos
decisdrios bastante penetrados pelos interesses de atores econdmicos e
politicos que deles dependem para sobreviver. Este fato nos ajuda a
entender algumas caracteristicas da politica urbana que bloqueiam as
tentativas de implementagdo de uma agenda de reforma na direcdo de
cidades pactuadas e planejadas democraticamente em uma esfera
publica. Uma complexa rede de corretagem politica que vai dos altos
escaldes aos espacos locais intermedeia a transferéncia de recursos para
0s municipios, tanto através das emendas como dos convénios e acesso
ao crédito. (ROLNIK, 2009, p. 47)

Acontece que, poucos sdo os municipios’ que regulamentam a funcdo
social da propriedade, como o Municipio de Sdo Paulo, que em 2014,
através de decreto, regulamentou:

’Em relac3o ao Municipio de Aracaju podemos perceber que apesar de ter sido mantido os requisitos da
funcdo social no novo Plano Diretor do Municipio de Aracaju, a demora na aprovacdo da Lei
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O decreto estabelece os procedimentos e prazos de todas as etapas de
um processo que inicia com a notificacdo e que pode resultar, no sétimo
ano, em desapropriacdo do imoével pelo valor venal, com pagamento em
titulos da divida publica (em vez de dinheiro).
Esse decreto regulamenta o que ja estd definido na Constituicdo, no
Estatuto da Cidade, no Plano Diretor e em lei municipal de 2010. Ndo é
qualquer imdvel vazio ou subutilizado que esta sujeito a sangbes, apenas
aqueles que ndo cumprem com a missdo estabelecida no Plano Diretor.
(ROLNIK, 2014, p. 1)

Ndo custa lembrar que a elite brasileira se cercou de uma imensa teia de organismos e

burocracia (além da ajuda do Judicidrio) para impedir que a maior parte da populacdo,
especialmente os trabalhadores pobres, tivesse acesso a propriedade fundiaria. O latifundio
permanece intocdvel durante todo o periodo de modernizacdo e industrializacdo do pais,
apesar das polémicas alimentadas pela proposta liberal de substituicdo dos escravos pela
colonizagdo branca durante o século XIX. (MARICATO, 2009, p. 44)

Por isso, o plano diretor, importante instrumento de politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, que estabelece os requisitos da funcdo social da propriedade urbana com a
finalidade da concretizacdo do direito a moradia, sdo elaborados sem referéncia ou marcos de
planejamento e ndo sdo devidamente atualizados e regulamentados, o que compromete a
aplicacdo do principio constitucional da funcdo social da propriedade urbana e,

consequentemente, o direito a moradia.

A politica nacional de habitagdo (PNH) e o plano nacional de habitagédo

(PlanHab): estratégias ndo adotadas pelo PMCMV

Por outro lado, com a criagdo do Ministério das Cidades, em 2003, o desenho definido
para a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) apontava claramente para dois eixos de atuacdo:
um voltado para provisdo de novas unidades e outro para a urbanizacdo de assentamentos
precarios, consolidando, em nivel legal, a pauta da Reforma Urbana. Em varios municipios do
Brasil, esse movimento, que tinha como origem o debate constituinte (1986-1988), tinha

gerado praticas das administracdes locais, voltada para a urbanizacdo e regularizacdo das

Complementar, ocasiona um grande prejuizo para a cidade, uma vez que a norma em vigor, que possui
mais de 13 anos, estd em desconformidade com a atual realidade social, sendo necessaria a aprovacdo
definitiva do Plano Diretor de 2010 para que criem-se novas diretrizes para a funcdo social da
propriedade urbana. (ANDRADE, Diogo de Calasans Melo. O principio da fun¢do social da propriedade.
Sdo Paulo: Letras Juridicas, 2014, p.182)
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favelas, sendo os eventuais reassentamentos necessarios tratados dentro de uma légica que
privilegiava o direito a moradia. (CARDOSO, 2017, p. 225)

Seguindo a proposta do Projeto Moradia, a Politica Nacional de Habitagcdo (PNH) tomou
como ponto de partida que a moradia na cidade adquire sentido apenas no contexto da politica
urbana. Ainda de acordo com o Projeto Moradia, a PNH depende fundamentalmente de trés
eixos: politica fundidria, politica financeira e estrutura institucional. Os aspectos relacionados a
construcdo civil estariam dependentes dessa matriz formada por fatores determinantes.
(MARICATO, 2006, p. 216)

Segundo a tese que sustenta a PNH, é preciso combinar a¢des que ampliem o mercado
privado em direcdo as classes médias:

gue atualmente ndo encontram alternativas para sua moradia e a¢es de
promocdo publica que deem conta da populagdo de rendas mais baixas,
especialmente aquelas situadas no intervalo de 0 a 5 saldrios minimos.
Dessa forma espera-se evitar que as classes médias se apropriem dos
recursos publicos (ou semipublicos como o FGTS), como aconteceu
durante os anos que precederam o governo Lula, conforme mostra o
grafico abaixo. (MARICATO, 2006, p. 217)

Um dos componentes centrais da nova Politica Nacional de Habitacdo (PNH), objetiva

planejar as acBes publicas e privadas, em médio e longo prazo, para equacionar as necessidades
habitacionais do pais no prazo de quinze anos:

Foi concebido como um plano estratégico de longo prazo coordenado
com propostas a serem implementadas a curto e médio prazo, tendo
como horizonte 2023. Suas propostas e etapas se articulam com a
elaboracdo dos PPAs, prevendo-se monitoramento, avaliacdes e revisdes
a cada quatro anos (2011, 2015, 2019). A estratégia exige acOes
simultaneas em quatro eixos indispensaveis: financiamentos e subsidios;
arranjos institucionais; cadeia produtiva da construcdo civil; estratégias
urbano fundidrias. Esses eixos estdo intrinsecamente articulados. Ndo
havera alteracBes substanciais no quadro da politica habitacional se ndo
forem realizadas a¢des concomitantes nas quatro frentes. A ampliacdo
dos recursos para habitacdo é central no PlanHab, de modo a criar uma
nova politica de subsidio baseada em grupos de atendimento por
capacidade de retorno ao financiamento, em que os mais pobres sdo
beneficiados e os que tém alguma capacidade de pagar, mas
representam risco para os agentes financeiros, podem utilizar um Fundo
Garantidor. (BONDUKI, 2009, p. 12)

Essa PNH, instituido em 2004, conta com a acdo conjunta do Sistema Nacional de

Habitacdo, o Desenvolvimento Institucional, o Sistema de Informacdo e Avaliacdo e
Monitoramento da Habitacdo, além do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab). Esse PNH atua
de duas formas, uma voltada a provisdo de novas moradias e outra urbanizando os

assentamentos precarios. Assim, seus eixos sdo a politica fundidria, politica financeira e
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estrutura institucional. Por fim, seu objetivo era planejar as a¢des publicas e privadas, durante
15 anos, para combater o déficit habitacional.

O objetivo da PlanHab é a mobilizacdo de recursos, através de uma ac¢do conjunta da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para reduzir o déficit habitacional. Nesse viés,
surge esse plano, através de acGes publicas e privadas, onde busca equacionar as necessidades
habitacionais no Brasil, tendo como base quatro eixos: o financiamento, arranjos institucionais,
cadeia produtiva da construgdo civil e estratégias urbano fundiarias.

A politica habitacional teve efeito perverso, concebida para atenuar desigualdades
sociais, termina ela por acentuda-la mais ainda, concorrendo para agravar a concentracdo da
renda no pais:

Vista em seus préprios termos, faltou a politica habitacional imaginacéo
— ou decisdo politica — para encontrar a solucdo que melhor se amoldasse
as condi¢cdes das classes baixas. Desconheceram-se 0s mecanismos
espontaneos de que lancam mao tais classes para atender suas
necessidades habitacionais.
Em consequéncia, limitou-se a politica a a¢cdo “tapa-buraco”, construindo
aqui e ali conjunto populares, arranhando mais que enfrentando o
problema.
A faléncia da politica de habita¢des populares pode ser melhor aquilatada
pela expansdo do chamado mercado informal, paralelo ou clandestino,
formado pelas moradias construidas sem licenga das prefeituras, pelas
populacBes de baixa renda. Indicio de fraco desempenho do banco é
também o crescimento acelerado dos domicilios rusticos nos ultimos
anos. (AZEVEDO, 2011, p. 108)

Assim, em dezembro de 2009, foi publicado o Plano Nacional de Habitacdo® (PlanHab)

com o intuito de apresentar instrumentos capazes de enfrentar as necessidades habitacionais,
presentes e futuras, propondo-se que é possivel transformar as condi¢Ges de moradia do pais,
com a participacao ativa dos setores publicos e privados, dos agentes e dos movimentos sociais.
Para o plano, o langamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em 2009, colocou
em curso um conjunto de diretrizes previstas no PlanHab.

Esse PlanHab propds incentivar, com prioridade no acesso aos recursos, 0s municipios

gue adotassem politicas fundidrias e urbanas corretas, como a instituicdo do imposto

8“Plano Nacional de Habita¢do — PlanHab é um dos mais importantes instrumentos para a implementacio

da nova Politica Nacional de Habitagdo. Previsto na Lei 11.124/05, que estruturou o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, ele foi elaborado, sob a coordenagdo da Secretaria Nacional de Habitacdo
do Ministério das Cidades, pela consultoria do Consorcio PlanHab, formado pelo Instituto Via Publica,
Fupam-LabHab-FAUUSP e Logos Engenharia, por meio de um intenso processo participativo, que contou
com a presenca de todos os segmentos sociais relacionados com o setor habitacional”. (Plano Nacional
de Habitacdo. Versdo para debates Brasilia: Ministério das Cidades/ Secretaria Nacional de Habitagdo
Primeira impressdao: Maio de 2010)
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progressivo para combater os imdveis ociosos e subutilizados, lembrando que quase 2 mil
municipios formularam planos diretores e, na sua grande maioria, ndo puseram em pratica
instrumentos para combater a especulacdo imobilidria. (BONDUKI, 2009, p. 13-14)
O PlanHab pretende introduzir o planejamento habitacional em nivel federal,
contribuindo para firmar o acesso a moradia como politica social e de Estado:

Esta ndo é uma tarefa facil. Ndo ha no setor habitacional tradicdo de
planejamento, nem se detém de informac&es sistematizadas para todo o
palis sobre varios aspectos do problema de que estamos tratando. Mesmo
com algumas restricées de dados o Estado Brasileiro busca montar uma
estratégia planejada, que leva em conta a diversidade das necessidades,
os custos variados de producdo da moradia e o contexto dos Municipios
brasileiros. (BONDUKI, 2008, p. 35)

Assim, o PNH, através de uma acdo conjunta publico e privado, busca diminuir o déficit

habitacional, no prazo de 15 anos, para isso, utiliza-se de seu mais importante instrumento que
é o PlanHab, que tem como objeto implementar a PNH. O PlanHab divide-se em 3 etapas, a 12
(2009-2011) transicdo e implementacdo, a 22 (2012-2015) consolidacdo e a 32 (2016-2023)
conquista e resultados. Sobre a terceira fase:

Para esse periodo futuro, a expectativa é de que o programa de
urbanizacdo de assentamentos precdrios tenha apresentado resultados
favordveis, podendo, nesta 32 etapa, receber uma prioridade menor, para
que os esforcos possam ser fortemente concentrados na produgdo de
unidades novas.®

Para Bonduki, o PlanHab previu um leque de alternativas habitacionais a custos

unitarios mais reduzidos (como lotes urbanizados e/ou material de construgcdo com assisténcia
técnica), com potencial de atender um nimero maior de familias; j4 o Minha Casa, Minha Vida
fixou-se na producdo de unidades prontas, mais ao gosto do setor da construgdo civil. O
programa ndo adota o conjunto das estratégias que o PlanHab julgou indispensavel para
equacionar o problema habitacional, sobretudo nos eixos que ndo se relacionavam com os
aspectos financeiros; em consequéncia, aborda-o de maneira incompleta, incorrendo em
grandes riscos, ainda mais porque precisa gerar obras rapidamente sem que se tenha
preparado para isso. (BONDUKI, 2008, p. 13-14)

No mesmo sentido, considerando o desenho institucional adotado para o programa —
fortemente ancorado no protagonismo do setor privado —, o PMCMV entrou em choque com os
principios do SNHIS pautados no papel estratégico do setor publico, ignorando em larga medida

as premissas e os debates acumulados em torno do Plano Nacional de Habitacdo de Interesse

Plano Nacional de Habitac3o. Vers3o para debates Brasilia: Ministério das Cidades/ Secretaria Nacional
de Habitacdo Primeira impressdo: Maio de 2010
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Social (PlanHab) que vinha sendo amplamente discutido desde 2007. Um dos impactos mais
imediatos sobre os programas desenvolvidos no ambito do FNHIS diz respeito a eliminacdo dos
repasses de recursos para as a¢des de provisdo habitacional. (CARDOSO, 2017, p. 29)

E fato e deve-se afirmar aqui de maneira bastante direta, que o MCMV injetou recursos
bastante significativos na producdo habitacional e que estabeleceu mecanismos de subsidio
diretos e explicitos, como propunha a Politica Nacional de Habitagdo e o PlanHab; e, assim, por
meio dessa equacdo financeira, ampliou o atendimento para faixas de renda antes atendidas de
forma restrita. (KRAUSE, 2013, p. 45)

Entretanto, tomando entdo o PlanHab como referéncia, pode-se ver que o MCMV se
afasta ainda mais daquilo que preconizava a politica habitacional, o conhecimento de diferentes
realidades para o melhor enfrentamento do déficit habitacional:

Em um pais de dimensdes continentais, com profundas desigualdades
regionais, sociais, econémicas e uma enorme diversidade cultural, o
MCMV se expressa como uma empresa fordista na producdo em grande
escala, cuja imagem predominante, ainda que ndo a Unica, sdo “casinhas”
a perder de vista. Forma Unica, isto sim, de execugdo, padronizagdo dos
produtos, interesses e arranjos das empresas racionalizando a proposi¢cdo
de empreendimentos, a desconsideracdo de uma tipologia das cidades
gue receberiam os investimentos e a mais intensa ligacdo com as
necessidades habitacionais, sdo alguns dos elementos identificados e
explorados no texto. (KRAUSE, 2013, p. 47)

Por outro lado, a falta de capacidade das prefeituras, Estados e do prdprio agente

financeiro (Caixa) para uma atuacdo em larga escala, os constrangimentos da cadeia produtiva,
cujos produtos, em geral, ndo estdo adequados para atender a demanda prioritaria, a
dificuldade de acesso e o custo da terra urbanizada e regularizada para a producdo da
Habitacdo de Interesse Social (HIS), em condi¢Ges urbanas e ambientais adequadas, sdo
obstaculos para a aplicacdo dos recursos, com foco na populacdo prioritaria. Por isso, o PlanHab
propBe acdes simultaneas nos quatro eixos. (BONDUKI, 2009, p, 12)

Por sua vez, o MCMV tem fraca aderéncia as estratégias de enfrentamento do déficit
habitacional, o que o distancia num primeiro momento de uma politica habitacional stricto
sensu, especialmente de habitacdo de interesse social:

Seguindo esta ldgica destacamos que ha uma maior correlacdo das
contratacdes do MCMYV, para faixas de maior renda, com a demanda por
habitacdo conforme calculada pela CAIXA, ou seja, com a expectativa de
insercdo das familias no mercado por meio da compra de um imdvel.
Numa perspectiva comparada, o MCMV/FGTS mostraria, portanto,
melhor focalizacdo do programa na escala municipal, em comparac¢do
com o MCMV-FAR. (KRAUSE, 2013, p.46)
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Faz-se necessario fazer uma pesquisa cientifica especifica, que ndo é o objetivo deste
artigo, para perceber se o Programa Minha Casa Minha Vida acompanha as diretrizes do Plano
Nacional de Habitacdo. Entretanto, detectamos os eixos do PlanHab, quais sejam, o
financiamento, arranjos institucionais, cadeia produtiva da construcdo civil e estratégias
urbanas fundidrias, como também, seu objetivo de introduzir o planejamento habitacional em
nivel federal, contribuindo para firmar o acesso a moradia como politica social e de Estado. No
entanto, comungamos com a doutrina especialista no assunto para afirmar que o PMCMV ndo
adota o conjunto de estratégias que o PlanHab julga necessario para diminuir o déficit
habitacional no Brasil e, também, ignorou as premissas e os debates em torno do plano que
vinha sendo discutido desde 2007.

Por tudo que foi exposto, percebe-se que o direito, através da superestrutura juridica,
traz normas que transformam os cidaddos em sujeitos de direito e, através da subjetividade
juridica, torna possivel que exista a negociacdo, “livre e igual”, da moradia. Acontece que o
direito a moradia, considerado como direito humano e fundamental, necessita de diversos
instrumentos juridicos, tais como o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, a Politica Nacional de
Habitacdo e do Programa Minha Casa Minha Vida para ser aplicado. Entretanto, essa arrumacao

legal tem o feito contrario, trazendo diversos obstaculos, para ndo efetivar o direito a moradia.

A “SOLUGAO” MARXISTA PARA ESCASSEZ DE MORADIA

Nessa parte deste artigo trouxemos os conceitos de forma juridica, agora aplicada,
especificamente, a moradia; o estudo da intervencdo estatal para preservar essa forma; as
possiveis “solucdes” da doutrina marxista para eliminar a escassez de moradia; a relacdo entre
as favelas e o déficit habitacional; a andlise do Programa Minha Casa Minha Vida,
compreendendo suas fases, faixas, finalidade e agentes; a responsabilidade dos Municipios; a
ligacdo entre utilizacdo dos investimentos publicos e o lucro das construtoras e, por fim, a unido
entre Estado, construtoras, Caixa e Municipio e, suas consequéncias, para a questdo da
moradia.

Para Marx, quando se introduz materialmente em nosso direito o interesse privado, que
ndo suporta a luz da dimensdo publica, deve-se dar a ele também uma forma adequada, ou
seja, um processo confidencial, para que pelo menos ndo sejam despertadas nem nutridas
ilusGes perigosas e presuncosas. A forma ndo tem valor, se ndo for a forma contetddo. (MARX,

2017, p. 125)

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 4. ISSN 2317-7721 pp. 2569- 2616 2587



Revista de Direito da Cidade vol. 10, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2018.33474

Entretanto, foi Pachukanis que relacionou a forma mercadoria com a juridica,
entendendo que a forma juridica é reflexo da forma mercantil. Ele afirma que a forma do
direito, expressa por abstracOes ldgicas, é produto da forma juridica real ou concreta, uma
mediacdo real das relacGes de producdo; ele apontou que a génese da forma juridica deve ser
procurada nas relacdes de troca e destacou o momento que representa a mais completa
realizacdo da forma juridica, a saber, o tribunal e o processo judicial. (PACHUKANIS, 2017, p. 64)

Sabe-se que a forma mercadoria é propriedade abstrata de valor e é constituida das
relacBes sociais, ou seja, pelas interacdes sociais; ja a forma juridica é reflexo da relacdo social
(relacdo dos proprietarios), considerada como um dado histérico social concreto e seu
desenvolvimento se dd com a circulacdo mercantil e é, através do principio da equivaléncia, que
se permite sua constituicdo. Além disso, detectou-se, que existe um profundo vinculo juridico
interno entre a forma juridica e a forma mercantil.

Segundo Negri, o conceito de forma do direito para Pachukanis surge quando se coloca
o problema ndo simplesmente da base (econdmica) da qual emana o poder juridico e se
desenvolve seu funcionamento sistémico, mas também se trata de definir a poténcia estendida
do ordenamento legal e a convergéncia de legitimidade e efetividade que da a sua forca:

Ora, insiste Pachukanis, a “forma” do direito se imp&e na complexidade
das condic¢des sociais que ela encarna e exprime. Ndo se trata de simples
forma técnica ou mera projecdo de conteldos normativos, mas da
instituicdo do valor social do trabalho e dos equilibrios/desequilibrios que
se desenvolvem nos processos de determinacdo institucional. A regra
constitutiva da “forma” é a mesma que a desmistifica, como acontece
nos textos que Marx dedica ao fetichismo, porque mostra as rela¢des de
forca que a constituem. (2017, p. 51-52)

Por outro lado, a propriedade dos meios de producdo e da terra atravessa a historia

tornando-se abstrata no capitalismo através de sua forma juridica (a propriedade privada):

E, nesta condicdo, naturaliza dominando e diferenciando aos individuos e
expandindo-se através da subordinacao de todas as relagdes sociais a sua
|6gica, em diferentes formas; o desdobramento da propriedade no
mundo moderno realiza-se muito além do mundo dos objetos criados no
processo produtivo, dominando todas as formas de produg¢do humana,
dentre elas a cidade. Nesta perspectiva, a sociedade urbana vive a cidade
como exterioridade — fonte de privacdo — o que atualiza os termos da
alienacdo gerando lutas no espaco, isto é, pelo espaco da vida, na cidade.
(CARLOS, 2017, p. 59)

Por outro lado, a intervencdo estatal é de fato necessaria para preservar a forma-

mercadoria (assegurando as condicGes de funcionamento do mercado), a mesma é também
antagonista com aquela ultima, ao impor um limite a expansdo da forma-mercadoria

precisamente enquanto a medida em que a sustenta. Assim, a tendéncia para a generalizacao
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da forma-mercadoria levanta uma contra tendéncia que a nega, a saber, a sempre mais
abrangente intervencdo estatal e a producdo direta de valores de uso, isso é o que se chama de
dialética da forma-mercadoria. (DEAK, 2016, p. 181)

No que pertine a moradia, a quantidade, a qualidade, ao status e a forma da moradia
resultam da conjuncdo de quatro sistemas:

O sistema de producdo deste bem duravel que ele representa, o sistema
de distribuicdo social deste produto, o sistema de distribuicdo sociais dos
homens (funcdo de seu lugar na producdo e na gestdo); o sistema de
correspondéncia entre os dois sistemas de distribuicdo. O resultado assim
obtido articula-se no sistema ideoldgico (utopias urbanisticas, imagens
arquiteturais etc.) que o reforca e da-lhe uma coeréncia, através de sua
constituicdo em forma material e em mito residencial. A profundidade
significativa da moradia pode ser desvendada desta forma, a partir da
compreensdo do processo social que o determina. (CASTELLS, 2014, p.
249)

Um dos primeiros marxistas que analisou a questdo da moradia foi Engels, em sua obra

“Sobre a questdo da moradia” quando detectou que a escassez de moradia ndo é peculiar da
época atual, ndo é nem mesmo um dos sofrimentos peculiares do proletariado moderno em
comparacdo com todas as classes oprimidas anteriores; pelo contrdrio, ela atingiu todas as
classes oprimidas de todos os tempos de modo bastante homogéneo e para p6r um fim a essa
escassez de moradia sé existe um meio:

eliminar totalmente a espoliacdo e a opressdo da classe trabalhadora pela
classe dominante. - O que hoje se entende por escassez de moradia, € o
peculiar agravamento das mds condi¢cdes de moradia dos trabalhadores
em razdo da repentina afluéncia da populagdo as metrdpoles; é o
aumento colossal dos precos do aluguel; é a aglomeracdo ainda maior de
moradores nas casas particulares; e, para alguns, é a total impossibilidade
de encontrar alojamento. E a Unica razdo pela qual essa escassez de
moradia passou a ser tema frequente é que ela ndo se limitou a classe
trabalhadora, mas acabou atingindo também a pequena burguesia.
(2015, p. 38)

Para Castells essa caréncia das moradias, as falhas de equipamento e de salubridade do

espaco residencial resultam do aumento brusco da concentracdo urbana, num processo
denominado légica da industrializacdo:

Assim, a moradia é um dos elementos essenciais da reproducdo da forca
do trabalho, como tal, ela segue os movimentos de concentracédo,
dispersdo e distribuicdo dos trabalhadores e também provoca, em caso
de crise, um ponto de estrangulamento importante no processo de
producao.

Assim, quanto maior a taxa de crescimento industrial (capitalista), mais
intenso é o crescimento urbano, maior é a tendéncia a concentracdo em
grandes aglomerados e maior é a penuria de moradias como também a
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deterioracdo do patriménio imobilidrio. E necessério, contar, além disso,
0s mecanismos multiplicadores da crise: em situacdo de pendria,
desenvolve-se a especulacdo, os precos sobem, a rigidez social faz-se
maior, a dificuldade do problema amortece as iniciativas para resolvé-lo,
contribuindo assim para agrava-lo e para desenvolver em espiral o circulo
vicioso da crise. (2014, p. 226)

No mesmo viés, a escassez de moradia dos trabalhadores de uma parcela dos pequeno

burgueses de nossas metrdopoles modernas constitui uma das inumerdaveis precariedades de
menor importancia, secundarias, que decorrem do atual modo de producdo capitalista. De
modo algum é consequéncia direta da espoliacdo do trabalhador, enquanto trabalhador, pelo
capitalista. Essa espoliacdo é o mal fundamental que a revolucdo social quer abolir, abolindo o
modo de producdo capitalista. (ENGELS, 2015, p. 38)

Embora, individualmente, o capitalista lamente a escassez de moradia, dificilmente
mexerda um dedo para dissimular mesmo que superficialmente suas consequéncias mais
terriveis, e o capital global, o Estado, também nao fara mais do que isso; quando muito, tomara
providéncias para que o grau de dissimulacdo superficial que se tornou usual seja aplicado em
toda parte do mesmo modo. (ENGELS, 2015, p. 100)

Assim, os problemas com a falta de moradia ndo sdo eliminados, mas apenas
transferidos para outro lugar:

A mesma necessidade econdmica que os gerou no primeiro local também
os gerard no segundo. E enquanto existir o modo de producdo capitalista,
serd loucura querer resolver isoladamente a questdo da moradia ou
qualquer outra questdo social que afete o destino dos trabalhadores. A
solucdo estd antes na abolicdo do modo de producdo capitalista, na
apropriacdo de todos os meios de vida e trabalho pela prépria classe
trabalhadora. (ENGELS, 2015, p.108)

A burguesia resolve a questdo da moradia da seguinte forma: os focos de epidemias, as

covas e 0s buracos mais infames em que o modo de producdo capitalista trancafia nossos
trabalhadores noite apds noite ndo sdo eliminados, mas apenas transferidos para outro lugar. A
mesma necessidade econémica que os gerou no primeiro local também os gerard no segundo
e, enguanto existir o modo de producdo capitalista, serd loucura querer revolver isoladamente
a questdo da moradia ou qualquer outra questdo social que afete o destino dos trabalhadores, a
solucdo esta na abolicdo do modo de producgdo capitalista, na apropriacdo de todos os meios de
vida e trabalho pela propria classe trabalhadora. (ENGELS, 2015, p. 108)

Por outro lado, € um contrassenso querer solucionar a questdo da moradia e preservar
as metropoles modernas pois as metrépoles modernas, contudo, somente serdo eliminadas

pela abolicdo do modo de producdo capitalista e, quando esta tiver sido posta em marcha, as

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 4. ISSN 2317-7721 pp. 2569- 2616 2590



Revista de Direito da Cidade vol. 10, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2018.33474
questdes que deverdo ser tratadas serdo de natureza bem diferente daquelas de conseguir para
cada trabalhador uma casinha que lhe pertenca. (ENGELS, 2015, p. 80)
Engels, na mesma obra (Sobre a questdo da moradia), critica a ideia de Proudhon que é
necessaria a abolicdo da moradia de aluguel, mais precisamente, da forma da exigéncia de que
cada locatario seja transformado em proprietario de sua moradia:

A moradia de aluguel sera resgatada...Ao atual dono da casa sera pago
até o ultimo centavo do valor de sua casa. Até agora o aluguel pago
representou o tributo que o locatdrio paga ao direito perene do capital;
em vez disso, a partir do dia em que for proclamado o resgate da moradia
de aluguel, a soma paga pelo locatario, regulamentada com exatidao,
serd o pagamento anual da prestacdo da moradia da qual ele tomou
posse.... Por essa via, a sociedade...se transforma numa totalidade de
possuidores livres e independentes de moradias. (ENGELS, 2015, p. 50)
Assim, essa medida, que Proudhon acreditou ser revolucionaria, é hoje praticada em

todos os paises por companhias de especuladores que, nesses termos, aumentando o preco dos
aluguéis, fazem com que se pague duas a trés vezes o valor das casas. (ENGELS, 2015, p. 54)

O proprietario de uma moradia, na qualidade de capitalista, tem ndo sé o direito, mas
também de certo modo, em virtude da concorréncia, o dever de obter por sua casa, sem
nenhum escrupulo, os aluguéis mais altos possiveis; numa sociedade desse tipo, a escassez de
moradia ndo € um acaso, € uma instituicdo necessdria, que sé pode ser eliminada, com
repercussdes sobre a saude etc., quando a ordem social da qual ela se origina for revolucionada
desde a base. (ENGELS, 2015, p. 71)

Por isso, a questdo da moradia sé podera ser resolvida quando a sociedade tiver sido
revolucionada a ponto de poder se dedicar a supressdo da oposicdo entre cidade e campo,
levada ao extremo pela atual sociedade capitalista:

A sociedade capitalista, longe de poder suprimir essa oposicao, é forcada,
ao contrario, a exacerba-la diariamente.

Em suas estruturas-modelo ndo existe mais a oposi¢cdo entre cidade e
campo. Ocorre, portanto, o contrario do que afirma Sax: ndo é a solugdo
da questdo da moradia que leva simultaneamente a solucdo da questdo
social, mas é pela solucdo da questdo social, isto é, pela abolicdo do
modo de producdo capitalista que se viabiliza concomitantemente a
solucdo da questdo da moradia. (ENGELS, 2015, p. 80)

Assim, para Engels a crise da moradia é uma instituicdo necessaria que ndo pode ser

eliminada. Comentando esse trecho desse livro “A questdo da moradia”, Castells afirma que a
guestdo da moradia é primordialmente a de sua crise e, o que caracteriza esta crise é:

gue ela afeta outras camadas sociais além das que se encontram embaixo
da escala de rendas e atinge amplos setores dos estratos médios, que se
situam melhor em outros dominios do consumo, mas ndo podem escapar
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da pendria das moradias, suscitadas pela concentracdo urbana. Esta
penuria ndo é uma necessidade inexoravel dos processos de urbanizac¢ao;
ela responde a uma relacdo entre a oferta e a procura, a qual é
determinada pelas condi¢Bes sociais de producdo do bem, objeto do
mercado, quer dizer, a moradia. (2014, p. 222)

Por isso, a crise da moradia ndo é puramente conjuntural e simples questdo de

equilibrio entre oferta e a demanda, pois trata-se de uma defasagem necessaria entre as
necessidades, socialmente definidas, da habitacdo e a producdo de moradias e de
equipamentos residenciais; assim, é necessaria a determinacdo estrutural desta defasagem,
bem como suas peculiaridades histodricas, pois a moradia pode ser caracterizada, por um lado,
com relacdo a seu lugar no conjunto do sistema econdmico e, por outro, enquanto produto
com caracteristicas especificas. (CASTELLS, 2014, p. 224-225)

Por isso, a questdo da moradia so poderd ser resolvida quando a sociedade tiver sido
revolucionada a ponto de poder se dedicar a supressdo da oposicdo entre cidade e campo,
levada ao extremo pela atual sociedade capitalista:

A sociedade capitalista, longe de poder suprimir essa oposicao, é forcada,
ao contrario, a exacerba-la diariamente.

Em suas estruturas-modelo ndo existe mais a oposicdo entre cidade e
campo. Ocorre, portanto, o contrario do que afirma Sax: ndo é a solucao
da questdo da moradia que leva simultaneamente a solucdo da questdo
social, mas é pela solucdo da questdo social, isto é, pela abolicdo do
modo de producdo capitalista que se viabiliza concomitantemente a
solucdo da questdo da moradia. (ENGELS, 2015, p. 80)

Pelo exposto, segundo essa corrente marxista, para pér um fim na escassez da moradia

deve-se eliminar a espoliagdo e a opressdo da classe trabalhadora pela classe dominante, sendo
a moradia um dos elementos essenciais da reproducdo da forca de trabalho. No entanto, essa
escassez decorre do atual modo de produgdo capitalista e, os problemas relativos a moradia,
nado sdo resolvidos, mas, somente, transferidos de um lugar para outro. Assim, a solucdo é a
abolicdo do modo de producdo capitalista e a apropriacdo dos meios de vida e trabalho pela
classe trabalhadora.

Nesse sentido, Engels critica a ideia de Proudhon que defende o resgate da moradia,
com a declaracdo que o valor pago pelo aluguel, por parte do locatdrio, sirva de pagamento
pelo preco do imdvel ao proprietario, transformando o locatdrio em proprietario. Por outro
lado, argumenta que se deve acabar com o documento legal (titulo de propriedade), uma vez
gue para solucionar a questdo da moradia deve-se extinguir o modo de producdo capitalista,
haja vista que a solucdo da questdo social, com a abolicdo desse modo, soluciona, também, a

questdo da moradia.
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O DEFICIT HABITACIONAL E O PMCMV: A ENTREGA DAS DECISOES DAS POLITICAS

HABITACIONAIS PARA O SETOR PRIVADO FINANCEIRO E IMOBILIARIO NO BRASIL

Em contrapartida, afirma Ferreira que cerca de 40% da populagdo das grandes cidades
vive hoje na informalidade, em favelas, loteamentos irregulares ou clandestinos, corticos, ou
mesmo nas ruas. Isso sem falar da parcela importante que vive dentro da legalidade, mas ainda
assim em bairros e casas bastante precarios. Entender a cidade sem enxergar tal contingente
populacional, enquanto os noticidrios sdo regularmente invadidos pelas tragédias — enchentes,
deslizamentos, incéndios — que se abatem invariavelmente sobre ele tornou-se um exercicio de
cinismo por demais inaceitavel. (FERREIRA, 2017, p. 37)

No mesmo sentido, Davis atribuiu ao Brasil a proporgdo de 36,6% da populagdo urbana
morando em favelas, como sua tabela é uma classificacdo baseada em niumero absolutos e,
para chegar a esse numero, o autor soma na conta das favelas locatérios informais, corticos,
loteamentos ilegais e moradores de rua, assim, o Brasil estd situado como o terceiro pais do
mundo com maior populacdo moradora de favelas, atrds apenas da india e da China. (MIKE,
2006, p. 221)

Por isso, questdo fundidria e imobilidria estd na base do travamento desse mercado:

A ocupagdo indiscriminada de varzeas, encostas de morros, dreas de
protecdo de mananciais, beira de cérregos enfim, dreas ambientalmente
frageis e protegidas por lei sdo as mais agredidas pela falta de alternativas
de moradia no mercado legal, para a maior parte da populacdo das
metrépoles e cidades grandes. (MARICATO, 2002, p. 86)

Maricato afirma que os indicadores de moradias urbanas construidas a partir da invasao

de terras mostram que a invasdo, espontanea ou organizada, € uma alternativa habitacional
gue faz parte da estrutura de provisdao de habitacdo no Brasil:

Nesse sentido, apesar de ilegal, ela é institucional: é funcional para a
economia (barateamento da forca de trabalho) e também para o
mercado imobilidrio privado, e é ainda funcional para a orientacdo dos
investimentos publicos dirigidos pela logica da extragdo concentrada e
privatista da renda fundiaria. (MARICATO, 2002, p. 83)

Por tudo isso, percebe-se, que em virtude do nimero de pessoas que moram em

habitacGes informais, a criacdo das favelas se torna alternativa para a falta de habitacdo e, a

|II

invasdo de terras, apesar de ser “ilegal” é institucional e funcional para a economia, para o
mercado imobilidrio e para os investimentos publico, como o objetivo da extracdo da renda

fundiaria.
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Atualmente, sabe-se que cerca de 5 milh&es!® de domicilios residenciais estdo vagos

t!! habitacional do Brasil é de 5,8 milh&es!?> de moradias. Ocorre

nos centros urbanos e o défici
que, a dimensdo da inadequacdo dos domicilios era mais assustadora, 10 milhGes,
considerando-se apenas os critérios de caréncia de infraestrutura.

Esse déficit esta formado por trés grandes grupos: coabitacdo familiar, definida como o
caso onde mais de uma familia compartilha o mesmo lar; 6nus excessivo com aluguéis,
representado por familias com renda até trés saldrios minimos e que gastam 30% ou mais com
pagamento de aluguel; e domicilios improvisados®3.

Assim, verificou-se que o déficit se concentrava no meio urbano (67%) e, neste, o maior
componente era a coabitacdo (77%), sendo a precariedade concentrada no meio rural (68%).
De mais a mais, 25% do déficit se encontrava nas Regides Metropolitanas (RM) e mais da
metade dele atingia familias com renda de até dois saldrios minimos (SM).**

Entretanto, o indicador déficit habitacional é constantemente questionado quanto a sua
capacidade de mensurar a caréncia de habitacdo, mesmo quando olhado o conjunto das
dimensBes que compbem as necessidades habitacionais definidas pela Fundagdo Jodo Pinheiro
em meados de 1990 e utilizadas até hoje:

O trabalho procurou descrever o processo de conformacdo da
metodologia oficial para o cdlculo do déficit habitacional como uma
necessidade de se estabelecer uma visdo governamental e cientifica para
o trato da questdo. Embora ndo tenha incorporado inteiramente a visdo
empresarial sobre o problema habitacional, o expressivo nimero que o
indicador o apresenta, e a interpretacdo dada a esse, qual seja, a
necessidade de producdo de unidades habitacionais, faz com que esse
seja bastante Util para os setores interessados. Mesmo a tentativa de
destacar a legitimidade dos investimentos em urbanizacdo, acaba sendo
negligenciada pelo uso que se faz do indicador, reforcando a dimensao da
necessidade de producdo. O lancamento do Programa Minha, Casa
Minha Vida é exemplo dessa utilizagdo, com respaldo no amplo e quase

0BGE 2010

1“0 indicador déficit habitacional foi elaborado pela Fundacio Jo3o Pinheiro para o governo federal em
meados da década de 1990, e utilizado ainda hoje com algumas alteracdes, tal indicador tinha como
finalidade orientar as definicdes da politica nacional de habitacdo em contexto de restruturacdo
institucional do setor. Ao descrever uma trajetdria de construcdo deste mensurador, pdde-se observar as
disputas travadas tanto no campo das pesquisas estatisticas quanto naquele da politica habitacional”.
(RUSSO, Endyra de Oliveira. O que o indicador indica? O déficit habitacional no Brasil e as disputas em
torno de sua elaboragdo, em meados dos anos 1990. In CARDOSO, Adauto Lucio Cardoso; ARAGAO
Thémis Amorim; JAENISCH, Samuel Thomas Jaenisch. Vinte e dois anos de politica habitacional no Brasil:
da euforia a crise. Rio de Janeiro: Letra Capital: Observatério das Metrdpoles, 2017, p. 51)

2Fyndac3o Jodo Pinheiro, 2008

B3Fundac3o Jodo Pinheiro, 2008

“Fundacdo Jodo Pinheiro, dados colhidos no site http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/produtos-e-
servicos1/2742-deficit-habitacional-no-brasil-3, acessado em 04/08/2017
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mistico déficit habitacional no Brasil que permanece na casa de 5 milhdes
de unidades. (RUSSO, 2017, p. 80)
Por outro lado, pelo Censo 2010 (IBGE) a populacdo de pessoas que moram em

aglomerados subnormais, alcancou em 2010, 11,4 milhGes de pessoas, quase o dobro do
numero verificado em 2000 (6,5 milhGes de pessoas), assim, os residentes em favelas passaram
de 3,9% para 6.9% aumentando 65% no nimero de moradores encontrados em 2000.%> Deve-
se frisar que os dados do Censo ndo demonstram a qualidade das moradias, uma vez que uma
parte da populacdo estd inserida em moradias com infraestrutura precaria, nos assentamentos
informais.

Para diminuir esse déficit o governo criou o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), e sua implantacdo esta interligada com a polarizacdo entre as lutas pelo direito a
cidade e o controle privado sobre a cidade. Para isso, o Estado atua de duas formas, ao mesmo
tempo como reorganizador das estruturas institucionais ligadas ao planejamento e, por outro
lado, com uma acdo diversa dessas estruturas, contrdria ao planejamento habitacional.

Para Castells, a producdo da moradia resulta da articulacdo dos trés elementos:

O terreno no qual se constréi, os materiais e/ou elementos incorporados
na construcdo e a constru¢do do imodvel propriamente dita, a saber,
aplicacdo da forca de trabalho numa dada organizacdo, sobre os
materiais de base, para produzir a habitacdo. As caracteristicas dos trés
elementos, suas formas de articulacdo e sua relagdo com o mercado
determinam uma forma especifica do trabalho ou, como diz
frequentemente, uma certa “organizacdo da profissdo”. (CASTELLS, 2014,
p. 228)

A estrutura de provisdo de moradias se refere a construcdo, manutencao e distribuicdo

de um estoque, que se forma a partir de diversas formas de provisdo de habitacdo:

promogdo privada de casas, apartamentos ou loteamentos, promogdo
publica de casas ou apartamentos, autoconstrucado no lote irregular ou na
favela, autopromogdo da casa unifamiliar de classe média ou média alta,
loteamento irregular, entre outros. Apenas essa abordagem ampla, que
toma a moradia como um produto social e histérico, pode explicar o
desaparecimento de certas formas de provisdo em algumas cidades.
(MARICATO, 2009, p. 36)

Assim, em virtude do enorme numero do déficit habitacional no Brasil, além do grande

numero de pessoas que moram em aglomerados subnormais, o governo criou o PMCMV com o
intuito de reduzir esses dados e, para a producdo dessas moradias, deve-se levar em conta trés
elementos, o terreno, os materiais e a construcdo do imodvel, ja para o abastecimento das
moradias, faz-se necessario além da construcdo, a manutencdo e a distribuicdo do estoque das

moradias.

Dados extraidos no site http://cens02010.ibge.gov.br/, acessado em 01/08/2017
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O referido PMCMV foi dividido em fases: a fase 1 foi de abril de 2009 a junho de 2011 e
a fase 2 vai de junho de 2011 a dezembro de 2014. Também foi dividido em faixas® de rendas,
o grupo 1 para aqueles que possuem renda bruta familiar anual até RS 15.000,00 reais e
passam a ter subsidio integral; o grupo 2, para a renda bruta familiar anual de RS 15.0001 a RS
30.000,00 e tem descontos de 7.610,00 reais do FGTS, subsidio para assisténcia técnica e
equilibrio econdmico financeiro; por fim, o grupo 3, para os outros que possuem renda bruta
familiar anual de RS 30.000,01 a 60.000,00 reais e passam a ter subsidio para assisténcia
técnica e equilibrio.

Em virtude desse programa, o mercado de habitacdo popular adquire, a partir de 2009,
com o MCMV, um mecanismo de producdo/financiamento subsidiado pelo governo federal,
gue atesta a forte dependéncia desse setor em relacdo ao poder publico (ao Estado), sobretudo
guanto ao atendimento das necessidades de moradia dos setores inferiores das classes médias
e dos mais podres. (VOLOCHKO, 2015, p. 105)

Assim, o programa, mesmo sendo, formalmente, um Unico programa, com espectro de
atendimento bastante amplo, compreendendo faixas de renda de zero até dez saldrios
minimos, na pratica pode ser visto como uma politica com diferentes estratégias de
atendimento conforme a faixa de renda da populacdo, em que se diferenciam claramente dois
cenarios:

um de subsidio publico a producdo habitacional exclusivamente para a
populacdo de mais baixa renda (de zero a trés saldrios minimos),
implementada em parceria com os municipios para demanda por eles
indicada a partir de cadastros de beneficiarios, com o uso de importantes
investimentos publicos a fundo perdido (oriundos do Orcamento Geral da
Unido — OGU, e alocados no Fundo de Arrendamento Residencial — FAR),
operados pela Caixa Econbmica Federal.

16“A Faixa 1 também é atendida por intermédio do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) em operacdes
contratadas com entidades, associagBes e cooperativas de natureza diversa que tenham se habilitado
junto ao Ministério das Cidades e que se disponham a fazer a gestdo (direta ou indireta) dos
empreendimentos. Trata-se de uma modalidade que incorpora discursos e praticas da producgdo
habitacional autogestionaria promovida por governos locais ao longo dos anos 1990 e inicio dos 2000.
Nas Faixas 2 e 3, o financiamento se déd com recursos do FGTS, que se constitui como um “dinheiro mais
caro”, que exige retorno e cobra juros. Os niveis de subsidio nos financiamentos operados por esse, que é
o principal fundo da politica habitacional desde sua criacdo em 1966, vinham sendo aumentados desde
2004, com a aprovacdo da Resolucdo 460 do Conselho Curador do FGTS, mediante aportes orgamentarios
aplicados a Faixa 2 de forma inversamente proporcional a renda familiar: quanto menor a renda, maior o
subsidio, até o limite da Faixa 2, considerando ainda os subsidios “indiretos” que decorrem de uma
variacdo nas taxas de juros”. (AMORE, Caio Santo. “Minha Casa Minha Vida” para iniciantes. In: Minha
casa... e a cidade? avaliacdo do Programa Minha Casa Minha Vida em seis Estados brasileiros. AMORE,
Caio Santo; SHIMBO, Lucia Zanin Shimbo; RUFINO, Maria Beatriz Cruz (Orgs). Rio de Janeiro: Letra Capital,
2015, p. 22)
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A outra parte do PMCMYV é destinada as faixas de renda média (até dez
saldrios minimos), a saber, o chamado segmento econdmico. E composta,
minoritariamente, por recursos ndo onerosos (na forma de “descontos”
para as faixas até seis saldrios minimos) e, principalmente, recursos
onerosos (a serem devolvidos na forma de pagamentos de parcelas),
advindos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, e com taxa
de juros reduzida e maior facilidade de acesso ao crédito. (FERREIRA,
2012, p. 41)

Esse programa é voltado!’ a dinamizar a economia do Brasil num momento de crise do

setor financeiro mundial, como também para diminuir o déficit habitacional por atender a
diferentes faixas de rendas, assim, desde que foi lancamento em 2009 é o principal programa
habitacional do governo federal, como também, dos governos municipais, que diminuiram suas
politicas habitacionais locais para dedicar-se, quase que exclusivamente, ao programa federal.

Por outro lado, a politica do programa divide-se em, de um lado, subsidio publico, a
producdo habitacional, para a populacdo de baixa renda (em parceria com os Municipios), com
a utilizacdo de investimentos publicos, operados pela Caixa e, em contrapartida, destinado a
renda média, denominada, segmento econdmico, os descontos, recursos onerosos do FGTS,
reducdo de juros e acesso ao crédito.

Para atingir os objetivos do programa, o governo federal deve exigir dos agentes
promotores — o operador financeiro, construtoras e municipios —, a observacdo da qualidade
arquitetdnica e urbanistica, além de incentivar os municipios, responsaveis pela gestdo do uso e
ocupacdo do solo, para a aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, de forma a evitar
os impactos urbanos relatados no capitulo anterior. Deve também promover a integracao entre
as esferas de governo na implementacdo das politicas publicas. (FERREIRA, 2012, p. 48)

O PCMV prioriza que os investimentos imobilidrios sejam feitos em dreas com
infraestrutura e transporte coletivo, escolas, postos de saude, mas, na pratica, conforme
pesquisas que serdo citadas, o que se detectou foi o descolamento da populagdo para a
periferia sem acesso aos servicos publicos basicos do cidaddo, assim, primeiro cria-se a
moradia, depois realiza-se o investimento em infraestrutura. Cumpre frisar que a
responsabilidade, por tudo isso, também é do Municipio, gestor do uso e ocupagdo do solo,

como também responsavel na aplicacdo dos instrumentos urbanisticos para efetivar a moradia.

7“Art. 1°0 Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV tem por finalidade criar mecanismos de
incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis urbanos e
producdo ou reforma de habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até RS 4.650,00 (quatro
mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende os seguintes subprogramas: | - o Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU); Il - o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR)” (BRASIL. Lei.
11.977/2009. Disponivel a partir do site <http:// www.planalto.gov.br)
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Em contrapartida, as grandes empresas do ramo de construcdo de habitacdo percorrem
todo o ciclo do produto imobilidrio pois sdo proprietdrias das terras, incorporadoras,
construtoras e vendedoras, necessitando de producdo em escala e com o0 mesmo padrdo, além
do capital financeiro e a participacdo do Estado.

Essa concentracdo da producdo habitacional em grandes empresas construtoras ja
vinha se esbocando, antes do lancamento do PMCMV, com o fortalecimento do segmento
econbémico:

Desde o inicio da década de 1990 — particularmente, desde 1994, com o
plano de estabilizacdo da economia (Plano Real) —, uma série de
mecanismos regulatérios, institucionais e produtivos acabaram
favorecendo a atuacdo de agentes privados e a ampliagdo do
protagonismo do mercado na politica habitacional brasileira. Tais
mecanismos possibilitaram a constituicdo de um nicho bastante lucrativo
para grandes empresas ao fomentar a incorporacdo e a construcdo de
unidades habitacionais com valores de até USD 100 mil e destinadas a
familias que somam renda suficiente para acessar tanto os subsidios
publicos (familias de baixa renda) quanto o crédito imobiliario (familias de
média renda). (SHIMBO, 2017, p. 311)

Sobre a producdo de moradias e o lucro das construtoras o “Observatério das

Metrépoles” avaliou que de 2006 a 2010, ela multiplicou por 16 a sua producgdo e bateu o teto
de produc¢do de mais de 45 mil unidades em 2010. J4 o lucro liquido foi aumentado em 4310%,
entre 2006 e 2011, alcancando o patamar de RS 760 milhdes. Esse ano, 2011, foi um ponto de
virada no desempenho operacional da empresa na medida em que a partir dai houve uma
reducdo em quase todos os seus indicadores: em 2013, a producdo baixou para
aproximadamente 26 mil unidades/ano e seu lucro liquido caiu para aproximadamente RS 420
milhGes (ou seja, uma redugdo de quase 50% em relagcdo a 2011). (SHIMBO, 2017, p. 312)
Esse éxito econdmico das construtoras, sobretudo até 2011, pode ser explicado pela:

sua estrutura de producdo strictu sensu (desde o canteiro de obras até as
instancias de gestdo e decisdo da empresa), pelo seu vinculo com o
Estado e com o capital financeiro, e também pela sua estratégia de
controle de producdo do espaco urbano. Ou seja, essa forma especifica
de producdo da habitacdo — a habitacdo social de mercado — possibilitou
ganhos de escala, de lucro e de abrangéncia territorial, estabelecendo
uma conexdo inédita na estrutura de provisdo habitacional no Brasil, na
qual as decisdes tomadas no interior da empresa impactam,
significativamente, na producdo do espaco urbano, muitas vezes, sem
qualquer intermediacdo do poder publico ou de agéncia de regulacdo.
(SHIMBO, 2017, p. 311)
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Por outro lado, com a abertura de capital de 24 empresas do setor imobilidrio e uma
forte inversdo de capital externo, iniciou-se uma avassaladora procura por terrenos, num
processo especulativo que chegou a ser chamado, entre 2007 e 2008, de boom imobiliario:

Frente a necessidade de ampliar seu mercado, muitas empresas
tradicionalmente voltadas para a classe alta e média alta criaram
subsidiarias especializadas em produtos mais baratos, dirigidos a baixa
classe média, segmento que cresceu fortemente com a politica
econdmica e salarial do governo Lula, mas com renda ainda insuficiente
para adquirir uma moradia do mercado privado. A viabilizagdo do crédito
imobilidrio privado, sem subsidio, para esse segmento é decisiva para a
questdo habitacional. (SHIMBO, 2017, p. 312)

O “Observatorio das Metrdpoles” detectou que quando a empresa construtora abriu

seu capital na Bolsa de Valores, em 2007, o montante de recursos captado foi destinado para a
aquisicdo de terrenos e para a incorporacao de novos empreendimentos (45% do total):

Para tanto, executivos da empresa sairam percorrendo sete Estados
brasileiros em busca de boas oportunidades de negdcio. Como resultado
dessa busca, se seu banco de terrenos, em 2006, estava avaliado em
aproximadamente 1,5 bilhdo de reais, com capacidade para construcdo
de 11.700 unidades, um ano depois ele aumentou em 10 vezes o seu
valor e o seu respectivo nimero de unidades, passando para RS 10
bilhdes e mais de 107 mil unidades. Em 2012, esse valor estava em RS
21,8 bilhdes, correspondente a 173 mil unidades, num total de 8,1
milhdes de metros quadrados de area Util comercializavel. (SHIMBO,
2017, p. 318)

Acontece que o PMCMV entra em funcionamento justamente quando algumas destas

empresas passaram a ter dificuldades, principalmente em decorréncia da crise hipotecaria
norte-americana em 2008. O inicio das acBes do PMCMV representou para o setor imobiliario
uma oportunidade de reconcentracdo e fusdo de grandes empresas que tiveram na abertura de
créditos e linhas de financiamentos por parte do governo federal a oportunidade de garantirem
um novo ciclo de acumulacdo. (OLIVEIRA, 2017, p. 335)

Ao mesmo tempo que se buscava uma solucdo para a crise do setor habitacional
através do PMCMYV, promovia-se um progressivo afastamento do Estado da resolucdo das
questdes relativas a problematica habitacional. Este afastamento se deu, em parte, pela entrega
das decisdes da politica habitacional ao setor privado, que priorizou atuar na oferta de moradias
com formas e modelos construtivos massificados que buscavam a maior lucratividade.
(OLIVEIRA, 2017, p. 335)

Assim, percebe-se que o PMCMV tem como finalidade a diminuicdo do déficit
habitacional, através de uma agdo conjunta dos agentes promotores, operadores financeiros,

construtoras e Municipio. Entretanto, o programa entrega as decisdes da politica habitacional
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para o setor privado, utilizando fundos publicos nesse setor, o que implica exclusdo social, com

o deslocamento da populacdo para a periferia e, ganhos fundidrios, para as construtoras com a

construcdo das “habitacdes sociais”.

O PMCMV A SEGREGAGAO URBANA E A MERCANTILIZAGAO DA MORADIA:
CONSEQUENCIAS DIRETAS PARA 0OS MORADORES E INDIRETAS PARA A
SOCIEDADE

Por outro viés, o Estado pode participar diretamente na producdo das moradias, como
também pode financiar e contratar a construcdo. Ele é ainda, em geral, o agente regulador da
terra, das relacBes trabalhistas, das regras do financiamento privado, além de poder promover
a implantacdo da infraestrutura e abrir novos espacos para o investimento imobilidrio privado
em acordo com proprietarios de terra. (MARICATO, 2009, p. 42)

Os Estados tém participacdo importante na aplicacdo das leis sobre uso e ocupacdo do
solo, principalmente nas areas de jurisdicdo estadual, como as areas de protecdo ambiental
(APAs, APPs, Mananciais). Respondem pela aprovacdo dos projetos localizados nessas areas
sensiveis e de projetos de grande porte, com impacto em mais de um municipio. Sdo muitas
vezes responsaveis pela infraestrutura de transporte, saneamento, iluminacdo e, por isso, tém
interferéncia em empreendimentos de maior porte ou em dareas ainda ndo atendidas pelos
servicos urbanos. (FERREIRA, 2012, p. 48)

No mesmo sentido, os Municipios sdo hoje responsaveis pela elabora¢do dos planos
diretores e das leis de uso e ocupacdo do solo urbano e, portanto, tém participacdo importante
no mercado de terras e localizacdo dos empreendimentos habitacionais, respondem pela
aprovacdo dos projetos e definem as medidas mitigadoras a serem executadas pelo agente
promotor, caso haja necessidade em funcdo dos impactos provocados pelo empreendimento
em aprovacao. (FERREIRA, 2012, p. 48)

Sabe-se que a prerrogativa das politicas territorial, urbana e habitacional é, desde 1988,
municipal, assim, no maximo, um programa de financiamento federal (ou estadual) poderd
estabelecer algumas diretrizes condicionais, com a esperanga que 0s municipios as acatem, mas
ndo é da competéncia de um programa de financiamento determinar a localizacdo de
empreendimentos, nem a politica fundidria municipal:

O fato é que é das prefeituras a responsabilidade de garantir oferta de
terra urbanizada bem localizada também aos mais pobres, de estabelecer
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normas de qualidade urbanistica e edilicia, de prover infraestrutura,
equipamentos e servicos. Desde 1988 devem elaborar Planos Diretores
gue supostamente deveriam dar diretrizes para isso, e desde 2001, com o
Estatuto da Cidade, elas dispdem de um conjunto de instrumentos legais
para, por exemplo, combater a retencdo de terras ociosas em dreas
centrais, para fazer estoques fundidrios para fins de moradia, para
regularizar dreas informais. Instrumentos que poderiam lhes dar a forca
reguladora necessaria para produzir HIS em &reas mais centrais, ainda
mais quando aparecesse alguma politica de financiamento mais
substanciosa. (FERREIRA, 2015, p. 8)

Nesse sentido, a Lei 11.977/2009 (PMCMV) elencou os requisitos para a implantacdo de

empreendimentos do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU), em seu artigo 52 A:

| - localizacdo do terreno na malha urbana ou em area de expansdo que
atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal,
observado o respectivo plano diretor, quando existente;
Il - adequacdo ambiental do projeto;
[l - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e
solucdo de esgotamento sanitdrio e de drenagem de dguas pluviais e
permita ligacGes domiciliares de abastecimento de agua e energia
elétrica; e
IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalagdo ou
de ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo,
saude, lazer e transporte publico.'®

Entretanto, com o lancamento e a crescente hegemonia do Programa Minha Casa

Minha Vida, verifica-se um retrocesso das administracdes locais, que:

com a facilidade oferecida pelo novo Programa do Governo Federal,
passam a orientar-se com maior vigor na direcdo de transferir as familias
para areas distantes de seus locais de origem. Essa facilidade decorre do
fato de que os novos conjuntos sdo realizados praticamente sem recursos
municipais, cabendo as administracdes locais o papel de realizar
cadastros e inauguragdes, o que lhes aumenta o capital politico, sem
necessidade de alocar recursos orcamentarios. Com isso, a organizagdo
da politica habitacional nos dois eixos que a caracterizavam parece
encontrar-se ameacada, e a politica de urbanizacdo de assentamentos
precdrios comeca a ser subordinada a légica das remocgdes e do Programa
Minha Casa Minha Vida. As consequéncias desse processo recaem sobre
os moradores, inviabilizando o seu acesso (ainda que precario) as fontes
de trabalho e renda, as redes de sociabilidade local e os moradores ainda
tém que arcar com os custos — sociais e monetdrios — da vida em
condominio. Sem duvida alguma, esta sendo criado um passivo social que
ja apresenta hoje problemas graves e que terd consequéncias mais sérias
no futuro. (CARDOSO, 2017, p. 225)

Percebe-se, que é de competéncia de o Poder Publico local elaborar os planos diretores

e as leis de uso e ocupacgao do solo urbano, participando do mercado de terras e da localizagdo

do empreendimento, da politica fundidria municipal, como também, da instalacdo dos servicos

18BRASIL. Lei. 11.977/2009. Disponivel a partir do site <http:// www.planalto.gov.br
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de educacdo, saude, lazer e transporte publico. Assim, cabe ao Municipio ofertar a terra
urbanizada e bem localizada, além de estabelecer os instrumentos urbanisticos, infraestrutura,
equipamentos e servicos.

Entretanto, como detectado nas pesquisas trazidas nesse artigo, os empreendimentos
do PMCMV ndo atendem a esses requisitos, ocasionando uma segregacdo, com a transferéncia
das familias para areas distantes de seu local de origem, o que implica em inviabilidade ao
acesso as fontes de trabalho e renda, as redes de sociabilidade local, além dos altos custos em
virtude de morar em condominios.

O PMCMV se estrutura sobre um modelo de mercantilizacdo do bem que se propde a
ofertar a moradia a partir da transferéncia (ou aquisicdo) da propriedade do bem:

Um primeiro impacto sobre a sustentabilidade do programa diz respeito
ao fato de que, uma vez transferido, o bem tem um valor de mercado, o
que permitiria ao beneficidrio capitalizar o valor monetariamente,
transferindo-o para outra pessoa. Isso pode significar — e ocorre
frequentemente — que essa transferéncia implique em um desvio em
relacdo aos objetivos sociais do programa, ja que acabariam sendo
beneficiadas pessoas de faixas de renda mais elevadas, que se
aproveitariam dos subsidios promovidos. Por conta desse problema, o
programa estabelece um conjunto de limitagBes visando evitar
transferéncias prematuras, mas ha sempre o risco de transacdes
realizadas informalmente. (CARDOSO, 2017, p. 42-43)

Um outro problema, mais sério, diz respeito ao fato de que uma politica habitacional

dotada de amplos recursos de subsidios e financiamentos direcionados tem como consequéncia
imediata um aquecimento do mercado e uma tendéncia a elevacdo dos precos da terra, cuja
oferta tem pouca elasticidade em relacdo a demanda:

A elevacdo dos precos da terra, aliada, ainda, ao aumento da demanda
por insumos para a produgdo, gera um crescimento dos custos de
producdo significativamente superior a valorizacdo média de outros bens
e a inflagdo. Para enfrentar esse problema, a proposta original de politica
habitacional presente no Projeto Moradia colocava em plano relevante a
adocdo de medidas de controle da valorizacdo e da especulagdo com a
terra. Isso, todavia, ndo aconteceu, o que levou a que a cada edi¢do do
PMCMV se fizessem reajustes significativos dos valores teto de producdo,
implicando em um crescimento dos gastos publicos com subsidios
superior ao crescimento do volume de producdo. Este foi um dos fatores
gue pode ter levado ao sucessivo adiamento do langamento da terceira
edicdo do programa, ja que o governo, em 2015, havia adotado medidas
importantes de contencdo dos gastos e de ampliagdo dos juros.
(CARDOSO, 2017, p. 42-43)

Por outro lado, a especulacdo imobilidria provém, essencialmente, da penduria das

moradias, que ela contribui para reforcar:
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Com efeito, numa situacdo relativamente equilibrada entre oferta e
demanda das moradias, a especulacdo recai apenas sobre certas zonas
(centro da cidade, zonas de boa densidade etc.) e ndo sobre o conjunto
do aglomerado ou mesmo sua periferia. Portanto, se do ponto de vista de
uma politica de habitacdo, o primeiro obstaculo a vencer é a especulagdo
imobilidria (pois uma vez que ela aparece, seu mecanismo absorve todos
os orcamentos-moradias de que se pode dispor), ela ndo estd na base da
enorme defasagem entre construgdo e necessidade de moradias. As
raz8es fundamentais desta defasagem devemos encontrar no préprio
processo de producdo. (CASTELLS, 2014, p. 230)

Por tudo isso, o PMCMYV trouxe um modelo de mercantilizacdo do bem, uma vez que

todo bem tem um valor de mercado o que permite ao beneficidrio capitalizar o valor
monetariamente, transferindo-o a outra pessoa, quando a venda for possivel. Por outro lado,
ocasiona o aguecimento do mercado e a elevagdo dos precos da terra, assim, a elevacdo os
precos da terra junto com o aumento da demanda por insumos para a producdo, gera um
crescimento dos custos de producdo maior do que a valorizacdo média dos outros bens e a
inflagdo. Por fim, gera a especulacdo imobilidria sobre certas zonas, tais como centro da cidade
e zonas de boa densidade.

Entretanto, na pratica, defende Ferreira, que o programa acentua o processo de
segregacdo dos mais pobres em conjuntos periféricos e estigmatizados. As casinhas enfileiradas,
sem nenhuma qualidade arquiteténica e construtiva, que pouco ou nada se integram a cidade,
com poucos equipamentos e implantacdo paisagistica mondtona, sdo hoje o modelo de
urbanizacdo predominante no pais. (FERREIRA, 2015, p. 6)

Essa segregacdo urbana, conforme Castells, é a tendéncia a organizacdo do espaco em
zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo
esta disparidade compreendida ndo sé em termos de diferenga, como também de hierarquia:

Existe, por um lado, a interacdo entre as determinagdes econdmicas,
politica, ideoldgica, na composicdo do espaco residencial; por outro lado,
que existe um reforco da segregacdo, um transbordamento de seus
limites tendenciais ou modificacdo dos fatores de ocupacdo do solo,
segundo a articulacdo da luta de classes no local de residéncia, por
exemplo através da comunidade de grupos pelas fronteiras ecoldgicas.
(2014, p. 250)

A segregacdo urbana é expressdo, em nivel da reproducdo da forca de trabalho, das

relacBes complexas e mutaveis que determinam suas modalidades; assim, ndo ha espaco
privilegiado antecipadamente, em termos funcionais, sendo o espaco definido e redefinido
segundo a conjuntura da dinamica social. Isso quer dizer concretamente que a estrutura do

espaco residencial sofre as seguintes determinacdes:
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Em nivel econémico, ela obedece a distribuicdo do produto entre os
individuos e a distribuicdo especifica deste produto que é a moradia. Este
fator estd na base do conjunto do processo.

Em nivel politico-institucional, a “democracia local” tende a reforcar as
consequéncias da segregacdo, praticando uma politica de servicos em
funcdo dos interesses da fracdo dominantes de cada unidade
administrativa.

Em nivel ideoldgico, a segregacdo residencial ocorre por dois movimentos
bem diferentes. (FERREIRA, 2015, p. 262-263)
Pelo exposto, ja repetimos, diversas vezes, que a utilizacdo de fundos publicos para a

construcdo de habitacdes em larga escala de forma dissociada de uma politica de gestdo e de
terras tem como consequéncia a exclusdo social e ganhos fundiarios. Além disso, o PMCMV
funda-se na nocdo de casa como mercadoria e ndo como direito fundamental que é, adotando
a producdo nova como modelo Unico de producdo, desvinculada do urbanismo e dos direitos a
cidade. Por fim, esse programa gera a segregacdo, uma vez que o espaco é definido pela
dindmica social e sua estrutura é determinada em nivel econdmico, politico-institucional e
ideoldgico.

Nesse viés, os conjuntos residenciais, levantados com dinheiro publico, mas por firmas
privadas, para as classes médias baixas e os podres:

Situam-se quase invariavelmente nas periferias urbanas, a pretexto dos
precos mais acessiveis dos terrenos, levando, quando havia pressoes, a
extensGes de servigos publicos como luz, dgua, as vezes a esgotos,
pavimentagdo e transportes, custeados, também, com os mesmos
recursos. E desse modo que o BNH contribui para agravar a tendéncia ao
espraiamento das cidades e para estimular a especulacdo imobiliaria. A
construcdo de um conjunto residencial, e a consecutiva dotacdo de
infraestruturas, valoriza os terrenos ao derredor, estimulando os
proprietarios a uma espera especulativa. Produzem-se novos vazios
urbanos, ao passo que a populacdo necessitada de habitagdo, mas sem
poder pagar pelo seu preco nas areas mais equipadas, deve deslocar-se
para mais longe, ampliando o processo de periferizacdo. (SANTOS, 2013,
p. 124)

Com o PMCMV, o Estado canaliza os recursos publicos para aquela

producdo/acumulacdo capitalista ocupada com a satisfacdo de parte das necessidades da
reproducdo da forca de trabalho: a moradia, mas sobretudo para reproduzir os capitais
presentes na sua realizacdo como mercadoria. Apds cinco anos de andamento do programa, as
criticas convergem para o seguinte ponto: quando se observa o quadro do déficit habitacional

no Brasil, vé-se que 89,6% desse déficit diz respeito as familias com renda mensal entre O e 3
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saldrios minimos, faixa para a qual tém sido contratados menos financiamentos. (VOLOCHKO,
2015, p. 113)
No mesmo caminho, Harvey releva o papel multiplo que os subsidios estatais para
habitacdo representam para a indUstria da construcdo de moradias:

Em primeiro lugar, os subsidios do Estado para a indUstria constituem um
suporte Keynesiano para a economia e um regulador importante do
crescimento. Em segundo lugar, a posse de uma casa de moradia é
visualizada como um meio pelo qual as reivindica¢cdes do trabalhador
foram divididas em preocupacdes relativas ao trabalho e preocupacdes
referentes a qualidade de vida, em que esta recebe a maior énfase da
parte do Estado (socializacdo do capital). Finalmente, o fato de uma
porcdo importante da classe trabalhadora possuir uma propriedade
guebra ainda mais a consciéncia de classe e faz com que o grupo de
proprietdrios da classe trabalhadora se alie aos capitalistas e contra
aqueles que vivem de aluguel. (GOTTDIENER, 2016, p. 137)

Assim, o setor da construcdo civil transborda os investimentos do Programa MCMV para

os demais setores do mercado, visto que hda uma complexa inter-relacdo entre os agentes
econbmicos por meio da cadeia produtiva do setor de habitacdo, ligando desde fornecedores
de matérias-primas, prestacGes de servigos, insumos, entre outros e, ainda, atividades que
trabalham os produtos imobilidrios prontos, como hotéis, aluguéis, administracdo e
consultorias. (PERREIRA, 2016, p. 345)

Por tudo isso, detecta-se que a utilizacdo dos fundos publicos por parte do Poder
Publico para o Programa Minha Casa Minha Vida faz com que o setor privado (especialmente as
construtoras), se beneficiem dos subsidios publicos, além de canalizar esses recursos para a
producdo/acumulagdo capitalista, fazendo com que haja o crescimento das construtoras desse
setor que transbordam os investimentos publicos para outros setores do mercado.

Por outro lado, ndo é objeto dessa tese avaliar o Programa Minha Casa Minha Vida, mas
analisar as pesquisas cientificas ja realizadas, como também a doutrina especializada no tema,
para podermos compreender melhor as consequéncias que o programa trouxe em relacdo ao
déficit habitacional e entender sua relacdo com as construtoras, Caixa Econdmica Federal e
Municipios, além de detectar a qualidade nas producées das moradias.

Volochko, analisando os empreendimentos do PMCMYV, percebe que a tecnologia
construtiva de muitos empreendimentos é voltada para a otimizagdo da construcdo, utilizando
formas e materiais pré-fabricados que permitam uma montagem mais rapida e padronizada. A
aprovacdo desses grandes condominios, que abrigam milhares de familias, junto ao poder
publico costuma ser marcada por uma maior permissividade dos 6rgdos municipais, a despeito

do fato de que nos empreendimentos financiados pela Caixa Econ6mica Federal, como Minha
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Casa Minha Vida, existem critérios e normas construtivas que devem ser fiscalizadas por um
corpo de engenheiros. (2015, p. 109)

O mesmo autor nota que os novos moradores dos condominios habitacionais
produzidos nesse processo sdo procedentes em sua maioria de espacos ja periféricos, embora
de periferias menos distantes, o que leva a crer que existe uma sujeicdo desses grupos a um
maior afastamento explicada pela tentativa de tonarem-se proprietarios formais de suas casas,
0 que apenas pode ocorrer em espacos distantes e menos valorizados. (2015, p. 106)

No mesmo trilhar, Ferreira defende que a producdo publica hoje, em regra geral, ainda
nao é boa, do ponto de vista arquitetonico:

Reproduz os modelos do periodo do BNH, com conjuntos de milhares de
casas idénticas, de péssima arquitetura. A habitacdo popular tornou-se
sinbnimo de baixa qualidade. Deixa-se também contaminar pela ma
gualidade arquiteténica da producdo privada para a renda média, do
segmento econdmico. Parece paradoxal, em um pais em que a eficiéncia
do setor privado é geralmente muito festejada, que hoje o setor publico
para baixa renda produza — mesmo que em quantidade ainda muito
peguena — exemplos de conjuntos habitacionais com mais qualidade do
gue os produzidos pelo mercado privado do segmento econdmico. (2012,
p. 56)

Além disso, segundo Rolnik entende que o PMCMV ndo contribuiu para qualificar as

areas onde os empreendimentos sdao implantados e reduzir sua precariedade

pois a forma do condominio fechado e murado, reproduz enclaves
fortificados, fragmentado e desconexo, ndo transformando ou
qualificando. Essa forma de condominio exige dos moradores o
pagamento de uma taxa mensal de manutengdo, que em muitos
condominios pesquisados existe a inadimpléncia. Existem também
empreendimentos dominados por grupos ligados ao trafico de drogas
e/ou milicias. Por fim, dados demonstram como a violéncia estd
fortemente presente nos empreendimentos. (2015, p. 314-316)

Por outro lado, argumenta Rizek que o PMCMV acaba por se constituir em profunda

despolitizacdo da questdo da moradia e, sobretudo, do acesso a cidade:

A construgdo da demanda dos grupos candidatos a beneficidrios
empreendimentos, se da, sobretudo, através de relagcbes de ambito
privado, relagBes de parentesco ou amizade, oriundas de relagBes
pessoais, e é raro entre os grupos pesquisados encontrar alguém com
nitida trajetéria de luta no movimento de moradia, com tempo de
participacdo que exceda o tempo de formagdo do grupo e assinatura do
contrato, sdo relagdes que acabamos por denominar “associativismo de
ocasido”. (2015, p. 117)

Por tudo isso, percebe-se que as moradias construidas através do PMCMV tém uma

tecnologia voltada a otimizacdo da construcdo, com a montagem rapida e padronizada e, do

ponto de vista arquitetdnico, as casas sao idénticas, péssima arquitetura e baixa qualidade. Por
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outro lado, a forma como sdo construidos os condominios, fechado e murado, fragmentado e
desconexo, tornam-se, sem qualificacdo. Por fim, existe a despolitizacdo da questdo da moradia,
uma vez que os beneficidrios sdo escolhidos através de relagdes privadas, quais sejam,
parentesco ou amizade.

O “Observatério das Metrépoles” detectou que entre 2004 e 2005, os financiamentos
eram provenientes, basicamente, do Programa Crédito Associativo (operacionalizado pela
CAIXA) e do financiamento contraido diretamente com a construtora (que correspondia a
aproximadamente 60% do total dos financiamentos). Entre 2006 e 2008, surge o financiamento
bancdrio, contraido junto aos bancos comerciais, e que passa a ser majoritario nesse periodo.
Por fim, entre 2009 e 2013, hd o aumento consideravel da participacdo do Crédito Associativo,
que passa a abarcar em torno de 80% dos financiamentos contraidos. (SHIMBO, 2017, p. 322)

Além disso, por ser um programa de financiamento e ndo uma politica habitacional e
urbana, quem assegura a fiscalizacdo dos parametros de qualidade arquitetdnica e urbanistica é
um banco, a Caixa:

cuja vocacdo, evidentemente, ndo é bem essa, e cujo poder sobre os
municipios no que tange a organizagdo do territério também é limitado,
apesar da boa vontade de seus técnicos, e de seus escritérios
regionalizados.
Condicionam as aprovacdes de empreendimentos por critérios técnicos
de projeto e urbanismo que muitas vezes se mostram rigorosos demais
em quesitos pouco essenciais, mas pouco efetivos em aspectos
importantes para a qualidade urbanistica. Somam-se aos critérios da
Caixa (como por exemplo o chamado Selo Azul) algumas outras tentativas
de parametrizagdo, como novas normas de desempenho dos materiais de
construgdo, a exigéncia de projetos universais (que possam ser
convertidos em projetos acessiveis) que, de alguma forma, ajudam a
melhorar um pouco a qualidade dos projetos. Ainda assim, estamos longe
de uma mudanca real de qualidade. (FERREIRA, 2015, p. 10)

Por outro lado, a gestdo operacional dos recursos destinados a concessdo da subvencao

do PNHU é efetuada pela Caixa Econémica Federal e os Ministros de Estado das Cidades e da
Fazenda fixardo, em ato conjunto, a remuneracao da Caixa Econdmica Federal pelas atividades
exercidas no ambito do PNHU.*°

No mesmo sentido, é limitado o poder politico da Secretaria Nacional de Habitacdo na
conducdo do programa, face a Caixa Econémica Federal, que o opera financeiramente, ou
mesmo a outras secretarias do Governo Federal, e as iniciativas tomadas tém pouco efeito:

mesmo limitando os condominios a 300 unidades, nada impede as
construtoras de, com a complacéncia interessada dos municipios,

BArt. 92 (BRASIL. Lei. 11.977/2009. Disponivel a partir do site <http:// www.planalto.gov.br)
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enfileirarem dez ou mais condominios, produzindo conjuntos das 3 mil
unidades. A determinacdo de localizar os empreendimentos em dreas de
extensdo urbana ndo impede que camaras municipais, em um exemplo
folclérico mas indicativo das relagdes ainda arcaicas que regem a
ordenacdo do territério, denominem como tal a distante fazenda do
genro do primo do filho do prefeito, e assim por diante. Além do mais, as
desigualdades regionais brasileiras produzem situa¢des pitorescas: em
pequenas cidades de regiGes muito pobres, satisfazer as exigéncias de
infraestrutura — como asfalto, luz, linhas de 6nibus — significa transformar
o empreendimento do PMCMV em um bairro mais luxuoso do que as
areas “nobres”, porém paupérrimas, da cidade. (FERREIRA, 2015, p. 10)
Em contrapartida, defende Ferreira que dar moradia ndo significa apenas dar teto, mas

sim dar “cidade”, com tudo que isso implica: mobilidade, acesso ao comércio, aos empregos, a
equipamentos e servicos, espacos publicos de qualidade, etc. Como é quase impossivel, e
extremamente custoso, garantir essa equacdo urbana em bairros distantes e desprovidos de
tudo, onde geralmente se localizam os conjuntos para os mais pobres, ou seja, resolver “de
verdade” o problema da habitacdo significaria tornar nossas cidades democraticas, alterando
radicalmente sua logica de produzir segregacdo, desigualdade e intolerancia. (2015, p. 5)

Assim, quando se menciona o direito de habitar, a cidade ndo se pode reduzir o tema ao
acesso a uma unidade residencial em um bloco de apartamentos ou a uma casa em conjunto
habitacional, edificacdes geralmente produzidas em série pela racionalidade mercantil estatal e
privada, é preciso valorizar experiéncias mais ricas de habitacdo em curso nas favelas e
periferias, elevando-as a condigdo de direito, direito a morada:

A concepcdo de morada aqui destacada significa a insercdo de pessoas
em relagdes de pertencimento, tangiveis e intangiveis, que estabelecem
horizontes de sentido do territério em uso, uma vez que reldne recursos
sociais (escolas, postos de saude, creches), recursos afetivos (amores,
paixdes, parentescos, amizades) e recursos simbolicos (igrejas, bares,
blocos de carnaval, escolas de samba, campos de futebol, terreiros de
umbanda e de candomblé), mobilizados e compartilhados por individuos,
familias e grupos sociais, no processo de atribuir significado as suas
exigéncias e de sua tenaz permanéncia na cidade. (BARBOSA, 2017, p.
183)

Por fim, o CNPg junto com o Ministério das Cidades, lancou em 2012, edital de pesquisa

para avaliar o PMCMV, do qual resultou 11 equipes contempladas que formaram a Rede Cidade
e Moradia e avaliaram empreendimentos de 22 municipios em 6 Estados: Para, Ceard, Rio
Grande do Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S3o Paulo, e concluiram em outra pesquisa
publicada pelo “Observatério das Metrépoles”, publicada em 2015:

a) como sdo as construtoras — em sua relagdo com a Caixa — que definem
o projeto e sua localizacdo, tem prevalecido no programa um padrdo de
producdo com fortissima homogeneizacdo das solu¢des de projeto
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arquitetébnico e  urbanistico e das  técnicas  construtivas,
independentemente das caracteristicas fisicas dos terrenos ou das
condicbes bioclimaticas locais; b) os Municipios permitem a construgédo
dos empreendimentos em localizag8es mais baratas, como por exemplo,
em zonas rurais englobadas por alteracGes nos perimetros urbanos, que
reproduzem um padrdo de cidade segregada e sem urbanidade, pois sdo
mal servidas por transporte, infraestrutura ou oferta de servicos urbanos
adequados ao desenvolvimento econémico e humano; c) os processos de
selecdo da demanda feito por meio de cadastro das prefeituras nem
sempre sdo transparentes; d) programa habitacional que atende
prioritariamente aos interesses do setor privado, sem vinculos
necessarios com uma politica urbana e fundiaria, que estima o aumento
dos precos dos imdveis na cidade e tem gerado péssimas insercdes
urbanas e segregacdo social, e) o programa baseia-se numa producgdo
padronizada e em larga escala, desarticulada das realizadas locais, mal
inserida e isolada da cidade, a partir de um modelo de propriedade
privada condominial. (RUFINO, 2015, p. 419-422)

Assim, desde o inicio dos anos 80, nunca as perspectivas foram tdo boas para o

enfrentamento em larga escala do problema habitacional, inclusive para a baixa renda. No
entanto, se ndo forem tomadas as medidas necessdrias no ambito do planejamento
habitacional, da regulacdo urbana, da cadeia produtiva da construcdo civil e da capacitacdo
institucional, o crédito farto podera gerar um boom imobiliario, mas, novamente, os setores de
baixa renda poderdo ficar de fora, reproduzindo-se o tradicional processo de exclusdo
territorial. (BONDUKI, 2015, 104)

Por tudo que foi exposto, detecta-se que os empreendimentos construidos através do
PMCMV utilizam tecnologia voltada a otimizacdo da construcdo, produzindo uma moradia que
ndo é boa arquitetonicamente, ndo qualificando as areas dos empreendimentos e, constituindo,
uma despolitizacdo da questdo da moradia. Por fim, as moradias construidas pelo programa
estdo desvinculadas das caracteristicas fisicas e climaticas locais; suas localizacGes sdo ruins;
sem transporte, infraestrutura e servicos urbanos; a selecdo dos beneficidrios ndo é
transparente; atende ao setor privado desvinculado da politica urbana e fundiaria; além de ser

desarticulado com as realidades locais.

CONCLUSAO

Por tudo isso, pode-se identificar que o direito a cidade engloba o direito a moradia e,
este, € 0 mais importante efeito juridico do principio da funcdo social a propriedade urbana,
inserido em nossa constituicdo. No entanto, para disciplinar as diretrizes da politica urbana

brasileira, ou seja, o conteldo do principio da funcdo social da propriedade urbana, foi criado o
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Estatuto da Cidade. Acontece que, apds andlise de pesquisas, anteriormente realizada (2014),

percebeu-se que dos 5.570 municipios do Brasil, apenas 8 regulamentaram esse diploma.

No mesmo sentido, estudou-se o plano diretor, instrumento juridico que fixa os
requisitos da funcdo social da propriedade urbana por cada municipio e percebeu-se que os
planos sdo elaborados sem referéncia ou marcos de planejamento e ndo sdo devidamente
atualizados e regulamentados, o que compromete a aplicagdo do principio constitucional e,
consequentemente, a concretizagdo do direito social a moradia.

Compreendeu-se a Politica Nacional de Habitacdo (PNH) como um plano que busca
equacionar as necessidades habitacionais do Brasil, através de acdes publicas e privadas, no
prazo de 15 anos. Essa PNH conta com a acdo conjunta do Plano Nacional da Habitacdo
(PlanHab) que tem como objetivo a mobilizacdo de recursos para reduzir o déficit habitacional.

No entanto, ndo foi localizada uma pesquisa cientifica especifica para detectar se o
PMCMV acompanha as diretrizes do PlanHab, entretanto, a doutrina afirma que o PMCMV nao
adota o conjunto de estratégias que o PlanHab julga necessdrio para diminuir o déficit
habitacional no Brasil, como também, que o programa ignorou as premissas e os debates em
torno do plano que vinha sendo discutido.

Por fim, a respeito da questdo da moradia e o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), preliminarmente, analisou-se as solu¢®es marxistas para acabar com a escassez de
moradia e, percebeu-se, que se deve eliminar a espoliagdo da classe trabalhadora pela classe
dominante, além da abolicdo do modo de produgdo capitalista e a apropriagdo dos meios de
vida e trabalho pela classe trabalhadora.

Identificou-se que a criagdo das favelas se tornou uma alternativa para a falta de
habitacdo e, analisando dados da Fundagdo Jodo Pinheiro (2008), detectou-se que o déficit
habitacional no Brasil € de 5,8 milhdes de moradias. Por outro lado, pelo Censo — IBGE (2010), a
populacdo de pessoas que moram em aglomerados subnormais é de 11,4 milhGes de pessoas.

Com a finalidade de equilibrar esses dados, o governo criou o PMCMYV, no entanto, o
programa entregou as decisGes da politica habitacional para o setor privado, ocasionando
ganhos fundidrios para as construtoras. Estudou-se a responsabilidade dos municipios em
ofertar a terra urbana e bem localizada, além de estabelecer os instrumentos urbanisticos,
infraestrutura, equipamentos e servicos para a efetivacdo do PMCMV.

Entretanto, como detectado nas pesquisas trazidas nesse artigo, os empreendimentos
do PMCMV ndo atendem a esses requisitos, ocasionando uma segregacdo, com a transferéncia

das familias para dreas distantes de seu local de origem, o que implica em inviabilidade ao
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acesso as fontes de trabalho e renda, as redes de sociabilidade local, além dos altos custos em
virtude de morar em condominios.

Cumpre relembrar que ndo foi objeto deste artigo realizar uma pesquisa, especifica,
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), mas analisarmos diversas pesquisas ja
realizadas, principalmente as publicadas pelo “Observatodrio das Metrdpoles”, além da doutrina
especialista no tema. Assim, os dados e as conclusGes desta, sobre o PMCMYV, tiveram esses
dois fundamentos.

Por outro lado, a mercantilizacdo da moradia, tdo debatida pela doutrina marxista foi
detectada no PMCMV, uma vez que toda habitacdo tem um valor de mercado, o que permite
ao proprietario do bem capitalizar o valor monetariamente, transferindo-se a outra pessoa,
guando possivel.

O referido programa ocasionou o aquecimento do mercado e a elevacdo do preco da
terra, no entanto, com a elevagdo dos precos da terra em conjunto com o aumento da
demanda por insumos para a producdo, gerou um crescimento dos custos de produgdo maior
do que a valorizacdo média dos outros bens e a inflacdo. Gerou, também, a especulacdo
imobilidria sobre determinadas zonas, tais como centro da cidade e zonas de boa densidade.

Detectou-se que a teoria dos investimentos publicos do Estado em favor do setor
privado também esta presente do PMCMYV, uma vez que existiu a utilizagdo de fundos publicos,
por parte da Unido, para a construcdo de habitagdes sociais, em larga escala, e de forma
dissociada de uma politica de gestdo e de terras urbanas, tendo como consequéncia, a exclusao
social com a segregacdo e os ganhos fundidrios por parte do setor privado imobiliario.

Essa utilizagdo dos fundos publicos, por parte do Poder Publico, para o Programa Minha
Casa Minha Vida faz com que o setor privado imobilidrio (especialmente as construtoras), se
beneficiem dos subsidios publicos, além de canalizar esses recursos para a
producdo/acumulagdo capitalista, fazendo com que haja o crescimento das construtoras desse
setor que transbordam os investimentos publicos para outros setores do mercado.

Nesse sentido, o PMCMV da prioridade para que os investimentos imobilidrios sejam
feitos pelo Poder Publico em dreas com infraestrutura, transporte coletivo, escolas, creches,
postos de salude. Entretanto, segundo as pesquisas analisadas, na pratica, o que se detecta, é 0
deslocamento da populacdo carente para a periferia, sem acesso a esses servicos publicos,
minimo necessario para todos os cidaddos. O que se faz na verdade é, primeiro construir o

condominio, criando a moradia, para depois investir nesses servigos.
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Um dos responsaveis por isso € o Municipio onde o condominio foi construido, que é o
gestor do uso e ocupacdo do solo, como também garantidor da aplicagdo dos instrumentos
urbanisticos para efetivar esse direito fundamental a moradia, que, como vimos anteriormente,
0s municipios sdo negligentes na regulamentacdo e aplicacdo desses instrumentos.

O programa baseia-se na ideia de casa como mercadoria, € ndo como um direito
fundamental efetivado pelo préprio Estado, uma vez que adota um modelo padrdo nas
construgdes, desvinculados dos instrumentos urbanisticos e dos direitos a cidade. Outra
consequéncia é a segregacdo gerada pelo programa, uma vez que o espac¢o urbano é definido
pela dindmica social e sua estrutura é determinada em nivel econémico, politico-institucional e
ideologico.

No que pertine as moradias construidas pelo programa, as pesquisas evidenciaram
(2015), que as casas tém uma tecnologia voltada a otimizacdo da construgdo, com a montagem
rdpida e padrdo. Por outro lado, do ponto de vista arquitetdnico, percebeu-se que as casas
construidas pelo PMCMV sdo idénticas, com péssima arquitetura e baixa qualidade nos
materiais utilizados.

Entretanto, a forma como sdo construidos os condominios de casas e apartamentos
desse programa se da de forma fechada e murada, fragmentada e desconexa, o que os tornam
sem qualificagdo. Na contramdo, o programa gera a despolitizacdo da questdo da moradia, uma
vez que, muitas vezes, os beneficidrios das moradias sdo escolhidos ndo de forma transparente,
mas através de rela¢des privadas, baseadas na amizade ou parentesco.

Por tudo isso conclui-se que as moradias construidas pelo PMCMYV sdo produzidas com
uma arquitetura ruim; sem qualificacdo das areas dos empreendimentos; com construgdes
habitacionais desvinculadas das caracteristicas fisicas e climaticas locais; em condominio com
localizagdes ruins; sem um transporte coletivo eficaz; faltando infraestrutura urbana e servicos
publicos; ndo possuindo transparéncia na selecdo dos beneficidrios das moradias; trazendo
beneficios financeiros para o setor privado imobilidrio; desvinculadas da politica urbana e
fundidria de cada municipio e, por fim, desarticuladas com as realidades locais.

Por fim, a abordagem critica contra o PMCMV ndo tira o mérito do seu ato de enfrentar,
em larga escala, o déficit habitacional no Brasil, mas, ndo se pode deixar de perceber que essa
politica patrimonial, realizada pelo suposto Estado do bem-estar social, através da acdo do
Estado, é direcionada aos interesses privados; como também, identificar a negligéncia dos
Municipios na aplicagdo dos instrumentos urbanisticos, ocasionando os entraves ao programa

pelo préprio direito; tudo isso, para atender o mercado financeiro e imobilidrio, ou seja,
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defende-se neste artigo a tese que os obstaculos relativos a concretizacdo do direito social a

moradia sdo ocasionados pelo proprio Estado e pelo direito.
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