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Resumen

Este articulo analiza la relacién entre urbanismo y medio ambiente a partir de los desarrollos
legales existentes en Colombia, con el objeto de determinar si como resultado de dicha
aproximacion, el pais promueve un modelo de desarrollo urbano sostenible; objetivo de la
nueva Agenda Global de Desarrollo (Objetivos de Desarrollo Sostenible) y de la Agenda Urbana
Global (Urban 1ll), con las cuales esta comprometido. Para lograr dicho propdsito, se llevd a
cabo un levantamiento del estado del arte con la respectiva revisién, lectura reflexiva y critica
de diversas fuentes técnicas y juridicas secundarias y terciarias (doctrina, jurisprudencia y
normativa, en formato fisico y electrénico), relievando las mas importantes al respecto. Al final
y como resultado del anélisis elaborado, se obtuvo que, en efecto, el pais apuesta, al menos de
forma tedrica, por el modelo de sostenibilidad urbana, y para ello dispone de una serie de
mecanismos e instrumentos para su consecucion, sin embargo, falla en su implementacién. Las
dificultades que condicionan la implementacion son también relievadas en el andlisis.

Palabras Clave: Urbanismo, Medio Ambiente, Derecho Urbanistico y Ambiental, Desarrollo
Urbano Sostenible, Colombia.

Resumo

Este artigo analisa a relacdo entre o urbanismo e o meio ambiente a partir dos
desenvolvimentos legais existentes na Colémbia, com o objeto de determinar se, como
resultado desta relacdo, o pais promove um modelo de desenvolvimento urbano sustentavel,
objeto da nova Agenda Global de Desenvolvimento (Objetivos do desenvolvimento sustentavel)
e da Agenda Urbana Global (Urban lll), com as quais se comprometeu o pais. Para obter o
objetivo do artigo, um levantamento do estado da arte foi realizado com a reflexdo, revisdo
reflexiva e critica de diversas fontes juridicas secundarias e tercidrias (doctrinae, jurisprudéncia
e normativas) em formato fisico e eletrénico, ressaltando as mais importantes a respeito da
matéria. Ao final, e como resultado da andlise elaborado, obtuvo se que, em efeito, o pais
aposta, ao menos de forma tedrica, pelo modelo de sustentabilidade urbana, e para isso existe
uma série de mecanismos e instrumentos para sua consecu¢do, sem embargo, erra em ele
processo da implementacdo. As dificuldades da implementacdo, encontram-se integradas ao
largo do documento e podem ser lidas.

! Este escrito hace parte de la investigaciéon denominada: “La protecciéon del medio ambiente urbano en
Colombia”, de la cual han surgido varias publicaciones entre libros y articulos cientificos y de divulgacion,
asi como articulos periodisticos y blogs de opinién.

2 Profesor Asociado de Tiempo Completo. Director del Centro de Estudios Urbano Regionales —
URBANUM. Director de la Maestria y Especializacién en Derecho Ambiental y Urbano-Territorial. Doctor
en Derecho, Universidad de Salamanca, Espafia. E-mail: cvelasquez@uninorte.edu.co
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INTRODUCCION: URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE: UNA RELACION INESCINDIBLE
Y COMPLEJA

Abordar la relacion entre urbanismo y medio ambiente no es tarea facil, sin embargo,
no es por falta de aproximaciones, sino todo lo contrario, la dificultad puede ser quedarse corto.

Una primera imbricacion viene dada por la existencia de un entorno natural previo a
cualquier tipo de asentamiento o construccion; bien se sabe que la ciudad es considerada una
de las principales creaciones humanas (Vinuesa Angulo, 2001; Reissmann, 1999; Camagni, 1999;
Rees, 19996; Roca Cladera; 2002, Capel, 2002).

Desde una visién de sostenibilidad, el urbanismo, en tanto interdisciplina que estudia y
gestiona las complejas dindmicas en la ciudad, toma en cuenta que la intervencién antrdpica en
orden a hacer posible la vida en dicho espacio debe considerar, respetar y, ante todo, mejorar
el entorno natural existente que, como se dijo, es previo a dicha intervencion.

Lo anterior, segun Camagni (1999: 266), es necesario, pero a la vez dificil, ya que, “la
existencia de la ciudad supone una elecciéon de fondo: la renuncia a un modelo de vida y de
organizacién social basado en la integracién hombre-naturaleza, por uno hombre-hombre; asi
como el abandono de las funciones de produccién basadas en los factores tierra y trabajo, por
funciones de produccién basadas en el capital social fijo, la informacién y la energia”.

Una segunda aproximacion, planteada desde el urbanismo?, muestra que éste tiene por
objeto de estudio a la ideacion, planeacion, decisidon y gestion del territorio urbano, y desde esa

mirada se han sefialado una serie de atributos a considerar, uno de ellos, el ambiental®.

3 A pesar de ser realidades diferentes, en Colombia el concepto de urbanismo fue confundido con el de
ordenamiento del territorio. Lo anterior como consecuencia de la extrapolacion realizada de contextos
diferentes al nuestro, en particular del caso espafiol, para dar forma a la Ley de desarrollo territorial, Ley
388 de 1997. En esta Ley se observa una mezcla desatinada de dos contenidos diferentes que dificultan
cumplir con los objetivos de la norma. En este sentido, el articulo 3° de la Ley es mas que diciente:
Articulo 32.- Funcidn publica del urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una
funcién publica, para el cumplimiento de los siguientes fines: 1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las
vias publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y
hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios. 2.
Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun, procurando su
utilizacion racional en armonia con la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion
ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible. 3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes, la distribucidon equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo vy la
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En virtud de lo anterior, a partir de la nocién extensa de medio ambiente, el suelo,
elemento de la esencia del urbanismo, lo es, asimismo, del medio ambiente. En ese sentido, la
proteccién juridica del ambiente incluye, indefectiblemente, la defensa del suelo vy, en
particular, del suelo urbano®.

En tercer lugar, cabria agregar que el urbanismo se ha movido entre dos visiones
antagonicas sobre la forma o modelo predominante de ciudad: la ciudad tradicional europea®,
densa y compacta; y la ciudad norteamericana, expansiva e irradiada en el territorio.

Hasta mediados del siglo XIX, la visién europea de ciudad tuvo apego principal por lo

natural y por el entorno predominantemente ruralizado en el que se emplazd, asi como por el

preservacion del patrimonio cultural y natural. 4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos
ante los riesgos naturales. (Las subrayas son nuestras). Nétese como se sefiala en el titulo del articulo que
se va a definir el urbanismo, pero se termina definiendo al ordenamiento del territorio.

4 Ya se sefialé que el ambiente o medio ambiente existe antes que cualquier accién o actuacién antrdpica
sobre el territorio, por lo que el Urbanismo, a pesar de enfocarse en el hecho urbano, debe reconocerlo,
respetarlo y tomarlo en cuenta como uno de sus mas importantes atributos al momento desplegar sus
ambitos, técnicas y herramientas. El medio ambiente condiciona, sin duda, la vida en la ciudad vy, en
muchos casos, define su caracter, relaciones y los condicionantes mismos.

> Es por ello que desde la primera norma ambiental propiamente dicha de Colombia (Ley 23 de 1973), se
introdujo el suelo como un elemento esencial del ambiente. El articulo 3° de esta pieza legal sefiala: Se
consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo. Por su parte, el Cddigo de los Recursos
Naturales y de Proteccién del Ambiente, Decreto-Ley 2811 de 1974, incorpora un su articulo 8° los
factores que deterioran el ambiente, entre los cuales incorpora a.- La contaminacion del aire, de las
aguas, del suelo y de los demds recursos naturales renovables; b.- La degradacién, la erosion y el
revenimiento de suelos y tierras. Pero quizas lo mas importante de este Codigo en relacién con el sueloy
el territorio es que tiene una parte completa dedicada a los suelos vy las tierras. En efecto, la Parte VIII, en
el cual se aloja Titulo Il dedicado a los usos no agricolas de la tierra, cuyo Capitulo | se denomina: De los
Usos Urbanos, Habitacionales e Industriales. Importante es traer a colacion lo que este Cédigo sefiala en
varios de sus articulos: Articulo 1879.- Se planeard el desarrollo urbano determinando, entre otros,
sectores residenciales, civicos, comerciales, industriales y de recreacidn, asi como zonas oxigenantes y
amortiguadoras y contemplando la necesaria arborizacién ornamental.

Articulo 1882.- La planeacién urbana comprendera principalmente: 1.- La reglamentacion de la
construccion y el desarrollo de programas habitacionales segin las necesidades de proteccion vy
restauracion de la calidad ambiental y de la vida, dando prelacién a las zonas con mayores problemas; 2.-
La localizacion adecuada de servicios publicos cuyo funcionamiento pueda afectar el ambiente; 3.- La
fijacion de zonas de descanso o de recreo y la organizacidn de sus servicios para mantener ambiente sano
y agradable para la comunidad. (Las subrayas son nuestras).

6 Desde siempre ha sido asi. La ciudad, segin Benevolo, L. (1992), es una creacién europea. Si nos
remontamos en la rica historia y tradicion europea, podremos encontrar cantidad de evidencias que
permiten concordar con el autor; desde las ciudades prehelénicas que asumieron el trazado hipodamico,
rectangular u ortogonal masificado por el griego Hipodamo de Mileto, pasando por la ciudad vitruviana,
creada por el Arquitecto Italiano Marco Vitruvio, origen de las construcciones defensivas germanas
(burgs), hasta las formas radiocéntricas de la época medieval y por supuesto, las ciudades industriales (en
lo bueno y lo malo). Sin embargo, Benevolo atribuye el urbanismo moderno no a las primeras ciudades
industriales, sino como la reaccion mas tardia que intenta corregir los desequilibrios causados por las
profundas transformaciones del periodo de la industrializacion. Sefiala que incluso en el tiempo presente,
los conocimientos urbanisticos se aplican con un retraso con relacion a los fenédmenos que busca
controlar.
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crecimiento controlado en forma y funcion. Por el contrario, la ciudad industrial, la ciudad
fordista y, en adelante, modelos en esa direccién, se extendieron por el mundo, siendo los
principales generadores de impactos ambientales de alcance global.

Si pensamos en los problemas globales, serd forzoso concordar en que el cambio
climatico es el mas importante de todos. Este problema tiene en el aumento de la
concentracién de gases de efecto invernadero’ a su principal detonante, y entre el 60 y el 70
por ciento de dichos gases se produce en las ciudades. Asi las cosas, el principal problema
ambiental global que es, a su vez, el principal problema global en general, corresponde a un
asunto predominantemente urbano.

Por supuesto que con lo sefialado hasta ahora no agotamos, ni mucho menos, la
interminable lista de posibles relaciones entre urbanismo y medio ambiente, sin embargo, no es
de la esencia de este trabajo traerlas todas. No obstante, hay una Uultima de la mayor
importancia que no podemos soslayar:

De acuerdo con Rees y Wackernagel (1996), la biocapacidad del planeta esta limitada a
3.500 millones de personas, sin embargo, desde julio de 2017 el planeta alcanzd su habitante
7.500 millones (Country Meters, 2017, Worldometers, 2017). Lo anterior muestra que, hoy dia,
estd mas que duplicada la presion antrépica sobre el planeta para abastecer de recursos
necesarios para vivir (y garantizar su renovabilidad) y para absorber los desechos resultantes del
estilo de vida, predominantemente consumista®. De esos 7.500 millones de habitantes, desde
2007 mas de la mitad vive en ciudades.

Lo anterior quiere decir que, siendo el elemento poblacional (en la ciudad) esencial para
el urbanismo, es necesario que considere directrices claras y adecuadas de proyeccién, control

y gestion demografica en orden a propender por el mejoramiento de la calidad de vida urbana a

7 No es este el espacio para ahondar en lo que es y cdmo se comporta el cambio climatico. De lo que si
no queda duda es que, paraddjicamente, siendo un asunto de primer orden mundial, la mayoria de la
poblacidon mundial desconozca de manera generalizada.

8 La huella ecoldgica se define como la cantidad de territorio apropiada por las comunidades humanas
(ciudades, regiones, estados) para mantener su grado de desarrollo y la satisfaccion de sus necesidades
de produccién de bienes y servicios, asi como la absorcién de sus residuos. Esta se mide en unidades
territoriales por habitante, y se convierte en un planteamiento modificado del concepto ecoldgico
conocido como capacidad de carga del territorio, referido a las limitaciones de un espacio natural
concreto para mantener a una organizacion bioldgica determinada. Los informes actuales sefialan que la
huella ecolégica global estd en 1.8 mundos (wwf, 2012). De acuerdo con las organizaciones
internacionales Global Footprint Network y New Economics Foundation, el planeta estd agotando cada
vez mas rapido su presupuesto ambiental anual. Para 2017 el dia de agotamiento fue el dos (2) de agosto,
cinco meses antes de acabar el afio (GFN, 2017).
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partir de regular el consumo de materias primas que el ambiente provee, asi como gestionar
adecuadamente los sobrantes que retornaran al entorno®.

Agotadas las conexiones anteriores surgen de inmediato preguntas: a.) ées o no
importante estudiar los esfuerzos realizados para incorporar la constante ambiental en el
modelo de desarrollo y, en particular, del desarrollo urbano?; b.) éies importante saber si
Colombia ha realizado esfuerzos para dar respuesta a las problematicas ambientales urbanas?;
c.) étiene Colombia un modelo de desarrollo urbano basado en criterios de sostenibilidad?; d.)
éipodrd Colombia cumplir con las metas establecidas en las agendas de desarrollo?; e.
éipromueven el derecho urbanistico y ambiental colombiano un modelo de desarrollo urbano
sostenible?

Todos los interrogantes son, sin duda, importantes, pero en particular los tres ultimos
son el objetivo de este articulo, examinar si el derecho urbanistico y ambiental coadyuvan en la
consecucion de un modelo de desarrollo urbano bajo parametros de sostenibilidad que den
respuesta a las probleméaticas ambientales glo-cales®® y, que, a su vez, encaminen el
cumplimiento de las metas globales de desarrollo.

Las respuestas surgen en torno a esta investigacion bibliografica, ubicada a medio
camino entre las tipologias de investigacion juridica de lege data y lege ferenda, ya que se parte
del sistema juridico vigente que se acepta, pero interpretado a partir de ciertas reglas de
modificacion?!, lo que bien podria provocar una actualizacién al sistema dentro del sistema o

abogar por su modificacién®?.

° Todo lo que se desecha hoy puede ser reusado o reutilizado. Desde hace més de tres décadas en
muchos paises desarrollados todo lo que se descarta es aprovechado a partir de lo que se denomina la
gestion integral de residuos, que plantea desde la separacién en la fuente y la recogida selectiva, pasando
por el aprovechamiento de todo aquello que ha sido catalogado. Esa realidad, a pesar de ser
ampliamente conocida, sigue siendo ajena a la realidad de paises como Colombia.

10 Glocalizacién es un término polisémico, el cual supone de forma general que, en un mundo global, en
el que asistimos a una progresiva supresion de las fronteras a nivel econémico, politico y social, los seres
humanos pueden disfrutar de su cotidianidad, pero entendiendo y asumiendo las dindmicas globales
existentes.

11 Al respecto es interesante traer a colacidn los cinco pardmetros o niveles con los que Manuel Atienza
(1989) describe la racionalidad de la Ley. En ese sentido, una norma debe estar expuesta y sujeta a critica
si no cumple con todos y cada uno de los niveles de racionalidad. Estos son: a.) linglistico: en cuanto a
que el emisor (quien expide) debe ser capaz de transmitir con fluidez y claridad el mensaje al receptor
(destinatario de la norma); b.) juridico-formal: la nueva norma debe poder insertarse armoniosamente en
un sistema juridico dado; c.)pragmatico: la conducta de los destinatarios deberia adecuarse a lo prescrito
en la norma; d.) teleoldgico: la norma deberia poder alcanzar los fines para la cual fue expedida o
promulgada; e.) ético: pues las conductas prescritas y los fines de la norma presuponen valores que
tendrian que ser susceptibles de justificacidn ética.

12 De acuerdo con Latorre Latorre, V. (2012:129), “este tipo de investigaciones tienen un cardcter
descriptivo/prescriptivo, ya que no se pretende modificar el ordenamiento juridico, sino interpretarlo
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Para alcanzar el propdsito general planteado se realizé un levantamiento del estado del
arte con la respectiva revision, lectura reflexiva y critica de diversas fuentes técnicas y juridicas
secundarias y terciarias (doctrina, jurisprudencia y normativa, en formato fisico y electrénico) y
se han analizado las mas importantes teorias al respecto, lo cual permitird llegar a las

respuestas sobre los interrogantes planteados.

TEORIA DEL DESARROLLO Y DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

Este segundo apartado se enfoca en precisar lo que el desarrollo es y, en particular, el
desarrollo urbano sostenible, para lo cual es necesario, también, dedicar unas lineas al
desarrollo sostenible®?.

De acuerdo con Veldsquez (2012: 41), las referencias al desarrollo son problematicas y
en la mayoria utilitaristas, ya que se identifican con variedad de acepciones, no siempre
cientificas o especificas, sino comunes, e incluso, genéricas®*,

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE, 2017), trae cuatro

distintas acepciones del término®, una de ellas, en la direccién que se quiere hacer notar: /g

mediando una adecuacién a la realidad ofreciendo soluciones que den cuenta del universo de su
aplicacion”.

13 Lastimosamente la definicién de los conceptos desarrollo, sostenibilidad, desarrollo sostenible resulta
hoy algo complicada en la medida en que éstos han sido convertidos en vocablos de ligera utilizacion,
incluso para definirse a si mismos. Sin duda ha habido un sobreuso que ha llevado a casi eliminar el
objetivo bienintencionado con el cual fue pronunciado hace ya algin tiempo, por ello, siempre es
necesario volver al origen para no perderse en la marafia de connotaciones que soportan cualquier tipo
de empresa o campafia y que en el fondo lo que buscan es restar fuerza e importancia a sus
planteamientos. De acuerdo con Garcia (2010:45) como definicion (haciendo alusion al desarrollo
sostenible) es de una vaguedad exasperante. En realidad, no es ninguna definicién, sino una declaracién
de intenciones, un enunciado programatico mas que no la descripcion de un proceso.

14 Al respecto es necesario traer a colacién dos aspectos de importancia en relacion con lo sefialado: la
primera es que el concepto de desarrollo nacid gracias a su contrario, es decir, el no-desarrollo o
subdesarrollo. Desde los 14 Puntos de Wilson (1918), el Pacto de Versalles (1919), la Carta del Atlantico
(1941) o el Cuarto Punto de Truman (1949), se recalca el hecho de que existen pueblos no capacitados
para dirigirse por si mismos en las condiciones particularmente dificiles del mundo moderno (1919) o
insuficientemente desarrolladas para su mejoramiento y crecimiento econdmico (1949). En ese sentido,
su bienestar y el desenvolvimiento constituye una misién de la civilizacion. Por otro lado, y, en segundo
lugar, es necesario sefialar que, tanto el desarrollo, como el desarrollo sostenible son claros en su
concepcion original, sin embargo, han sido desfigurados por quienes pretenden sefialar su inexistencia,
haciendo alusion a la ambigliedad que se cierne sobre su comprensién. Basta ir a las fuentes originales
para entender lo que significan, sin opinar para deformarlos. En el caso del desarrollo sostenible, el
Informe Bruntland “Nuestro Futuro Comun” o la declaracion resultante de la Cumbre de Rio y su Agenda
21 son claros.

15 La primera sefiala de forma general que el desarrollo es accién y efecto de desarrollar o desarrollarse, a
lo que desarrollar o desarrollarse es, segin éste mismo libro, extender lo que esta enrollado, deshacer un
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evolucion progresiva de una economia hacia mejores niveles de vida. Por supuesto que esta
definicién merece toda critica, pues pone excesivo acento en una vision econdémica, como si
tratase solo de un asunto econdmico.

En términos generales, el desarrollo se asocia con la idea de bienestar, progreso, justicia
social, riqueza material, mejora personal; imagen que ha sido sentada y sustentada por teorias
multiples a lo largo del tiempo.

De acuerdo con Rist (2002), el desarrollo es un concepto transitivo, no estatico, por lo
gue ha tenido, y sigue teniendo, distintos periodos de evolucidn a partir de una multiplicidad de
enfoques y aproximaciones. Si se toma como base el trabajo promovido por la Organizacién de
las Naciones Unidas-ONU sobre el tema?'®, el desarrollo sostenible ha sido su ultimo avance
general®’.

En particular, el desarrollo sostenible aparecié en 1987 como resultado de los trabajos
iniciados por la ONU®. En 1983, el Secretario General de la época, U-Thant, comisiond a la ex
primera ministra de Noruega, Gro H. Bruntland, para conformar una Comision Mundial
encargada de preparar un informe sobre la relacién entre medio ambiente y desarrollo, a partir
de tres aspectos: a.) examinar los temas criticos y formular propuestas al respecto; b.) proponer
nuevas formas de cooperacion internacional para influir en la formulacion de politicas globales
sobre temas de desarrollo y medio ambiente; vy, c.) promover niveles de involucracién por parte
de individuos, organizaciones, empresas y gobiernos sobre dicha relacion.

Cuatro afios después de iniciado el trabajo, la Comision Mundial para el Medio

Ambiente y el Desarrollo*®, mejor conocida como Comisién Bruntland (en honor a su directora),

rollo. La segunda indica que el desarrollo es la combinacidon entre el plato y el pifién de la bicicleta, que
determina la distancia que se avanza con cada pedalada. Como se ve, una definicién deportiva del
término. La tercera definicidon es automouvilistica, pues establece que el desarrollo es la relacion entre la
potencia y la velocidad en las marchas de la caja de cambios de un automovil, determinada por la
disposicion de los engranajes.

16 Nos referimos a las distintas Cumbres y Conferencias para discutir sobre el desarrollo: desde una
mirada econdémica en Bretton Woods (1944-1946), pasando por la dimensién humana en Estocolmo
(1972) y la inclusion de la proteccion del entorno en Rio de Janeiro (1992), hasta la integracion de las
dimensiones del desarrollo en la Cumbre del Milenio (2000) o Rio +20 y la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible (2015).

7 Cuenta de ello es también la Agenda Global de Desarrollo vigente que aboga por la consecucion de 17
objetivos de desarrollo sostenible.

18 No es posible olvidar que, desde su creacidn en 1941, con la firma de la Carta del Atldntico, la ONU
proclamé su trabajo sostenido sobre las conocidas tres “D”: a. Descolonizacién; b. Desarrollo y; c.
Derechos Humanos. A fe que hasta hoy esa ha sido su consigna.

1% Solo 19 paises fueron llamados a hacer parte de esta Comisidon, en la cual, debido a su gran
biodiversidad, participé Colombia. En nuestra representacion asistio la directora del INDERENA, Margarita
Marino de Botero.
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publicé el informe titulado: Nuestro Futuro Comun, en el que se acufid, abierta y explicitamente,
el concepto de desarrollo sostenible: Nuestro futuro comtn pasa por alcanzar un desarrollo
sostenible, este es el desarrollo econdmico que satisface las necesidades presentes pero que
respeta los limites naturales impuestos por el medio, y que por tanto, garantiza la posibilidad a
las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades y alcanzar su desarrollo (Bruntland,
1987).

Se sefiala como fundamento de dicha vision, la imposicion de ciertas restricciones a los
sistemas econdmicos en relacion con el medio que sustenta su actividad, sin embargo, se deja
en claro que la sostenibilidad no implica una economfa estancada?’. Lo anterior ha llevado,
necesariamente, a distinguir entre crecimiento y desarrollo: el crecimiento (econdmico), como
aumento cuantitativo de la riqueza material, no puede sostenerse indefinidamente en un
mundo finito; el desarrollo econdmico, como mejora sustancial de la calidad de vida puede ser
sostenible si, en efecto, toma en cuenta la cantidad de recursos consumidos (Daly, 1990; Bifani,
1999, p. 106).

Si bien el desarrollo sostenible pone un acento especial en la inclusién de la gestion y
proteccién del entorno, por supuesto que va mucho mas alld que dicha proteccién. De esa
forma, ademdas de la proteccién del sistema natural, integra otros aspectos como la
preocupacion por la calidad de vida (no solo el aumento de los ingresos), la igualdad entre las
personas en el presente (incluida la lucha contra la pobreza) y la equidad intergeneracional (los
seres del futuro merecen un medio ambiente que sea, como minimo, tan bueno como el que

tenemos actualmente, si no mejor) (Velasquez 2012: 75).

El desarrollo urbano sostenible

Las preguntas sobre las cuales gira este subtitulo son: épuede implementarse el
desarrollo sostenible en las ciudades?; écomo se traslada este modelo a las ciudades?

De acuerdo con De acuerdo con Tamayo-Lora (2006: 16), la ciudad es prima facie
insostenible, pues sustituye recursos por asfalto y desborda de manera desmesurada la
capacidad de carga del territorio. Para Moreno Molina (2008) el desarrollo sostenible aplicado

al ambito urbano no es nuevo, sino que mas bien tomd aire a partir de la penetracion de la

20 Este fue el paradigma de las denominadas corrientes ecoeficientistas de la economia, muy populares
en la década de los 70 del siglo pasado. Estas corrientes llegaron a proponer estancar el desarrollo
econdémico, el desarrollo 0, teniendo en cuenta que todas las actividades econémicas generan impactos
ambientales.
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corriente humanista en el urbanismo internacional de los afios sesenta del siglo pasado, la cual
apenas ahora ha logrado convertirse en una apuesta tedrica con cierto grado de relevancia
interdisciplinar. Lo que no admite discusién hoy, es que la sostenibilidad aplicada al hecho
urbano es fundamental para el mantenimiento global®. Segtin Rees y Wackernagel (1996:43), la
batalla por la sostenibilidad se ganarad en las ciudades.

Asi las cosas, la mirada transectorial que implica la sostenibilidad es hoy una exigencia al
hablar de la ideacion, planeacion y gestion de las ciudades; lo anterior, a pesar de que, en
principio, no pareciera ser el escenario para poner a prueba sus postulados?2.

En términos generales, el desarrollo urbano sostenible refiere a la puesta en accién, con
caracter transversal, holistico y transectorial, de los postulados que sustentan el modelo de
desarrollo sostenible llevado al dmbito de las realidades urbanas?. Lo anterior pasa, entonces,
por varios supuestos:

1. Este modelo implica una combinacién entre sostenibilidad fuerte y vision glocal: lo
anterior significa aceptar que las medidas que se tomen deben partir de la
consideracion de que el capital natural es insustituible y, por tanto, se debe impedir su
degradacion o desaparicién. Por otro lado, los problemas que afectan la sostenibilidad
urbana se abordan mejor desde el &mbito local, pensando, como ya se sefiald, en el

mantenimiento global;

21 El mantenimiento global es uno de los enfoques de la sostenibilidad, y tiende a centrar el cimulo de las
preocupaciones del desarrollo sostenible hacia un tipo de desarrollo ecolégicamente sostenible, es decir,
donde la méaxima preocupacién del desarrollo gira en torno a la idea de preservar las condiciones
ecoldgicas necesarias para mantener la vida humana sobre el planeta con una visién holistica y de largo
plazo. Este parece ser el enfoque arraigado en la mayoria de los expertos sobre la materia, a juzgar por la
abundante literatura coincidente. La visién ecoldgica del desarrollo sostenible gira en torno a dos
premisas basicas: la primera enfatiza en los limites ecoldgicos y la imposibilidad de crecimiento continuo
en un espacio finito; la segunda destaca la solidaridad con las generaciones futuras y, por lo tanto, la
necesidad de preservar la base de los recursos naturales y ambientales, de modo que dichas
generaciones tengan la posibilidad de disponer de ellos y decidir sobre su bienestar: el principio de
equidad intergeneracional (Velasquez, 2010).

22 Se sefiala que en principio no pareceria ser el escenario ideal, ya que, al ser una manufactura, no le son
aplicables los principios de equilibrio y racionalidad que pregona la sostenibilidad, como si ocurre, en
cambio, en un sistema natural. No obstante, y por el hecho de ser un sistema abierto antropizado,
compuesto por subsistemas complejos, se requieren abordajes holisticos y transectoriales para ver el
funcionamiento del sistema de manera integral.

23 Que tantas y tan diferentes son las realidades urbanas de este mundo actual. Desde la tradicional
ciudad compacta y sus multiples formas urbanas histéricas (las formas regulares hipodamicas, las
vitruvianas, ciudades jardin), pasando por ciudades lineales, la ciudad expansiva o fordista
norteamericana, hasta las nuevas realidades urbana de hoy: megaldpolis, ciudades region, ciudades
globales y hasta ciudades sostenibles desde su primera piedra (los proyectos de Dongtan en China,
Massdar en Abu Dhabiy Songdo en Korea).
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La ciudad debe ser entendida como un ecosistema: ya se aludié a la complejidad que
ello significa al asimilar el principal espacio artificial construido a un sistema natural,
equilibrado e integral. Al respecto, el estudio de la ciudad desde las ciencias exactas y
naturales y sus aportes, son fundamentales para el logro de este propdsito;

La ciudad no puede ser vista como cualquier ecosistema, sino como uno abierto: las
dinamicas, imaginarios, problematicas y demas aspectos no terminan con el perimetro
urbano; para la sostenibilidad urbana es tan importante el espacio construido y
consolidado, como la relacién entre la ciudad y el territorio circundante (hinterland,
zona suburbana, rural, region, etc.) proveedor de materias primas y sumidero de sus
remanentes;

Se debe reconocer que la principal caracteristica de la ciudad es su complejidad vy, por
tanto, no hay dindmicas o problemas lineales, sino problematicas complejas que
requieren soluciones complejas. En ese sentido, la ciudad debe ser entendida y
gestionada de manera integral, holistica, y transectorial;

Se reafirma el hecho de que no existe modelo ideal de ciudad, la sostenibilidad no
aboga por un modelo ideal, sino por un ideal que se mejora de forma permanente (to
keep going continously). En ese sentido, las ciudades deben evolucionar, pero también
pueden involucionar; las ciudades pueden ir hacia adelante, pero también estancarse o
incluso, morir?*;

En la ciudad es necesario el desarrollo econdmico, pues constituye la base necesaria
para las inversiones frente al cierre de las brechas sociales y la mejorar de la calidad del
entorno;

El modelo propone otra forma de tomar de decisiones, de manera que se rompan las
barreras tradicionales que separan municipios colindantes o al interior de una misma
administracién, cambiando actitudes y fomentando la participaciéon publica y la
responsabilidad en la toma de decisiones;

El modelo propugna por la planificacion estratégica para el desarrollo como la
herramienta principal, en donde el medio (la planificacion) y el fin (el desarrollo), se
vean como un conjunto integral de interacciones y correspondencia mutuas;

transparente, novedosa y articulada a las agendas globales.

24 E| caso paradigmatico en el pais es Bogotd. Después de varias buenas administraciones llenas de
ejecutorias, mucha cultura ciudadana, participacion y sentido de pertenencia por la ciudad, los bogotanos
han escogido varios gobiernos sin claridad sobre lo fundamental. La Bogota de hoy involuciond por lo
menos 20 afios en relacién con el sitial en el cual la dejaron quienes la administraron, 12 afios atras.
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Las Agendas globales para el desarrollo

Hoy dia, el desarrollo urbano sostenible no es solo una proclama, sino un objetivo para
la accion, asf lo sefialan las agendas globales para el desarrollo.

La principal agenda global estd contenida en los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS,
en los cuales la sostenibilidad urbana aparece incorporada en varios de ellos, pero,
especificamente, en el ODS 11, el cual planted: “lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” (ONU, 2015).

Asi las cosas, y para cumplir con el ODS 11 se definieron 7 ambiciosas metas?® para
mejorar la realidad de los seres humanos en las zonas de mayor concentracién. Por su parte, se
aprobd la denominada: Agenda Urbana Global, alcanzada en la reunion Habitat |1l de octubre de
2016 en Quito, Ecuador?®. En dicha reunién se aprobd la “Declaracion sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos”, en la cual se establecieron 175 puntos como
linea orientadora del desarrollo urbano global para los proximos veinte afios.

La nueva Agenda Urbana aboga por la igualdad de derechos y oportunidades vy el
respeto por las libertades fundamentales de todos los habitantes de las ciudades vy
asentamientos humanos y exhorta a una nueva manera de hacer urbanizacion, a partir de
principios claros, legislaciones urbanisticas robustas, procesos de planificaciéon urbana acordes
con las necesidades de la poblacién y a partir de novedosos mecanismos de financiacién,
contribuyendo a satisfacer el pleno ejercicio del derecho a la ciudad.

Para alcanzar dicho ideal, la nueva agenda urbana establece seis atributos sobre el

modelo de ciudad?’, entre ellas, el de alcanzar una ciudad sostenible, entendida como una

%5 3.) reducir los déficits cuantitativos y cualitativos de vivienda; b.) mejorar los servicios urbanos basicos
o esenciales; c.) promover la movilidad sostenible; d.) alcanzar un urbanismo sostenible; e.) proteger y
conservar el patrimonio cultural y natural; f.) gestionar el riesgo y la adaptacion/mitigacién al cambio
climatico; y, g.) llevar a cabo una adecuada y correcta gestion ambiental urbana en varios aspectos: g.1.)
reducir la contaminacion y mejorar la calidad del medio ambiente urbano; g.2.) mejorar la cantidad y
cualidad del espacio publico, en particular de zonas verdades vy sitios de recreacién; g.3.) reducir la
precariedad vy, g.4.) empoderar y corresponsabilizar a la ciudadania en la consecucion de las metas
planteadas.

26 Habitat Il viene a ser la continuacién del trabajo adelantado por la ONU sobre el desarrollo de las
ciudades. En la primera conferencia, en Vancouver (Canadd) en 1976, se cred la institucionalidad
encargada del tema: la Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los Asentamientos Humanos
(FNUHAH). 20 afios después (1996) se celebro la segunda Conferencia en Estambul (Turquia) y en ésta se
alcanzé la “Agenda Habitat”, con mas de 100 compromisosy 600 recomendaciones sobre el desarrollo
urbano, con una mirada sostenible.

27 Las otras tipologias de ciudad que establece la Agenda Urbana son: la ciudad compacta, la ciudad
inclusiva, la ciudad resiliente, la ciudad participativa y la ciudad segura, las cuales definié asi:
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ciudad que, “planifica su futuro medioambiental, social y econémico a través de soluciones
innovadoras que generan prosperidad y respetan los recursos naturales” (Documento Nueva
Agenda Urbana, ONU-Habitat 2016).
Dicho lo anterior, cabe preguntarse iqué hay en Colombia?, éiqué se estd realizando
para guiar la accion hacia la consecucién de las metas sefialadas?; desde el derecho, ise

promueve la consecucién de dichos propdsitos?

¢PROMUEVEN EL DERECHO URBANISTICO Y AMBIENTAL UN MODELO DE
DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EN COLOMBIA?

Cabria acotar la amplitud de la pregunta que guia esta parte, en el sentido de que el
enfoque de sostenibilidad se presenta desde la vertiente ambiental del modelo vy, por ello, el
gjercicio consiste en determinar qué tanto la consideracién ambiental esta presente en las
normas urbanisticas y qué tanto la consideracidon de los asuntos urbanos en las normas
ambientales colombianas. Por supuesto que, desde un andlisis exhaustivo de sostenibilidad,
faltaria considerar los aspectos econdmicos y humanos que hacen parte inescindible del
modelo.

Lo primero que habria de sefialar es que en Colombia la visién normativa plurisectorial
entre proteccion ambiental y urbanismo existe de tiempo atrds, casi coincidente con la

aparicion misma de las primeras normas en cada una de las respectivas materias?®.

La ciudad inclusiva, es una ciudad en la que todos sus habitantes, de las generaciones presentes y futuras
sin discriminacion de ningun tipo, puedan disfrutar libremente de todos los espacios fisicos, politicos y
sociales, ejerciendo de igual manera el derecho a una vivienda adecuada y a tener acceso a los bienes y
servicios publicos;

La ciudad compacta, es una ciudad planificada para favorecer el uso mixto y publico del suelo, valorizando
los espacios dentro del perimetro urbano y favoreciendo la movilidad colectiva;

La ciudad resiliente, es una ciudad capaz de resistir y de recuperarse rapidamente de los riesgos
humanos, sociales y medioambientales, minimizando el impacto y la vulnerabilidad de sus ciudadanos;

La ciudad participativa, es una ciudad en la que se promueve la libre participaciéon de todos sus
habitantes, generando un sentido de pertenencia no excluyente, que mejora la cohesién social y las
interacciones culturales, como base de sociedades plurales, multiculturales y vivas;

La ciudad segura, es una ciudad que no tiene fronteras para sus ciudadanos, donde los espacios publicos
son la clave para construir comunidades plurales y pacificas, evitando la estigmatizacién de grupos
sociales (ONU-HABITAT, 2016)

28 Hacemos hincapié inicialmente en las normas de proteccién ambiental, ya que estas surgieron con
caracter general, afios antes de las normas urbano-territoriales.
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La inclusién de las consideraciones urbanas en las normas ambientales inicid con la
expedicion del Cédigo los Recursos Naturales-CNRN (Decreto-Ley 2811 de 1974), el cual, a pesar
de haber sido expedido bajo una mirada predominantemente naturalista (conservacionista),
alcanzd a anticipar la situacién de los entornos urbanos al sefialar en varios de sus apartes,
prescripciones explicitas relacionadas con el desarrollo urbano y su incidencia en la proteccion
ambiental.

Los articulos 187 a 190, todos ellos ubicados en el Capitulo | del Titulo Il titulado: “de los
usos no agricolas de la tierra”, asi como los 192 y 193 del Capitulo Il de ese mismo titulo sobre:
los Usos en trasporte: aeropuertos, carreteras, ferrocarriles, dan cuenta de ello.

Los primeros establecieron los usos urbanos, habitacionales e industriales, en torno a
los que debia planearse el desarrollo urbano, determinando, entre otros aspectos, la ubicacion
de sectores residenciales, civicos, comerciales, industriales y de recreacion; asi como, las
debidas zonas oxigenantes y amortiguadoras y la necesaria arborizacién ornamental.

En particular, el articulo 189 sefialé que las industrias, que por su naturaleza pudieran
causar deterioro ambiental, debian estar situadas en zonas adecuadas, de manera tal que no
causasen dafio o molestia a los habitantes de sectores vecinos, ni sus actividades y, agrega, que
deberd tener en cuenta la ubicacion geogréfica, asi como la direccién de vientos y demas
caracteristicas del medio ambiente.

El articulo 190, por su parte, sefiala que se tomaran las medidas necesarias para que las
industrias existentes en zonas inadecuadas se trasladen a otras en las que se llenen las
exigencias anteriores y, entre tanto, se dispondrd lo necesario para que causen las menores
molestias a los vecinos.

Por su parte, los articulos 192 y 193 sefialaron preceptos relacionadas con la incidencia
ambiental en la planeacion urbana. El 192 establece que esta planeacion tendrd en cuenta las
tendencias de expansién de las ciudades, con la intencién de localizar adecuadamente la
infraestructura estratégica, en particular la aeroportuaria, dado que son fuente sensible de
produccion de ruido y emanaciones dificilmente controlables. El 193 determina que, tratandose
de construccién de carreteras y vias férreas, se deberdn tomar todas las precauciones para no
causar deterioro ambiental con alteraciones topograficas, emanaciones y/o ruidos de los
vehiculos, entre otros varios aspectos.

Mds adelante el mismo CRNR, en la Parte V del Libro Il, sobre: los recursos del paisaje y
de su proteccion (arts. 302 a 304) afiade otras disposiciones. El art. 302 establece de forma clara

que: “la comunidad tiene derecho a disfrutar de paisajes urbanos y rurales que contribuyan a su
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bienestar fisico y espiritual. Se determinaran los que merezcan proteccion” (las subrayas son
nuestras).
En consonancia con lo anterior, el 304 define que, “en la realizacién de obras, las

personas o entidades urbanizadoras, publicas y privadas, procuraran mantener la armonia con

la estructura general del paisaje” (las subrayas son nuestras).

De esa manera, como antes se sefiald, a pesar de que el CNRN tiene una marcada
orientacién naturalista, fue capaz de acoger la relacién entre proteccién ambiental y accion
urbanistica en todos aquellos aspectos de desarrollo urbano que pudieran afectar. Obviamente,
se nota precariedad en la forma de abordar la relacién, recibiendo un tratamiento integral, pero
si se quiere, puntual y acotado; entendible para aguel momento.

Con la expedicién del CNRN se dio inicio a un proceso amplio de reglamentacion sobre
cada una de las cuestiones incluidas, las cuales examinaron la necesidad de incorporar
disposiciones de indole ambiental en los procesos de crecimiento y concentracién de poblacién
en entornos urbanos.

Dadas las limitaciones de espacio, sélo nos detendremos en algunos ejemplos mas
relevantes. Asi, nos parece pertinente reparar en las normas sobre proteccion del paisaje.

Al respecto hay que estarse a lo dispuesto en el decreto 1715 de 1978, decreto antiguo,
pero aun vigente. En su art. 1 sefiala que, “El Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente-INDERENA (Organo ambiental de la época), determinaré los paisajes
gue merezcan proteccion en consonancia con lo dispuesto en el CNRN”.

Los paisajes a los que alude y que son objeto de regulacion y proteccion, incluyen los
presentes o existentes en entornos urbanos, sin embargo, y a pesar de la referencia explicita a
paisajes urbanos, no se conocié hasta 1997 instrumento normativo alguno que detallase las
condiciones para dicha tipologia de paisaje, o las medias adecuadas para su proteccién y/o
conservacion?®,

El mencionado decreto en su articulo 4, prohibe explicitamente, “deformar o alterar
elementos naturales como piedras, rocas, pefiascos, praderas, arboles, con pintura o cualquier
otro medio para fines publicitarios o de propaganda en general”. De conformidad con lo
anterior, el articulo 5 establece que, “la alteracion perjudicial o antiestética de paisajes

naturales es un factor que deteriora el ambiente” y, por tanto, debe ser sancionado.

2% Nos referimos a la Ley 388 de 1997, mejor conocida como Ley de Desarrollo Urbano-Territorial, en la
cual se sefiala la obligacion a municipios, distritos o dreas metropolitanas de localizar las areas de reserva
para la proteccién y defensa del paisaje.
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En el otro sentido, esto es, la inclusion de la proteccién ambiental en los asuntos
urbanos, hay que estarse a lo dispuesto en la primera ley urbana, promulgada en la década de
los setenta del siglo pasado; nos referimos a la ley 61 de 1978, mejor conocida como Orgdnica
de Desarrollo Urbano.

La Ley 61 establecio las orientaciones necesarias para la intervencién del Estado en la
mejora de las condiciones econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de las ciudades
colombianas (las subrayas son nuestras)®®. Dicha ley cred un instrumento operativo para la
consecucion de sus objetivos, el denominado Plan Integral de Desarrollo, el cual obligd a
Municipios con mas de 100.000 habitantes a planificar su desarrollo urbano, tomando en
consideracién de manera primordial, el equilibrio entre las diversas regiones del territorio y
entre las zonas rurales, urbanas y de conservacion ecoldgica.

Mds adelante, el cruce entre la realidad urbanistica y ambiental recibié renovado
impulso a partir del afio de 1986, cuando se dieron cambios politicos y normativos en la
configuracion del aparato politico-administrativo del estado. En ese afio se promulgd el Acto
Legislativo No. 1, el cual dinamizé un significativo proceso de descentralizacién, teniendo a la
planificacién como una de sus principales herramientas.

El acto legislativo fue reglamentado, a su vez, por la ley 11 de 1986, con la cual se
organizd el Régimen Municipal Colombiano en aspectos claves como el sefialamiento de las
obligaciones para la creacion de municipios®, y lo mas destacado para efectos de este trabajo,
el fortalecimiento del proceso de planificacion del desarrollo municipal, el cual reconocié la
realidad ambiental como parte esencial.

A su vez, la ley 11 fue reglamentada por un decreto con fuerza de ley®?, el 1333, mejor
conocido como Codigo de Régimen Municipal, el cual determind lo relativo a planes vy

programas de desarrollo econémico y social, asi como las obras publicas necesarias para la

30 Sin embargo, esta Ley no pudo desplegar sus efectos juridicos como se esperaba, ya que fue declarada
inexequible un afio después por la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia de 14 de agosto de 1979,
sefialdandose vicios en el tramite de aprobacion. De acuerdo con Morcillo Dosman (2007:97), los errores
en la ley pasaron, en realidad, por el otorgamiento amplio y sin claridad de facultades al Presidente de la
Republica para expedir normas sobre dichos asuntos.

31 Establecid regulaciones en Asociaciones de Municipio; Juntas Administradoras Locales; division del
territorio municipal en Comunas y Corregimientos; participacion comunitaria en los servicios publicos;
organizacién de entidades descentralizadas municipales, etc., y se otorgaron facultades extraordinarias al
ejecutivo, para codificar la normatividad dispersa sobre el municipio.

32 Lo anterior quiere decir que, a pesar de que es en forma un acto administrativo, tiene alcance de ley.
Este tipo de figuras son comunes en los estados presidencialistas, donde el gobierno, con base en
facultades dadas por el legislativo o en estados de excepcion, se comporta con un cuerpo legislativo.
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gjecuciéon de estos. En dichos planes estuvo también, de forma inequivoca, la dimensién
ambiental.

n particular, el articulo 31 de este decreto-ley, hoy derogado por el 138 numeral 72 de
la ley 388 de 1997 sefiald: “se entiende por ley orgdnica de desarrollo urbano, al conjunto de
normas generales que permitan orientar las instituciones juridicas y la intervencion del Estado
hacia el propdsito fundamental de mejorar las condiciones econdmicas, sociales, culturales y
ecoldgicas de las ciudades, de suerte que sus habitantes, mediante su participacién justa y
equitativa de los beneficios y obligaciones de la comunidad, puedan alcanzar el progreso
maximo de su persona y su familia en todos los aspectos de la vida humana o sea en lo moral, lo
cultural, lo social y lo fisico” (las subrayas son nuestras).

Para corroborar lo anterior, el articulo 32, aun vigente, determina que, “el desarrollo de
las dreas urbanas se regulard dentro de una politica nacional de equilibrio entre las diversas
regiones del territorio y entre las zonas rurales, urbanas y de conservacion ecoldgica...” Asunto,
claroy conciso.

El siguiente desarrollo legal en materia urbano-territorial fue la Ley 9 de 1989, la cual, a
nuestro juicio, pone punto de consolidacion definitivo a la Planificacion del Desarrollo
Municipal, inicialmente con una vision predominantemente econdémico-social, pero siempre
provista de un componente urbano-territorial, y permeadas ambas, por la defensa ambiental
del territorio.

La Ley 9 se encargd de agrupar los temas, todavia para entonces separados, en torno al
concepto de desarrollo municipal, especialmente, en lo atinente al desarrollo urbano y la
reglamentacion de los usos del suelo. Como en su momento ocurrido con el Cédigo de los
Recursos Naturales, la ley catapultd la expedicién de un sinnidmero de reglamentos,
encaminados a lograr condiciones dptimas para el desarrollo de las ciudades y sus areas de
influencia.

Nuevamente, y debido a limitaciones de espacio, sdlo podremos considerar alguna de
esas reglamentaciones. En ese sentido, nos parece pertinente reparar en las normas sobre
formulacién y adopcion de los planes de desarrollo municipal.

El decreto 2400 de 1989 reglamentd lo relacionado con los planes de desarrollo
municipal. Este decreto reconoce, por ejemplo, que los conceptos de espacio publico y medio

ambiente se encuentran estrechamente vinculados, y que, por tanto, deben ser organizados e
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incluidos en la planificacién para un mejor cuidado y disfrute de los ciudadanos. En ese sentido,

recuerda que existen acciones legales para ser garantizar la integridad de dicha relacion®.

Con los antecedentes preconstitucionales mencionados se llegdé a 1991, afio en el cual
se expidid la nueva Constitucion Politica del pais. La Carta Politica abrié un renovado espacio
para el desarrollo urbano bajo criterios de sostenibilidad, pues consagré un amplio elenco de
derechos, entre los cuales reconocié a los colectivos y del medio ambiente, situando en un
mismo plano de proteccién los relacionados con el respeto y mejora del ambiente y el
desarrollo arménico del territorio y la defensa de la integridad del espacio publico (Arts. 79y 82,
respectivamente).

Cabe anotar que los cambios estuvieron respaldados por procesos politicos globales,
como la realizacién de la Cumbre de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Cumbre de Rio), la cual, a pesar de haberse llevado a cabo en junio de
1992, fue preparada de tiempo atras, con activa participacion por parte de Colombia.

El principal resultado de dicha Cumbre fue su declaracion de principios, la cual senté las
bases para alcanzar la plena insercién de la proteccién ambiental en el modelo de desarrollo y
sefiald, que el tipo de desarrollo necesario para mejorar la calidad de vida de la poblacion debe
tomar en consideracién que el crecimiento econdmico tiene limites insoslayables, los cuales
vienen impuestos por la capacidad de recuperacion del medio, como garantia de equidad

intergeneracional®*.

1*°, la cual

Fue bajo esa mirada que se expidid la ley 99 de 1993 o ley marco ambienta
introdujo importantes consideraciones en relacion con la utilizacion del suelo y el ordenamiento
ambiental del territorio y, en lo relacionado con la gestién ambiental urbana, generd situaciones
encaminadas a garantizar la proteccion del medio ambiente en el ambito urbano. De entre los

articulos que esta ley introduce destacan, al menos, dos: los articulos 5.10 y 66.

33 Acciones de tipo administrativo, como los amparos policivos y/o acciones judiciales, como la accién
popular, en ese momento reglamentadas en el articulo 1005 del Cédigo Civil.

34 El Principio de Equidad Intergeneracional que se desprende de la idea de sostenibilidad es aquel que
pone a pensar y actuar a las generaciones presentes sobre el compromiso de trabajar dia a dia para
dejarle a los que vienen un planeta mejor que el que encontraron, con la intenciéon de que sean los
habitantes del futuro los que decidan qué hacer con su vida en la tierra y sobre todo, intentar mejorar las
condiciones de vida, pensando en los que vendrdn después. Por supuesto que este ha sido un
compromiso humano vital, globalmente incumplido.

35 Para afianzar aln més el hecho de que la Cumbre de Rio fue fundamental para la consolidacién de la
nocion de sostenibilidad en el pais, tenemos que el art. 1 de la Ley 99 de 1993, el cual se dedicé a los
Principios Generales de la Politica Ambiental Colombia sefiala en su numeral 1, que los principios
contenidos en la declaracién resultante de la Cumbre, son, a su vez, principios de la politica ambiental
colombiana.
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El primero otorgd al Ministerio la competencia para expedir la politica ambiental
aplicable a los entornos urbanos®; el segundo, por su parte, da a distritos, municipios y areas
metropolitanas, cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes, las

“

competencias necesarias para: “ejercer las mismas funciones ambientales atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales®’, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano”.

Al afio siguiente (1994) los impulsos normativos continuaron. En ese sentido, se
expidieron las leyes 136, sobre organizacion y funcionamiento de los municipios y la 152 u
organica de la planificacion social, econdmica y ambiental; la cual sefiala los principios,
procedimientos y mecanismos para la formulacion de los planes nacional y territoriales de
desarrollo. Ambas establecieron la necesidad de incluir, con cardcter transversal, la proteccién
del ambiente al momento de planificar el desarrollo.

Pero, sin duda, el esfuerzo normativo termind de cuajar en 1997, afio en el cual se
expidid la norma, todavia vigente, sobre desarrollo urbano-territorial: la ley 388%°.

Esta ley complementa el panorama planificador establecido por la Constitucion

Politica®® y reglamentado de manera principal en la Ley 152 de 1994, pero encaminado hacia la

36 Tarea que se ha venido haciendo y que desembocd en la expedicién de la importante Politica de
Gestion Ambiental Urbana, de noviembre de 2008. A pesar de que dicho documento sefiala que es parte
de la politica de desarrollo urbano, quienes la elaboraron y publicaron fueron el Consejo Nacional
Ambiental y las demas autoridades ambientales del SINA. No estd de mas recordar que para aquella
época el Ministerio del ramo era el de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por lo que urbanismoy
medio ambiente estaban en cabeza del mismo ente rector.

37 De acuerdo con el art. 23 de la Ley 99 de 1993: Las Corporaciones Autdnomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por sus
caracteristicas constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica,
biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

38 E| literal h) del art. 3 de la Ley 152 de 1994, sobre los principios generales de la planificacion del
desarrollo, sefiala que, “para posibilitar un desarrollo socioeconémico en armonia con el medio natural,
los planes de desarrollo deberdn considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les
permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las
actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental. Por su parte, en el art. 4 de esta misma
ley se lee que todo plan de desarrollo (nacional y territorial) debe establecer con claridad las estrategias y
politicas en materia econdmica, social y ambiental que guiaran la accién del Gobierno para alcanzar los
objetivos y metas que se hayan definido;

3 La ley 388 de 1997 modifico, casi en su totalidad, a la 9 de 1989. Solo quedd un 20% de esta Ultima
vigente.

40 La Constitucién Politica de 1991 establece un capitulo completo, el 2° del titulo X, a la planeacién del
desarrollo (articulos 339 a 344),
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|41

planificacion del espacio fisico y territorial a escala municipal™ a través de los Planes de

Ordenamiento Territorial-POT, en los cuales en los cuales hay una decisiva prevision relacionada
con la proteccién ambiental.

La ley esta plagada de alusiones y consideraciones en las cuales se deja ver que, al
menos desde un punto de vista tedrico y normativo, el modelo urbano-territorial acogido
incluye al desarrollo sostenible y la proteccion ambiental como sus pilares. Veamos, grosso
modo, lo que incorpora.

Nada mas comenzar, en su art. 1, sefiala dentro de sus objetivos los siguientes:

“2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico v cultural localizado en su dmbito territorial v la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes...
...3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se
ajuste a la funcién social de la propiedad y permita hacer efectivos los
derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios publicos
domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccion del medio ambiente v la prevencidén de desastres”
(las subrayas son nuestras).

Por su parte, al establecer lo relacionado con los principios que guian el desarrollo

urbano-territorial (art. 2°), incorpora los relacionados con la funcion social y ecoldgica de la
propiedad y la prevalencia del interés general sobre el particular.

El art. 3 eleva a funcidon publica el urbanismo y sefiala que dicha funcion se ejerce para
el cumplimiento de los siguientes fines:

“2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en
aras del interés comun, procurando su utilizacion racional en armonia con
la funcién social de la propiedad, a la cual le es inherente una funcién
ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible;
3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrolloy la preservacién del patrimonio cultural y natural; vy,
4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos
naturales (las subrayas son nuestras).

Pero, ademas, el art. 10 de la ley determina que en la elaboracién y adopcion de los

POT*, los municipios y distritos deben tener en cuenta un conjunto de determinantes, las

41 Sin embargo, en la actualidad para la planificacién del espacio fisico no solo existen los POT, pues a
éstos se le ha afiadido la obligacién de ordenar el espacio fisico metropolitano y departamental por
cuenta de los Planes Estratégicos Metropolitanos de Ordenamiento Territorial-PEMOT y los Planes de
Ordenamiento Departamental-POD vy, entre todos estos, debe existir la debida armonia y articulacion.

42 Art. 9 Ley 388 de 1997. Plan de Ordenamiento Territorial. El plan de ordenamiento territorial que los
municipios y distritos deberan adoptar en aplicacion de la presente Ley, al cual se refiere el articulo 41 de
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cuales, son las normas de superior jerarquia al interior de dichos instrumentos. La primera y
mas extensa de dichas determinantes, es la relacionada con la conservacion y protecciéon del
medio ambiente, los recursos naturales, asi como con la prevencidon de amenazas y riesgos
naturales®.

En adicién a lo anterior, y para cerrar este esbozo de imbricaciéon entre urbanismo vy
medio ambiente en el desarrollo urbano, la ley 388 en su art. 24, sobre el procedimiento de
formulacion y adopcién de los POT, incluye la obligacion de obtener un concepto de la/s
autoridad/des competente/s en los asuntos ambientales de la ordenacién del territorio. Sefiala
gue dicho concepto es vinculante y que, de no existir o no estar conforme con las normas
ambientales, no podré ser aprobado**

Las normas provenientes de la ley general de desarrollo urbano han catapultado, a su
vez, la promulgacién de otras que ponen de presente la aplicacion particular y practica de la

sostenibilidad urbana, adoptando o, al menos, configurando un tipo de modelo al respecto. Tal

la Ley 152 de 1994, es el instrumento bdsico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del territorio se denominaran:

43 La ley 388 define como el contenido de la determinante ambiental de los POT a los siguientes asuntos:
a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades legales, por
las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el ordenamiento espacial
del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Cddigo de Recursos Naturales, tales como las
limitaciones derivadas de estatuto de zonificacién de uso adecuado del territorio y las regulaciones
nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos ambientales; b) Las
regulaciones sobre conservacién, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la Corporacioén
Auténoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccién, en cuanto a la reserva,
alindamiento, administracién o sustraccién de los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter regional; las normas y
directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion Autonoma Regional
o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion; y las directrices y normas expedidas por las
autoridades ambientales para la conservacién de las dreas de especial importancia ecosistémica; c) Las
disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de parques
nacionales naturales y las reservas forestales nacionales: d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre
prevencion de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizaciéon de las dreas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales.

4 Art. 24 nim. 1. El proyecto de Plan se someterd a consideracion de la Corporaciéon Auténoma Regional
o autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacién en lo concerniente a los asuntos
exclusivamente ambientales, dentro del ambito de su competencia de acuerdo con lo dispuesto por la
Ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66, para lo cual dispondra de treinta (30) dias; sdlo podra ser
objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios previos. Esta decisién serd, en todo caso, sera
apelable ante el Ministerio del Medio Ambiente.
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es el caso de la ley 1083 de 2006, sobre Planeacion Urbana Sostenible, nombre en verdad
sugestivo, en medio de la escasez de referencias directas sobre el tema.

Independientemente de la importancia que reviste el hecho de contar con normas de
rango legal que intenten regular este asunto, lo cierto es que dicha norma equivocd su titulo,
pues solo refiere a uno de los temas transversales del desarrollo urbano sostenible, la
movilidad, el cual, ademds, se articula con insuficiencia y debilidad a los demas temas
relacionados con la sostenibilidad urbana.

La 1083 estd plagada de errores y asuntos a medio regular, sin embargo, y sin
proponérselo (como ya recalcamos), anuncia un tema y aborda otro: reconoce la importancia
de regularizar la movilidad urbana a fin de lograr ciudades sostenibles, sefialando, ademas, que
ello contribuiria a que las esferas econdmica, social y ambiental se encuentren en justo
equilibrio.

Ademas de lo anotado, tiene la virtud de atar a instrumentos juridicos vinculantes la
forma de organizar dicha movilidad y asigna competencias ineludibles, en la mayoria de los
casos, con plazos de cumplimiento concretos. Sin embargo, no se observa claramente la manera
como dichas normas seran aplicadas, ademas de que es facilmente perceptible que no logran
superar la sectorialidad, primer y mas importante escollo por superar, si se quiere avanzar en la
sostenibilidad urbana.

La indeterminacién, amplitud vy, sobre todo, falta de voluntad politica para adoptar las
medidas y ejercer las acciones practicas para consolidar la sostenibilidad en la ciudad
colombiana han llevado a que la realidad diste mucho de la teoria general y los desarrollos
normativos, pues éstos existen.

Lo anterior se ve reflejado en la informacién que sobre sostenibilidad urbana se
produce en el pais. Asi tenemos, por ejemplo, la encuesta comparada en 14 ciudades de la Red
de Ciudades Como Vamos®, muestra como el medio ambiente es un asunto marginal en la
agenda politica y ciudadana de las ciudades en el pais. En general la satisfaccion de los
ciudadanos con la gestién de las autoridades locales en favor del medio ambiente no pasa del

38%, mientras que hay ciudades como Cartagena, Ibagué o Cali, donde no pasa del 15%.

4 Como se sefiald, esta Red la conforman 14 ciudades entre grandes e intermedias del pais: Bogota,
Medellin, Cali, Cartagena, Medellin, Barranquilla, Bucaramanga Metropolitana, Valledupar, |bagué,
Pereira, Manizales y Yumbo. Anualmente, en las 14 ciudades donde hace presencia la Red se encuestan a
mas de 12 mil personas en temas relaciones con su calidad de vida urbana.
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Lo anterior resulta paradodjico si tomamos en consideracion que solo 2 de cada 10
personas ven como preocupante la baja arborizacién, la mala calidad del aire, la incorrecta
disposicién de residuos o la contaminacion sonora y visual (Red Ciudades Cémo Vamos 2014).

Ademds de lo anterior, estd la informacién dada por el gobierno nacional sobre el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular en lo relacionado con el
objetivo No. 7%. Este informe sefiala que el pafs pudo cumplir con la meta de 4&reas
reforestadas, pero que en todo lo demas, con preponderancia en las carencias ambientales
urbanas, esta lejos de contar con una buena situacion.

Por sefialar un par de datos tenemos que el 40% de los municipios del pais no tienen
alcantarillado y que solo el 35% de las aguas residuales municipales son tratadas (2°100.000
personas no tienen servicio sanitario en sus viviendas) (PNUD, 2014).

Por ultimo, si bien constituye un avance operativo que debe ser reconocido y elogiado,

el ndice de Calidad Ambiental Urbana* implementado en diciembre de 2013, como

46 E| séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM7) buscaba: "garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente". Lo anterior, estaba atado al aspecto ambiental, indisociable pero distinguible, del desarrollo
sostenible: responder a las necesidades humanas presentes, sin destruir la capacidad del medio ambiente
para atender estas necesidades en el largo plazo (equidad ambiental intergeneracional).

47 Este es un interesante e importante indice implementado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual analizé nueve ciudades de mas de 500.000 habitantes y otros 32 centros urbanos de
menor tamafio de Colombia, en relacidon con los siguientes aspectos: a.) Superficie de drea verde por
habitante: NUmero de metros cuadrados de espacios verdes urbanos por habitante en la unidad espacial
de referencia en el periodo de tiempo; b.) calidad de aire: estado de la concentracién promedio anual de
contaminantes “criterio”: Material Particulado (PM10 y PM2.5) y Ozono, en un tiempo de exposicion
determinado; c.) Calidad de agua superficial: estado de las corrientes superficiales de la ciudad, con base
en las mediciones de un conjunto de cinco o seis parametros basicos; d.) Porcentaje de areas protegidas
urbanas incluidas en el POT con plan de manejo ambiental aprobado por la Autoridad Ambiental; e.)
Porcentaje de residuos soélidos aprovechados: Residuos sélidos que estan siendo aprovechados
(incluyendo todo tipo de aprovechamiento) respecto a la totalidad de los residuos generados Cantidad de
residuos sélidos por habitante dispuestos en relleno sanitario: Cantidad de los residuos sélidos dispuestos
en relleno sanitario en un periodo de tiempo determinado; f.) Porcentaje de suelos de proteccion
urbanos incluidos en el POT con conflictos de uso del suelo: Relacién entre la extension de suelos de
proteccion urbanos incorporados en el POT, con ocupacion o uso de suelo que no corresponde con la
aptitud de los mismos, sobre el area total de suelo de proteccion incorporado en el POT para el perimetro
urbano; g.) Espacio publico efectivo por habitante: Relacién entre la extensiéon de las zonas de espacio
publico efectivo en el perimetro urbano y la poblacién que habita esta area; h.) Porcentaje de longitud de
sistemas alternativos y masivos de transporte: Relacion entre la longitud de los sistemas alternativos y
masivos de transporte existentes en una ciudad, sobre la longitud de la red vial total; i.) Porcentaje de
poblacion urbana expuesta a ruido por encima de los niveles permisibles: Relaciéon entre la poblacion
afectada por niveles de presién sonora por encima de los maximos permitidos, sobre el total de la
poblacion urbana (cabecera); j.) Poblacién urbana que participa en gestion ambiental: Relacion entre las
personas que participan en procesos de gestion ambiental en las dreas urbanas (planificacién, ejecucion,
evaluacién y seguimiento) con referencia al total de poblacidn; k.) Poblacién urbana vinculada a
estrategias de educacion ambiental: nimero de personas que han estado vinculadas en alguna estrategia
de Educacién Ambiental desarrollada por la Autoridad Ambiental y/o el ente territorial, con referencia a
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consecuencia de la ejecucion del plan de accién de la Politica sobre Gestién Ambiental Urbana
(MVDT, 2008), muestra que el estado de la gestién ambiental y, por ende, del medio ambiente
de las ciudades del pais es critico; ninguna de las ciudades medidas alcanzé una calificacion
satisfactoria®.
Todo lo anterior solo demuestra un profundo desconocimiento y culturizacién del
ciudadano y una desatencion éconsciente?, de las autoridades por un asunto que, al parecer no

representa votos a la clase dirigente.

CONCLUSIONES

Frente al interrogante que motivé la realizacién de este trabajo habria que sefialar que,
en efecto, Colombia tiene algunos avances normativos frente a la consecucién de un modelo de
desarrollo urbano sostenible a partir de la imbricacion entre el derecho ambiental y urbanistico.
Como se sefiald, las disposiciones existen de tiempo atrads y, ademas, contienen prescripciones
claras y operativas para alcanzar dichos propdsitos.

Asi mismo, se reconoce como herramienta principal para dicho propdsito a la
planificacion del desarrollo por cuenta de diversos tipos de planes. Sin embargo, esta
planificacion se encuentra a medio camino entre la planificacion del desarrollo y el uso de
algunas herramientas incorporadas en la moderna planificacion para el desarrollo.

En relacién con lo anterior tenemos que, el pais ha abordado una visién pluritemporal,
entiende la existencia de multiples escalas, tiene una planificacion intersectorial y sectorial y se
ha articulado a la vision global del desarrollo, sin embargo, no cuenta con mecanismos idéneos

para armonizar dichas exigencias.

la poblacidon total urbana; |.) Poblacién urbana localizada en zonas de amenaza alta: Relacién entre la
cantidad de poblacién que habita en zonas de amenaza alta, frente a la totalidad de la poblacién urbana
(perimetro urbano); m.) Porcentaje de superficie construida con criterios de sostenibilidad: Relacion
entre la superficie de edificaciones que cuentan con licencia de construccién y que incorporan criterios
ambientales frente a la superficie total de edificaciones construidas de forma legal; y, n.) Consumo
residencial de agua y energia por habitante: Consumos per capita de agua y energia, para uso doméstico
dentro de las dreas urbanas.

48 De acuerdo con el estudio lo méas critico es la falta de informacién ambiental. La mayoria de las
ciudades reportan porcentajes negativos en sus cumplimientos, ya que, precisamente, no cuentan con
informacién que reportar. Asi las cosas, el nivel de incertidumbre de esta medicion es alta para ciudades
como Cucuta (24,1 por ciento) y Soledad (30,4 por ciento), donde se desconocen indicadores de
superficies de drea verde, calidad del aire y donde otros items como calidad del agua y la poblacion que
participa de la gestién ambiental no resultaron vélidos para este modelo nacional.
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Muchos son los asuntos que quedan por incluir y mejorar. La preservacién y mejora
ambiental y del patrimonio cultural, asi como la gestion del riesgo, siguen siendo algo
marginales en la visién del desarrollo urbano. A pesar de que la ley las establece como
determinantes de superior jerarquia al momento de planificar los entornos urbanos.

Asi mismo, el creciente centralismo politico-administrativo del pais, apegado a una
vision profundamente desarrollista ha hecho mella en la autonomia de los entes locales y en sus
capacidades para planear su desarrollo conforme a sus propias problematicas y dinamicas. La
visién preponderante es la de una administracion central avasallante, que solo rumia sobre
megaproyectos con altos impactos ambientales y sociales, sobre los cuales no se miden con
claridad sus efectos.

Los procedimientos y técnicas de la planificacion no son diferenciados y no es lo mismo
un proceso desplegado desde Bogotd, la cual cuenta con recursos econdmicos, humanos,
técnicos, institucionales, de convocatoria e interlocucion; que los planes formulados por
municipios de categoria inferiores, quienes se ven en ascuas para cumplir, pues trabajan con los
mismos tiempos, pero con recursos econdmicos, humanos y técnicos escasos y con claras
debilidades institucionales®.

Pero en todo esto también los entes locales tienen responsabilidad. Los Planes de
Ordenamiento Territorial de primera generacion fueron un fracaso®. Luego de finalizada su
visién de largo plazo muy poco fue lo ejecutado; en el caso de ciudades como Barranquilla solo
se ejecutd en un 2%. Pero es que, ademas, luego de 12 afios aun hay 919 municipios de 1122
sin un Plan de Ordenamiento actualizado y hay algunos sin plan.

Por su parte la gestion urbana sigue siendo cadtica, los problemas de la ciudad se
abordan sectorialmente y entre instancias de diferentes administraciones hay roces en vez de
coordinacion, complementariedad o subsidiariedad. Se construyen de manera permanente
soluciones lineales para problemas complejos, lo cual termina avivandolos.

Algo que resulta curioso es que es posible hacerles seguimiento a los problemas locales

a través de la prensa para advertir que ciclicamente el periodismo se ocupa de ellos en un largo

49 De los 1122 municipios que tiene Colombia, el 85% son considerados como de sexta categoria, es decir
la categoria mas baja, solo para municipios pequefios con alta dependencia a los presupuestos y las
politicas del gobierno nacional.

%0 Se les denomina POT de primera generacion a aquellos expedidos entre los afios 1998 y 2001 y que
terminaron su vigencia al vencimiento del componente general de largo plazo, es decir, 12 afios después.
Quiere decir que entre los afios 2012 y 2014 vencieron los POT del pais, los cuales deben estar revisados
y actualizado a dia de hoy, cosa que no ha pasado.
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lapso de tiempo, aparecen, desaparecen y luego vuelven a aparecer. Es decir, se dice que se
solucionan, pero nunca se solucionan.

Las ciudades pequefias e intermedias tienen problemas de ciudades grandes, la
movilidad el primero de ellos. Sin mallas viales adecuadas, sin educaciéon para el ciudadano, sin
transportes publicos de calidad, sin estimulos para las formas alternativas de movilidad, sin
recuperacion de las viejas mallas viales de las ciudades, sin obras de infraestructura vial acordes

con las especificaciones y dindmicas del siglo XXI, este problema va de mal en peor.
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