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Resumo

O presente trabalho objetiva demonstrar, por meio de andlise doutrindria, a essencialidade de
um desenvolvimento urbano capaz de atentar as demandas sociais concretas, que dizem
respeito ao direito a educacdo, saude, saneamento bdsico, lazer, trabalhos, entre outros,
concretizando este desenvolvimento através do efetivo planejamento das politicas urbanas,
destacando-se, para tanto, a essencialidade da gestdo compartilhada da cidade, através dos
mecanismos de participacdo, a exemplo das audiéncias publicas, conduzindo a atuacdo estatal a
uma gestdo eficiente da cidade.
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Abstract

The present work article aims to demonstrate, through a doctrinal analysis, the essentiality of
an urban development capable of addressing concrete social demands, which concern the right
to education, health, basic sanitation, leisure, work, among others, concretizing this
development through of the effective planning of urban policies, highlighting the essentiality of
the shared management of the city, through the mechanisms of participation, such as public
hearings, leading the state to efficient management of the city, legitimizing the performance of
power public, which must be closely linked to social desires, demonstrating the State's
obligation to implement public policies aimed at guaranteeing the well-being of all.

Keywords: City; Planning; Sustainable Development.

INTRODUCAO

A cidade, entendida como o meio que propicia o desenvolvimento da vida humana, é
compreendida, na atualidade, também, como um ambiente de exclusdo e degradacdo. Através
dessa perspectiva, mostra-se essencial a alteracdo dos atuais paradigmas dominantes do
conhecimento, fundados na razdo tecnicista que degrada e subjuga, impondo-se a emergéncia

de um novo olhar sobre o outro e sobre o meio em que se vive.
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Jirgen Habermas, ao evidenciar o didlogo como uma outra dimensdo da razdo,
estabelece as bases da sua Teoria do Agir Comunicativo, que emerge na tentativa de afastar as
bases da racionalidade cientifica, que até entdo fundava o conhecimento humano, pautada na
relacdo objetivante entre sujeito e objeto, onde ha subjugacdo, pelo sujeito, do meio e do
outro, em uma relacdo de dominacdo e superioridade.

Para tanto, o didlogo apresenta-se como uma nova forma de conhecimento, fundando-
se na relagcdo entre os sujeitos que se vinculam pelo didlogo na busca pelo entendimento
mutuo.

E através da teoria do agir comunicativo que Habermas estabelece as bases do
principio do discurso, que assume, por sua vez, o contorno de um principio da democracia,
impondo-se uma vinculagdo entre o discurso e o Direito, entendido este como o meio habil a
propiciar a acdo comunicativa, mostrando-se possivel a elaboracdo de uma norma juridica
fundada no consenso entre os individuos.

Enquanto espaco de didlogo e exercicio das atividades humanas, as cidades refletem a
propria materializacdo do direito a uma vida com dignidade, oportunizando aos individuos
estruturas sociais, capazes de garantir o desenvolvimento pleno das capacidades humanas,
motivo pelo qual o didlogo entre os individuos, que se compreendem enquanto atores sociais
responsaveis pela cidade, mostra-se primordial na consecucdo das politicas publicas essenciais
ao desenvolvimento humano.

Aliado a participacdo popular na gestdo do meio ambiente urbano, o planejamento da
atuacdo estatal apresenta-se como um importante mecanismo de aprimoramento e eficiéncia
da atividade exercida pela Administracdo Publica, tornando-se essencial uma gestdo
participativa planejada capaz de atender verdadeiramente aos anseios basicos da populacdo
gue diga respeito a garantia de uma vida com dignidade.

Ao se falar em formulacdo planejamento das politicas publicas ha de se destacar a
indispensabilidade de uma atuacdo estatal eficiente, capaz de direcionar o aparelho estatal na
construcdo de uma cidade integradora e ambientalmente sustentavel, restando evidente que o
incremento dos mecanismos de participacdo popular, a exemplo das audiéncias publicas,
mostra-se essencial na construcdo do sentimento de identidade dos individuos, que também se
tornam responsaveis pelo meio onde vivem e passam a se reconhecer enquanto corresponsavel
das politicas urbanas a serem implementadas.

A hipdtese proposta é a de que os individuos, ao participarem das discusses da

elaboracdo das politicas urbanas mostram-se cientes do seu papel de ator social responsavel
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pela cidade, evidenciando a importancia do fortalecimento dos mecanismos de participacdo
popular na gestdo da cidade, onde a disputa de interesses privados e publicos da lugar ao
didlogo na construcdo de uma cidade integradora com servicos publicos eficientes.

Assim, o presente trabalho tem por objetivo demonstrar, através do método indutivo-
dedutivo, a essencialidade de uma gestdo participativa da cidade, capaz de abranger os anseios
dos individuos, bem como as necessidades e limitagdes da administragdo publica, direcionando
a atuacdo estatal na formulagdo implantacdo de politicas publicas urbanas capazes de

satisfazer, de forma eficiente e integradora, os anseios e direitos da vida na cidade.
A CIDADE: ESPACO DE CONVIVENCIA

Ao enunciar a linguagem como uma nova perspectiva do conhecimento e da acdo
humana, direcionada ao entendimento entre os individuos na busca pela otimizacdo de suas
capacidades e, por consequéncia, aprimoramento da sua relagdo com o outro e com o meio, a
cidade revela-se como o espaco propicio ao desenvolvimento desse didlogo, que deve pautar-
se, inexoravelmente, na integracao dos sujeitos e no cuidado com o meio.

A propria Constituicdo Federal, ao assegurar que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, dispde a
respeito da garantia, aos individuos, de condicdes de vida com dignidade, que devem ser
consubstanciadas na efetivacdo dos direitos fundamentais, a exemplo do direito a moradia, a
salde, a educacdo, ao trabalho, ao lazer, todos que dizem respeito a qualidade de vida digna
(BRASIL, 1988).

Enguanto espaco de convivéncia dos individuos, dotada de toda uma infraestrutura
composta por bens e servigos publicos que tém por objetivo o bem-estar de seus habitantes, a
cidade é compreendida, na atualidade, como o habitat natural do homem, onde os individuos
exercitam suas capacidades em busca da “sadia qualidade de vida”, conforme destaca José
Roberto Marques (2010, p. 97).

Em sua génese, a cidade surge diante da necessidade dos individuos de manterem suas
condicdes de vida como alimentacdo, moradia, vestuario, seguranca, entre outros elementos,
gue somente poderiam ser assegurados, conforme destaca Platdo, a partir da unido de esforcos
e caracteristicas diversas, em que cada individuo seria capaz de desempenhar atividades
essenciais a subsisténcia humana. E através, portanto, desta integracdo dos individuos em um

espaco de desenvolvimento comum que a cidade pode ser compreendida como o espaco
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possibilitador do didlogo, eis que permite aos seus integrantes a construcdo conjunta do meio
social (PLATAO, 2000).

E inserido nessa perspectiva de essencialidade da cidade para a subsisténcia dos
individuos, que Aristételes defendeu a vida na cidade por tornar o homem completo, eis que
permite o desenvolvimento integral de suas capacidades. Em outras palavras, a vida em
sociedade estd atrelada & prépria natureza humana (ARISTOTELES, 2000).

A cidade é, desde a antiguidade, compreendida como espaco de convivéncia e
subsisténcia, capaz de propiciar aos individuos um desenvolvimento conjunto por meio da unido
das potencialidades, concretizadas nas atividades desempenhadas por cada um, seja o
comerciante, o guarda, o governante, o artista, o produtor, que formam a estrutura
indispensavel a existéncia humana.

Ao longo da histdria, as cidades passaram por inuUmeras transformacdes de ordem
estrutural, institucional, religiosa e valorativa, capazes de reacender, a cada periodo, o
guestionamento a respeito da imprescindibilidade da vida em sociedade. Tais transformacdes,
contudo, sdo inerentes a propria evolugdo humana, conforme destaca Fustel de Coulanges.

As grandes transformacles, de tempos em tempos surgidas na
constituicdo das sociedades, ndo podem aparecer como efeito nem do
acaso, nem so da forga. A causa que as produz deve ter algo de poderoso,
devendo residir no proprio homem. Se as leis da associacdo humana ja
ndo sdo as mesmas da antiguidade, o motivo esta em que algo do préprio
homem se transformou. (COULANGES, 1995, p. 12)

Por obvio, mostra-se impossivel delimitar a compreensdo da cidade somente em

relacdo a certos periodos da histéria. No entanto, revela-se primordial ressaltar alguns
elementos originais das aglomeracdes urbanas capazes de possibilitar uma compreensao

elevada a respeito da essencialidade do meio urbano na contemporaneidade.

A cidade, suas transformagdes e perspectivas

As transformac@es urbanas ocorridas nos Ultimos séculos evidenciaram o dinamismo da
cidade, que absorveu caracteristicas de inUmeros periodos historicos que hoje refletem em sua
constituicdo. Em relagdo a sua constituicdo historica, a cidade pode ser compreendida,
primitivamente, como espaco de estabilidade e movimento, cujas caracteristicas mais
significativas decorrem do mundo animal, no qual certas espécies tendem a criar lacos de
fixacdo em determinadas localidades para se alimentarem e reproduzirem, conforme destacado

por Lewis Mumford:
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A vida humana agita-se entre dois polos: movimento e repouso. O
contraste entre essas duas situacBes pode ser explicado pelo
rompimento original entre protozoarios, quase todos de movimentos
livres, que constituiram o reino animal, e os organismos relativamente
sésseis, que pertencem ao reino vegetal. Os primeiros, como ocorre a
ostra, tornam-se as vezes superadaptados a uma posicao fixa e perdem a
faculdade do movimento, ao passo que muitas plantas se libertam, em
certo grau, por meio de raizes subterraneas e acima de tudo, pelo
desligamento e migracdo de sementes. Em todos os niveis de vida troca-
se mobilidade por seguranca ou, ao contrario, a imobilidade pela
aventura. (MUMFORD, 1998, p. 11)

Tais caracteristicas, absorvidas pela cidade, no entanto, ndo implicam na afirmacdo de

uma continuidade bioldgica do reino animal, conforme adverte Mumford, sendo certo que tais
observac®es dizem muito mais respeito a um “exemplo de paralelismo e de convergéncia”
(MUMFORD, 1998, p. 12).

Distanciando-se das caracteristicas do reino animal, o autor apresenta caracteristicas
proprias das aglomeracBes humanas, que diz respeito aos cemitérios e templos, que
demonstram o fascinio do homem pelos mortos e cultos respectivos, que diziam respeito aos
“marcos aos quais provavelmente retornavam os vivos, a intervalos, a fim de comungar com os
espiritos ancestrais ou aplaca-los”, asseverando, ainda, que “a cidade dos mortos antecede a
cidade dos vivos”, enquanto ponto de fixacdo e retorno (MUMFORD, 1998, p. 13).

Antes mesmo que a cidade seja um lugar de residéncia fixa, comeca
como um ponto de encontro aonde periodicamente as pessoas voltam: o
imd precede o recipiente, e essa faculdade de atrair os ndo residentes
para o intercurso e o estimulo espiritual, ndo menos do que para o
comércio, continua sendo um dos critérios essenciais da cidade,
testemunho do seu dinamismo inerente, em oposi¢cdo a forma de aldeia
fixa e contida em si mesma, hostil ao forasteiro. O primeiro germe da
cidade é, pois, o ponto de encontro cerimonial, que serve de meta para a
peregrinacao: sitio ao qual a familia ou os grupos de clds sdo atraidos, a
intervalos determinados e regulares, por concentrar, além de quaisquer
vantagens naturais que possa ter, certas faculdades ‘espirituais’ ou
sobrenaturais, faculdades de poténcia mais elevada e maior duracdo, de
significado césmico mais amplo do que os processos ordinarios da vida.
(MUMFORD, 1998, p. 16)

Seja em relacdo aos tracos primitivos da cidade, que dizem muito a respeito da

constituicdo das aglomeracdes urbanas, seja em relacdo ao desenvolvimento das caracteristicas
dela ao longo dos séculos, observa-se uma crescente interacdo entre as relagdes humanas, que
demandam, de forma crescente, uma estrutura propria destinada a atender suas necessidades
vitais. A cidade revela-se, assim, para além de um espaco destinado a fixacdo e aos cultos,

tornando-se meio primordial de desenvolvimento das dimensdes da vida (MUMFORD, 1998).
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Esse avanco das aglomerac¢des urbanas, enquanto nucleos de desenvolvimento da vida
humana, ndo diz respeito somente ao aumento numérico da populacdo da urbe, mas sim
porque tornam possivel a transformacdo da vida daqueles individuos antes compreendidos pela
aldeia, que passam a desenvolver novas e mais complexas potencialidades (MUMFORD, 1998).

Nenhum aumento numérico haveria, com toda probabilidade, de bastar
para transformar uma aldeia numa cidade. Essa modificacdo requeria um
desafio exterior que violentamente arrancasse a comunidade das
preocupacdes centrais com a reproducdo e nutricdo; uma finalidade que
fosse além da mera sobrevivéncia. (...) Na evolucdo emergente, a
introducdo de um novo fato ndo faz apenas aumentar a massa existente,
mas produz uma transformacdo geral, uma nova configuracdo, que altera
suas propriedades. Potencialidades que ndo podiam ser reconhecidas na
fase pré-emergente. (...) Os antigos componentes da aldeia foram
transportados ao novo plano e incorporados na nova unidade urbana;
contudo, gracas a acdo de novos fatores, foram eles recompostos num
padrdo mais complexo e instavel que o da aldeia e, apesar disso, de uma
forma que promoveu ulteriores transformagdes e desenvolvimentos. A
composicdo humana da nova unidade tornou-se igualmente mais
complexa; além do cacador, do camponés e do pastor, outros tipos
primitivos introduziram-se na cidade e emprestaram sua contribuicdo a
sua existéncia: o mineiro, o lenhador, o pescador, cada qual levando
consigo os instrumentos, habilidades e habitos de vida formados sob
outras pressdes (...). (MUMFORD, 1998, p. 37)

Dentro dessa perspectiva de meio habil ao desenvolvimento das potencialidades

humanas, antes ndo visualizadas em outras formas de aglomeracdo ou fixacdo humana em um
territério, a cidade corresponde, nos dizeres de Mumford, “a verdadeira expansdo das
capacidades humanas em todas as direcdes” (MUMFORD, 1998, p. 38), possibilitando o
desenvolvimento dos transportes, da comunicacdo, da engenharia civil, da producdo agricola,
entre outros.

Toda essa primeira fase de evolucdo abriu o caminho para o desenvolvimento das
cidades como hoje sdo compreendidas, enquanto nucleos de convivéncia e desenvolvimento
humano, sendo certo que a crescente necessidade de expansdo comercial e politica foi
impulsionada, nos dizeres de Lewis Mumford, pelo capitalismo, que transformou a realidade
urbana até entdo existente, com a ampliagdo do mercado, da indUstria e do préprio espaco
urbano (MUMFORD, 1998, p. 445).

No século XVII, o capitalismo alterara toda a balanga de poder. A partir
daquela época, o estimulo a expansdo urbana veio principalmente dos
mercadores, dos financistas e dos senhores de terras, que serviam as
suas necessidades. Somente no século XIX foram aquelas forcas
grandemente aumentadas, pela pressdo da invencdo mecanica e do
industrialismo de larga escala. (MUMFORD, 1998, p. 445)
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Em busca de um largo avango da economia capitalista, o meio urbano deu lugar a uma
nova estrutura capaz de atender as necessidades do mercado, seja com o direcionamento das
atividades para o suburbio ou com a demolicdo das velhas estruturas ou a ocupacgdo delas “com
uma densidade muito maior do que aquela para a qual tinham sido — numa época
supostamente mais pobre — projetadas. A demolicdo urbana e a substituicdo tornaram-se duas
das principais marcas da nova economia” (MUMFORD, 1998, p. 448).

Destacando o impacto estrutural da economia capitalista no meio urbano, Mumford
demonstra o desequilibrio social decorrente da nova ordem implantada:

Em relagdo a cidade, o capitalismo foi, desde o principio, anti-histérico: e
quando suas forgas se consolidaram, no decorrer dos ultimos quatro
séculos, seu dinamismo destruidor havia aumentado. As constantes
humanas ndo tinham lugar no esquema capitalista: ou melhor, as Unicas
constantes que reconhecia eram a avareza, a cupidez e o orgulho, o
desejo de dinheiro e de poder. A condicdo do sucesso pecuniario era
desprezar o passado, porque se tratava de um fato consumado, e acolher
0 novo, simplesmente porque era um afastamento e, por conseguinte,
uma nova oportunidade de empreendimento lucrativo. No interesse da
expansdo, o capitalismo estava preparado para destruir o mais
satisfatério equilibrio social. (MUMFORD, 1998, p. 449)

Aqui, mais uma vez, mostra-se possivel refletir a respeito da racionalidade tecnicista,

gue avanca ao longo dos tempos, subjugando o meio e os individuos, através de uma razdo
manipulatéria centrada na relagdo objetivante entre os sujeitos (LEFF, 2000). Nesse contexto, a
cidade passa a experimentar uma configuracdo diferente daquela até entdo existente, fundada
no comércio e populacdo locais, perdendo sua autonomia e autossuficiéncia, conforme
enfatizado por Lewis Mumford, em que a nova estrutura econdmica introduz “um elemento de
instabilidade, alias, de corrosdo ativa”, alterando, assim, toda a base da urbe (MUMFORD, 1998,
p. 451).

E em razdo de uma exaltacdo do desenvolvimento urbano pautado na especulacdo e no
lucro em detrimento do valor das tradi¢cdes urbanas, que o capitalismo “tendeu a desmantelar
toda a estrutura da vida urbana e coloca-la numa nova base impessoal: o dinheiro e o lucro”,
alterando, por completo, a sociedade urbana, que passou a identificar a cidade como algo
efémero, eis que entendida como mero produto (MUMFORD, 1998, p. 451).

O crescimento dos centros urbanos, a partir do século XIX, apresentou particularidades
préprias em relacdo as novas demandas sociais e econdmicas da época, notadamente no que
diz respeito ao aumento da populacdo urbana, o que influenciou diretamente a industrializacdo

de outras localidades até entdo predominantemente rurais, a exemplo da Inglaterra, onde
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“chegou-se a verificar que mais de oitenta por cento de toda a populacdo vivia em centros de
mais de dois mil e quinhentos habitantes” (MUMFORD, 1998, p. 485).

Embora a cidade seja preexistente ao processo de industrializagdo, este é, nos dizeres
de Henri Léfebvre, “o motor das transformac&es da sociedade”, eis que traz consigo o processo
de urbaniza¢do, com aumento da populagdo urbana, em razdo do desenvolvimento de novos
centros e o incremento de novas atividades, emergindo dai uma nova forma de vida, de modo
que a industria passa a construir “seus proprios centros urbanos” (LEFEBVRE, 2001, p. 15).

Ao que o autor denomina de fendmeno urbano, compreende-se uma expansdo da
cidade, tanto no que diz respeito ao aumento da populagdo, quanto no tocante ao incremento
do mercado e na diversidade de atividades, deixando para trds os “antigos géneros de vida”,
trazendo consigo uma nova realidade urbana, que passa a ser compreendida como um novo
“modo de viver mais ou menos intenso ou degradado: a sociedade urbana” (LEFEBVRE, 2001, p.
19, grifo do autor).

Por 6bvio, o adensamento demografico alterou por completo a estrutura urbana, de
modo que o incremento da economia, através da industrializagdo, mostrou-se essencial para o
atendimento das novas demandas sociais. No entanto, nem mesmo com todos os avangos
econbmicos e estruturais, foi possivel compreender a cidade como uma “unidade social e
politica”, sendo certo que,

exceto no caso de servicos publicos tais como condutos de gas,
encanamento de d4gua e equipamentos sanitdrios, muitas vezes
tardiamente introduzidos, muitas vezes malfeitos, sempre mal
distribuidos, a cidade industrial ndo podia reclamar quaisquer
melhoramentos importantes em relagdo a pequena cidade do século XVII.
Na verdade, as metropoles mais ricas e “progressistas” muitas vezes
negavam-se as necessidades elementares da vida, tais como a luz e o ar,
gue até mesmo aldeias atrasadas ainda possuiam. (MUMFORD, 1998, p.
487)

Partindo dessa nova compreensdao da cidade, enquanto simples meio necessario a

expansdo e ao desenvolvimento urbano de ordem estritamente econdmica, os lagos até entdo
existentes entre os habitantes da urbe, como solidariedade, comunhdo e proximidade, foram
cedendo lugar ao impeto capitalista de acumulacdo de riqueza, distanciando cada vez mais os
individuos da sua relacdo com o préprio meio que estdo inseridos. Destacando o isolamento dos
individuos, Mumford assevera:

A metrépole, em sua fase final de desenvolvimento, torna-se um artificio
coletivo para fazer funcionar esse sistema irracional e para dar aqueles
que sdo, na realidade, as suas vitimas a ilusdo de poder, riquezas e
felicidades, de se encontrarem no proprio pindculo do desenvolvimento
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humano. Mas, na realidade, suas vidas acham-se constantemente em
perigo, sua riqueza é insipida e efémera, seu lazer é sensacionalmente
mondtono e sua patética felicidade maculada por constantes e
justificadas antecipacBes de violéncia e morte subita. Cada vez mais,
verificam ser ‘estranhos e receosos’, num mundo que nado foi feito por
eles: um mundo que responde cada vez menos ao comando humano
direto, cada vez mais vazio de significado humano. (MUMFORD, 1998, p.
589)

Refletindo sobre a crise experimentada pelos centros urbanos, em decorréncia de um

crescimento econdémico flagrantemente desconsiderador das demandas sociais, destaca-se uma
andlise realizada pelo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), ocorrido na
Grécia no ano de 1933, e que delimitou bem a situacdo urbana vivenciada em algumas cidades,
embora os problemas decorrentes sejam caracteristicas recorrentes nos centros urbanos da
atualidade:

A maioria das cidades estudadas oferece hoje uma imagem do caos. Essas
cidades ndo correspondem, de modo algum a sua destina¢do, que seria
satisfazer as necessidades, primordiais, bioldgicas e psicoldgicas de sua
populacdo (...). Todas testemunham o mesmo fenbmeno: a desordem
instituida pelo maquinismo em uma situacdo que comportava até entdo
uma relativa harmonia; e também a auséncia de qualquer esforgo sério
de adaptacdo. Em todas essas cidades o homem é molestado. Tudo que o
cerca sufoca-o e esmaga-o. Nada do que é necessario a sua saude fisica e
moral foi salvaguardado ou organizado (...). A cidade ndo corresponde
mais a sua funcdo, que é a de abrigar os homens, e abriga-los bem.
(IPHAN, 1933)

Denota-se, assim, que, além do rompimento dos lacos sociais antes visualizados no

espaco urbano, o simples crescimento da cidade em termos econdmicos impede um avanco
conjunto de todos os setores da sociedade, emergindo dessa estrutura os crescentes e
frequentes problemas urbanos da atualidade que dizem respeito a um adensamento
demografico que ndo é acompanhado pelo aprimoramento da estrutura urbana que diga
respeito a garantia de direitos fundamentais, relacionados ao préprio bem-estar dos individuos
na cidade.

No que diz respeito ao Brasil, o crescimento das cidades também ndo foi acompanhado
por um aprimoramento da estrutura urbana, o que acabou por viabilizar o crescimento da
cidade irregular, conforme sustenta Celso Anténio Pacheco Fiorillo, onde a populagdo, ndo
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abrangida pela cidade regular, organiza-se por conta prépria na qual “o terreno é ocupado sem
um titulo juridico, as casas sdo construidas com recursos proprios, os servigos faltam ou sdo
introduzidos a seguir, com critérios totalmente diversos daqueles que valem para o resto da

cidade” (FIORILLO, 2012, p. 32).
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Corroborando a precariedade da estrutura urbana em atencédo as crescentes demandas
sociais, dados do IBGE apontam, em 2010, um déficit habitacional no Brasil de 6,490 milhdes de
unidades, déficit esse acompanhado pela auséncia de servigcos publicos bdsicos como energia
elétrica, transporte, saneamento bésico entre outros (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013).

Nesse sentido imp&e-se, mais do que o equilibrio do crescimento, a orientacdo dele “na
direcdo do desenvolvimento”, o que significa “prospectar as novas necessidades, sabendo que
tais necessidades sdo descobertas no decorrer de sua emergéncia e que elas se revelam no
decorrer da prospecc¢do” (LEFEBVRE, 2001, p. 124).

Impde-se, de fato, o desenvolvimento do meio urbano em atenc¢do as demandas sociais
gue dizem respeito a garantia concreta dos direitos fundamentais aplicaveis a cidade que dizem
respeito ao saneamento basico, salde, transporte, habitacdo, entre outros, restando essencial
uma analise reflexiva da cidade por ser “o local por exceléncia da vivéncia humana” (REIS, 2013,
p. 46).

E certo, contudo, que apenas analisando determinados periodos do contexto histérico
da criacdo e desenvolvimento dos centros urbanos, ndo seria possivel observar as dificuldades,
0S avangos, os retrocessos e o legado das cidades antigas para o mundo contemporaneo.

Tal andlise sucinta, contudo, mostra-se primordial e suficiente para demonstrar alguns
dos caminhos até entdo percorridos pelos individuos na cidade, buscando-se mecanismos
capazes de direcionar as atuais estruturas urbanas em busca de possibilitar condi¢cdes de vida
dignas aos individuos, demonstrando a necessidade de fortalecimento do sentimento de
pertencimento em relagdo ao espago urbano.

Lewis Mumford, ao asseverar que a principal razdo da cidade é a eclosdo de todas as
dimensdes da vida, pretende demonstrar que nela os individuos sdo capazes de alcangar o
progresso conjunto, através de uma “participacdo consciente” (MUMFORD, 1998, p. 621), onde
todos, e cada um, mostram-se responsaveis pela construcdo e avanco de mecanismos e
elementos basicos de sobrevivéncia.

Enquanto meio possibilitador do avanco integrado das capacidades humanas, a cidade
deve ser compreendida, na atualidade, como espaco de inclusdo, abrangendo todos os seus
elementos que digam respeito a vida do individuo, seja o ambiente de trabalho, a escola, os
espacos publicos e a prépria moradia. Tal concepcdo se fortalece através dos lacos de
pertencimento, tornando um imperativo o “direito de que cada um se desenvolva segundo suas
préprias potencialidades, recebendo iguais possibilidades de crescimento” (FARINA; TRARBACH,
2009).
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O espago é um elemento fundamental da identificacdo dos cidaddos com
as cidades, seja nos seus espacos publicos, como as pragas e 0s parques,
nas suas construcdes referenciais das varias formas de viver, nos espagos
do bairro ou mesmo nas suas moradias. Na construcdo da nossa
identidade varios sentidos desempenham o papel e nos ligam as pessoas,
as coisas e aos acontecimentos, mas o espaco é um dos principais. E por
meio da lembranca dos lugares que as nossas experiéncias se fixam na
memoria e na nossa sensibilidade. Pertencer a uma cidade, a um estado
OU a uma nac¢do ndo é apenas uma condicdo legal, mas principalmente o
compartilhamento de experiéncias e de vivéncia dos lugares. (ANDRADE,
2009, p. 03)
Ainda sobre o sentimento de pertenca, destaca-se:

Mesmo num tempo de multiterritorialidades, em que muitos tém a
possibilidade de habitar diversas cidades ao longo da vida, seja em
sucessdo ou em alternancia, pela mudanca definitiva de residéncia, como
pelo turismo, pela dupla residéncia, ou até por forca das deslocacbes de
trabalho que podem ou nado ser didrias, regra geral, a principal cidade de
referéncia para cada um de nds é a "nossa cidade", ou seja, a cidade onde
nascemos e/ou habitamos, a que melhor conhecemos e relativamente a
qual comparamos todas as demais (...) Por isso, além de a mesma cidade
ser apreendida sempre parcialmente, de forma relativamente fugaz e de
modo diferente pela mesma pessoa se chove ou faz sol, é dia ou noite,
dia de trabalho ou fim-de-semana, Inverno ou Verdo, ela também é
diferente entre vdrios observadores, na comparacdo com a cidade
implicita de cada um. (FERNANDES; MEIRINHQOS, 2008, p. 129)

Partindo de tais premissas, verifica-se que a cidade, espaco de convivéncia humana,

pressupde ampla compatibilizacdo entre desenvolvimento econémico, protec¢do dos recursos
naturais e garantia de direitos individuais e difusos. E nesse sentido que a transformac3o da
cidade depende, primordialmente, de politicas publicas eficientes, que garantam o bem-estar
de todos, conforme destaca Fiorillo:

A politica urbana estabelece como um dos principios o pleno
desenvolvimento das funcGes sociais da cidade. A plenitude vislumbrada
pela norma encontra-se satisfeita quando do efetivo respeito aos
preceitos trazidos pelos arts. 52 e 62 da Constituicdo Federal. Isso significa
dizer que a func¢do social da cidade é cumprida quando esta proporciona
a seus habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade
e a liberdade (CF, art. 52,caput), bem como quando garante a todos
um piso vital minimo, compreendido pelos direitos sociais a educacgdo, a
salde, ao lazer, ao trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a
infancia, a assisténcia aos desamparados, entre outros encartados no art.
62. (FIORILLO, 2013, p. 557, grifos do autor)

No que diz respeito a infraestrutura urbana, o Estatuto da Cidade, em seu art. 2°, |,

prevé, como objetivo das politicas urbanas, a ordenacdo do pleno desenvolvimento das funcées

da cidade, destacando Fiorillo que:
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O direito a infraestrutura, como direito material metaindividual
organizado a partir da tutela juridica do meio ambiente artificial, revela a
necessidade de uma geréncia da cidade por parte do Poder Publico
municipal, vinculada a planejamentos previamente discutidos ndo sé com
o Poder Legislativo, mas com a populacdo, com a utilizacdo de
instrumentos que possam garantir a gestdo democratica das cidades (...),
exatamente no sentido de integrar juridicamente as cidades brasileiras ao
Estado Democratico de Direito. (FIORILLO, 2012, p. 114, grifo do autor)
Cabe ao Poder Publico, portanto, através de politicas urbanas devidamente planejadas,

viabilizar a observancia efetiva da funcdo social da cidade, garantindo aos individuos condicdes

de vida com dignidade.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E GESTAO PARTICIPATIVA: GARANTIA
DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

Compreendida como espago social de convivéncia, a cidade desempenha, na
atualidade, papel significativo na vida dos individuos, englobando elementos indispensaveis a
existéncia digna, que diz respeito ao ambiente familiar, de trabalho, lazer, escolar, etc.

Nos termos enunciados por José Afonso da Silva, embora existam diversas concepc¢des?®,
os centros urbanos, no Brasil, apenas sdo considerados cidades quando “seu territério se
transforma em Municipio”, extraindo-se, dai, que “Cidade, no Brasil, € um nucleo urbano
qualificado por um conjunto de sistemas politico-administrativo, econémico ndo agricola,
familiar e simbdlico como sede do governo municipal, qualquer que seja sua populacdo” (SILVA,
2010, p. 26, grifo do autor), abrangendo, ainda, as construcdes e os servicos publicos.

O conceito de urbanismo, conforme destaca Silva, diz respeito a cidade, estando
intimamente relacionado com as necessidades humanas decorrentes da vida em sociedade,
empregando-se o termo urbanizacdo “para designar o processo pelo qual a populacdo urbana

|II

cresce em proporcdo superior a populagdo rural”, dizendo respeito a verdadeira “concentracdo
urbana” (SILVA, 2010, p. 26), que ultrapasse o percentual de 50%, em relagdo ao meio rural.

O grande marco do processo de urbanizacdo das cidades foi a Revolucdo Industrial
(SILVA, 2010), que alavancou o crescimento populacional em razdo da macica oferta de
trabalho. No Brasil, a urbanizacdo ocorreu, primordialmente, a partir da década de 1930

(MURAD, 2010), em decorréncia, também, da crescente oferta de trabalho no meio urbano, e

do desenvolvimento de ordem econémica, que alavancou o crescimento das cidades.

3 0 autor destaca o conceito demografico, ou quantitativo de cidade; o conceito econémico e o sistémico
(SILVA, 2010, p. 24).
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Contudo, a urbaniza¢do das cidades, notadamente no que diz respeito ao Brasil, ndo foi
acompanhada por um aprimoramento da estrutura urbana, revelando-se, nesse sentido,
prematura, eis que “decorreu de fatores nem sempre desenvolvimentistas, como o éxodo rural,
por causa da ma condicdo de vida no campo e da liberacdo de mao-de-obra em razdo da
mecanizac¢do da lavoura ou da transformacdo das plantagdes em campos de criacdo de gado”
(SILVA, 2010, p. 27), verificando-se um adensamento demografico incompativel com o espaco
urbano, conforme destaca Rafael Augusto Silva Domingues:

Sdo inegdveis os efeitos negativos que a urbanizacdo desenfreada
proporciona. A expansdo das favelas, a precariedade de transportes
publicos, a auséncia de espacos recreativos para as criancas e
adolescentes, a impossibilidade de absorcdo de toda a mdo de obra
existente nas cidades, etc.,, sdo alguns dos inUimeros problemas
produzidos por esse fendmeno, sem contar ainda os efeitos reflexos que
tudo isso traz, como a marginalizacdo, a violéncia urbana, os problemas
de saude, enfim, a degradacdo do meio ambiente e da qualidade de vida
da populacdo. (DOMINGUES, 2011, p. 61)

E diante desse crescimento desequilibrado das cidades que o processo de urbanizacio

no Brasil gerou problemas de ordem socioambiental, provocando verdadeira “desorganizagao
social”, nos dizeres de José Afonso da Silva, “com caréncia de habitacdo, desemprego,
problemas de higiene e saneamento bdsico”, entre outros (SILVA, 2010, p. 27).

Sobre a desconsideracdo das questBes sociais e ambientais, José Roberto Marques
(2010, p. 91) sustenta que “a cidade criada para suprir as necessidades do homem e
proporciona-lhe bem-estar e seguranca acabou revelando-se um importante elemento que
contra ele age, deteriorando sua qualidade de vida”.

Em razdo desse crescimento desordenado das cidades, decorrente da urbanizacdo,
mostrou-se primordial uma verdadeira readequacdo estrutural dos centros urbanos, através da
urbanificagdo, compreendida como um “processo de reorganizacao das cidades” (DOMINGUES,
2011, p. 89), capaz de adequar os espacos urbanos em atencdo as demandas sociais.
Urbanificar seria, portanto, reorganizar o espaco urbano, em detrimento dos problemas
decorrentes do processo de urbanizagao.

O processo de urbanificacdo é realizado através de técnicas do urbanismo, entendido
como “conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espac¢os habitdveis, de modo a
propiciar melhores condi¢des de vida” (DOMINGUES, 2011, p. 89), compatibilizando, assim, o
desenvolvimento das cidades e a qualidade de vida dos individuos.

Sobre o urbanismo enquanto acdo estatal direcionada a adequacdo dos espacos

urbanos, assevera Rafael Augusto Silva Domingues:
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O urbanismo, enquanto ciéncia e técnica, requer assim agdes concretas
capazes de alcangar os seus fins, quais sejam, organizar 0s espacos
habitaveis. A essas acdes é que se dd o nome atividade urbanistica, que
tem por objeto a) o planejamento urbanistico; b) a ordenagdo do solo; c)
a ordenacdo urbanistica de areas de interesse especial; d) a ordenacdo
urbanistica da atividade edilicia; e) os instrumentos de intervencdo
urbanistica. (DOMINGUES, 2011, p. 89)

Compreender o urbanismo enguanto técnica de reorganizacdo do espaco urbano

demanda o reconhecimento, por parte do poder publico, da indispensabilidade de uma atuacdo
pautada em bases solidas de planejamento urbano capaz de direcionar o crescimento das
cidades em atencdo ao meio, bem como em relagdo as expectativas sociais. A esse respeito,
Victor Carvalho Pinto ressalta que o urbanismo constitui verdadeira técnica para a promogao
dos interesses difusos dos habitantes da cidade, asseverando que ele:

jd demonstrou ser capaz de propiciar boa qualidade de vida, por meio da
organizacdo de espacos belos, agradaveis e funcionais. Trata-se de uma
técnica que se aperfeicoa a cada dia e que tende a corrigir seus proprios
defeitos na medida em que novos métodos sdo utilizados e avaliados. Um
urbanismo consciente de suas limitacSes podera exercer uma correcdo
parcial das falhas de mercado, sem com isso torna-se instrumento de
grupos econdmicos e politicos melhor organizados. (PINTO, 2014, p. 71)

E objetivando a concretizacdo dessa organizacdo da cidade, por meio de técnicas que

envolvem conceitos urbanisticos e legais, que o urbanismo se utiliza das politicas urbanas como
instrumento de “ordenacdo do territério das cidades, mediante alocacdo do recurso ‘espaco’
entre os diversos usos que o disputam” (PINTO, 2014, p. 46), dizendo respeito a
compatibilizacdo entre as demandas sociais e a infraestrutura publica existente.

Impbe-se, ainda, a andlise sobre a indispensabilidade de um desenvolvimento
sustentdvel, capaz de integrar e compatibilizar crescimento econémico e a essencial protecdo
concreta dos direitos e garantias socioambientais, destacando-se, para tanto, a sustentabilidade
como agdo direcionada a manutencdo do desenvolvimento do planeta, levando-se em conta “a
capacidade de regeneracdo dos ecossistemas e as necessidades das futuras geracdes”
(RODRIGUES; LUMERTZ, 2014, p. 116).

A atuacdo planejada da Administracdo Publica deve, ainda, estar pautada, conforme
enfatizado anteriormente, na efetiva gestdo democratica do espaco urbano, sendo certo que a
participacdo dos individuos no planejamento e elaboracdo das politicas urbanas mostra-se
primordial na vinculacdo do gestor publico em atencdo aos anseios sociais que envolvam
direitos fundamentais basicos ligados a garantia de condicdes de vida digna, que envolva direito

a moradia, ao saneamento basico, ao transporte, a educacdo, a saude, entre outros.
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Sobre a indispensabilidade da participacao popular no planejamento das a¢Ges estatais,
cumpre destacar a licdo de Emilien Vilas Boas Reis, segunda a qual o debate publico é “uma
caracteristica fundamental da cidade” (REIS, 2014, p. 31), mostrando-se primordial a vinculacdo
do gestor publico em relacdo aos anseios sociais expressados através dos instrumentos de
participacdo ja previstos no ordenamento juridico.

Denota-se, de fato, a essencialidade das a¢Ges estatais direcionadas, de forma efetiva, a
adequacdo dos espacos urbanos, de modo a garantir condi¢cdes de vida digna aos individuos,
impondo-se, ainda, a intrinseca consideragdo do espaco natural em que a cidade estd inserida,
tornando necessaria uma crescente compatibilizacdo entre o desenvolvimento urbano,
protecdo do meio ambiente e garantia de direitos fundamentais, motivo pelo qual se mostra
primordial o planejamento das atividades estatais que digam respeito a estrutura urbana e seu

entorno.
Urbanismo e competéncia estatal no planejamento das cidades

O artigo 1°, da Constituicdo Federal, reconhece a dignidade da pessoa humana como
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito brasileiro, assegurando a todos, no
artigo 6°,* o direito a educacdo, a salude, a alimentac3o, ao trabalho, & moradia, ao lazer, a
seguranca, entre outros, resguardando, assim, o direito a sadia qualidade de vida, preconizado
no art. 225 (BRASIL, 1988).

Ao Poder Publico incumbe uma atuacgdo positiva direcionada a garantia dos elementos
indispensaveis as condi¢cdes de vida com dignidade, entendida como aquela que proporciona
aos individuos o bem-estar preconizado pela Constituicdo Federal, enquanto fungdo estatal.

No tocante a essencial atuacgdo estatal direcionada a efetiva consagracdo dos direitos
fundamentais sociais, Enzo Bello assevera que “a simples existéncia de normas constitucionais
gue consagrem direitos sociais de cidadania ndo garante a sua consequente implementacao
concreta no mundo dos fatos, pois direitos ndo sdo auto-realizaveis e demandam mobilizacdo
politica e social para serem concretizados em niveis democraticamente satisfatorios” (BELLO,
2010, p. 200), destacando-se, para tanto, a atuacdo dos entes federados em matéria
urbanistica, eis que diz respeito a orientacdo do Poder Publico em atencdo as demandas

urbanas sociais.

4 “Art. 62 S3o direitos sociais a educac3o, a salde, a alimentaco, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).
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Nos dizeres de José Afonso da Silva, as normas urbanisticas sdo compulsérias, por
regularem uma funcdo publica, e constitucionais, previstas nos artigos 21, XX e XXI; 22, IX; 23,
I, VI e IX; 24, 1, VI, VII; 25, §3° 30, VIIl e IX e 182° (SILVA, 2010), essenciais a administracdo
publica dos espacos urbanos.

A forma de Estado Federal, implantada pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, fundamenta-se na essencial cooperagdo dos entes federados, na busca por
unidade e equilibrio, sendo certo que a reparticdo de competéncias se mostra como um
instrumento de controle e solidez. Nesse sentido, a competéncia do Municipio na gestdo e no
planejamento da cidade demonstra a concretizacdo dessa reparticdo de competéncia,
direcionada ao fortalecimento do poder regional.

Mesmo diante dessa peculiaridade da gestdo do espaco urbano, em razdo da
proximidade do poder municipal em relacdo as demandas sociais, destaca-se a importancia de
uma cooperacao entre todos os entes federados no que diz respeito ao planejamento da

cidade, de forma que Unido, Estados e Municipios passam a atuar conjuntamente na

5 Art. 21. Compete a Unido: (...)

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e
transportes urbanos;

XXI — estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...)

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos; (...)

V| — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; (...)

IX — promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢8es habitacionais e de
saneamento basico; (...)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| —direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do;

VIl — protec¢do ao patrimonio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo. (...)

§ 32 Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeractes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacado, o planejamento e a execucdo de funcGes publicas de interesse comum.

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupag¢do do solo urbano;

IX — promover a prote¢do do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agdo
fiscalizadora federal e estadual.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées sociais da
cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes.

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 2. ISSN 2317-7721 pp. 690-727 705



Revista de Direito da Cidade vol. 10, n2 2. ISSN 2317-7721

DOI: 10.12957/rdc.2018.30667
construgdo de um projeto integrado de desenvolvimento urbano, implantando os mecanismos
necessarios a garantia de direitos sociais, com o direcionamento das politicas publicas ao
atendimento das demandas bdasicas ligadas a mobilidade urbana, ocupacdo do solo, habitacdo,
preservacao do meio ambiente, entre outros.

Sobre a cooperacdo dos entes federados na concretizacdo do desenvolvimento urbano
adequado, assevera Benevenuto Santos que “as politicas de desenvolvimento regional devem
ser elaboradas e implementadas dentro dos marcos do sistema federal, ou seja, com a
coordenagdo e cooperacdo da Unido e todos os entes federados” (SANTOS, 2006, p. 12),
garantindo, além da elaboracdo de politicas publicas condizentes com as necessidades sociais,
um desenvolvimento urbano integrado e equanime entre as regides do pais.

O proéprio texto constitucional, ao enunciar as bases legais da politica de
desenvolvimento urbano, prevé a elaboracdo de planos federais, estaduais e municipais, com
vistas a elaboracdo de politicas publicas condizentes com a realidade social.

A esse respeito, enuncia José Afonso da Silva:

Com base na Constituicdo de 1988, ja se pode falar na implantacdo de um
sistema de planos estruturais, porque ela fundamenta a construcdo de
um sistema de planos urbanisticos hierarquicamente vinculados, de
modo que os de nivel superior sirvam de normas gerais e diretrizes para
os inferiores, enquanto estes concretizem, no plano pratico e efetivo, as
transformag¢Bes da realidade urbana, em vista de objetivos
predeterminados. (SILVA, 2010, p. 104)

Embora seja possivel concluir que a competéncia em matéria urbanistica seja de todos

os entes da federacdo (DOMINGUES, 2011), seja em atencdo ao texto constitucional, seja em
relacdo a essencial cooperagdo entre os entes, impde-se destacar que “as normas urbanisticas
municipais sdo as mais caracteristicas, porque é nos Municipios que se manifesta a atividade
urbanistica na sua forma mais concreta e dinamica” (SILVA, 2010, p. 63), em razdo da
proximidade do Poder Municipal em relacdo as questdes urbanas que digam respeito aos
enunciados constitucionais referentes ao ordenamento da cidade.

A esse respeito, Luigi Bonizzato sustenta:

A maior proximidade dos problemas sociais de sua regido faz com que os
Municipios tenham maior condi¢do politica e juridica de enfrentar as
mazelas urbanas e promover o desenvolvimento urbano. Ndo ha duvidas
de que muito ainda deve evoluir a democracia brasileira, até que se
chegue a um modelo em que a eficiéncia municipal respalde as normas
constitucionais e infraconstitucionais (...). Mas, mesmo se estando
distante, ainda, de um ponto ideal, ndo se pode negar a importancia do
papel municipal em matéria urbanistica, conferida pelo préprio legislador
constituinte (...). (BONIZZATO, 2010, p. 72)
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Mostra-se, assim, primordial, por parte do Poder Publico, e em conjunto com toda a
sociedade, o planejamento das politicas de desenvolvimento urbano, capaz de alterar a
realidade urbana insatisfatdria, reordenando os espacos publicos e assumindo uma postura de
gestdo efetiva da cidade. Destacando a licdo de Victor Carvalho Pinto, “uma melhor organizacdo
das cidades pode alterar significativamente a qualidade de vida no interior de uma mesma faixa
de renda” (PINTO, 2014, p. 35), evidenciando-se, o planejamento, como um mecanismo de

direcionamento da atuacdo estatal.

A formulagdo das politicas publicas urbanas

O art. 182, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ao dispor que a politica de
desenvolvimento urbano tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, imp&e, ao poder publico, uma
atuacdo em consonancia com as demandas sociais existentes na cidade, compreendendo-se,
aqui, a disponibilizacdo de recursos e estrutura indispensdvel a uma existéncia digna.

Victor Carvalho Pinto (2014), ao evidenciar o carater instrumental das politicas urbanas,
assevera que elas dizem respeito a provisdo de bens coletivos e servicos publicos, objetivando a
harmonizacdo das demandas sociais por uma infraestrutura urbana.

Nos termos enunciados por José Matias-Pereira, o perfil multidimensional® das
sociedades modernas implica em um crescente conflito de interesses, que é intermediado pelo
poder publico. As politicas publicas, dessa forma, sdo construidas “num campo tenso e de
elevada densidade politica” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 194), razdo pela qual se mostram
essenciais o direcionamento da atuacdo estatal na realizacdo efetiva das demandas sociais.

Cabe ao Poder Publico, portanto, através de politicas urbanas devidamente planejadas,
viabilizar a observancia efetiva da funcdo social da cidade, garantindo aos individuos condicdes
de vida com dignidade.

Em atencdo a efetiva implantacdo das politicas urbanas, o Estatuto da Cidade, em seu
art. 2°, estabelece diretrizes, a serem observadas pelo poder publico, capazes de assegurar o
pleno desenvolvimento das cidades, diretrizes essas que dizem respeito ao direito a cidades

sustentdveis, a gestdo democratica do espaco urbano, a essencial cooperacdo entre os

6 Essa multidimensionalidade das sociedades decorre da caracteristica multidimensional dos préprios
individuos, conforme destaca Matias-Pereira, no que diz respeito ao sexo, cor, idade, religido, estado civil,
nivel de renda, profissdo, escolaridade, origem, valores morais e éticos, aspiracdes, cultura, entre outros
(MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 194).
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governos e a iniciativa privada no que diz respeito ao processo de urbanizacdo, a oferta de
equipamentos urbanos adequados aos interesses da populacdo, a ordenacdo do uso do solo,
bem como ao planejamento do desenvolvimento das cidades, capaz de direcionar a atuacdo
estatal em atencdo ao pleno desenvolvimento dos espacos urbanos.

Em relacdo as politicas publicas, elas podem ser compreendidas como o conjunto de
atividades desenvolvidas pelo Estado que dizem respeito ao interesse publico, estando
vinculadas “a satisfacdo de direitos bdsicos da sociedade” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 204), a
exemplo das politicas publicas sociais, que envolvam uma gama de a¢les que dizem respeito a
saude, educacdo, lazer, seguranca, cultura, transporte, habitacdo, entre outros, sendo certo que
ha ainda politicas que dizem respeito a propria regulacdo estatal, como é o caso das politicas
publicas monetdrias, internacionais, entre outras.

E o que enfatiza José Matias-Pereira:

As politicas publicas, portanto, se apresentam como um elenco de
disposicdes, medidas e procedimentos que espelham a orientacdo
politica do Estado e regulam as atividades governamentais no que dizem
respeito as tarefas de interesse publico. Nesse sentido, compreendem
todas as acles de governo, divididas em atividades diretas de producdo
de servico pelo préprio Estado e em atividades de regulacdo de outros
agentes econdmicos. Elas se concretizam por meio da agdo efetiva de
sujeitos sociais e atividades institucionais que as realizam em cada
contexto e condiciona seus resultados. (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 204)
Tratando-se especificamente das politicas publicas sociais, observa-se que elas dizem

respeito a “redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico”, consistindo em uma verdadeira
“atribuicdo, definida politicamente, de direitos e deveres legais dos cidaddos” (MATIAS-
PEREIRA, 2012, p. 226).

Enfatiza-se, desse modo, que o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade
sdo passiveis de concretizacdo a partir de uma atuacdo estatal coordenada, em atencdo as
demandas sociais, implicando “a necessaria atuacdo e intervencdo dos entes federativos — no
ambito de suas competéncias — no sentido de planificar metas e acées” (DIAS, 2012, p. 19), de
forma a compatibilizar o desenvolvimento das cidades e das demandas sociais por uma
infraestrutura capaz de atender aos anseios dos habitantes por uma vida digna.

Mesmo diante da essencial formulacdo de politicas urbanas condizentes com os
ditames legais que envolvam direitos socioambientais capazes de assegurar o bem-estar dos
individuos, o crescimento desordenado das cidades, na atualidade, evidencia a completa

inércia, por parte do poder publico, no que diz respeito a infraestrutura urbana e ao uso e
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ocupacdo do solo, o que acaba por impactar, de forma negativa, o espaco urbano, ocasionando
o surgimento das cidades marginalizadas, paralelas, compreendidas como aquelas “despidas do
minimo bdsico (...), a exigir direitos outros indispensaveis, tais como o de alimentacdo, saude,
educacdo, mobilidade urbana, etc.” (CARVALHO; VENANCIO, 2015, p. 99).

Além da negativa de direitos indispensdveis a existéncia digna dos individuos, o
surgimento dessa cidade paralela implica verdadeira degradag¢do do meio ambiente, para além
daquela ja enfrentada pelo crescimento urbano desordenado, tornando-se “fator decisivo para
a degradac¢do ambiental e, por consequéncia, para a diminui¢cdo da qualidade de vida daqueles
que habitam essas areas” (DIAS, 2012, p. 30).

Ainda sobre o crescimento desordenado das cidades, destaca Daniella Maria dos Santos
Dias:

As cidades informais, os espac¢os urbanos ocupados ‘de forma ilegal’ —
que se caracterizam pela existéncia de favelas, de loteamentos
irregulares, pela ocupacdo de terrenos abandonados, pela construcdo de
moradias totalmente inadequadas a sobrevivéncia humana — sdo
recorrentes na realidade urbana brasileira e refletem a falta de atuacao
estatal, de intervencdo do poder publico no sentido de ordenar o uso e
ocupacdo do territério urbano e mitigar os efeitos negativos do modelo
econbmico capitalista. Indispensavel comentar que esses processos de
ocupacdo foram acompanhados (e ainda sdo) de grande degradacgdo e
desequilibrios ambientais, ndo somente aqueles produzidos sobre o meio
ambiente natural em si, mas também aqueles provados pelo préoprio
processo de ocupac¢do irregular, em que a maior parte das dreas
utilizadas sdo normalmente inseguras para a sobrevivéncia humana.
(DIAS, 2012, p. 30)

ImpGe-se, de fato, a implementacdo, de forma igualitdria e planificada, de politicas

publicas capazes de alterar essa realidade urbana insatisfatéria, com a valorizacdo da vida e a
busca pelo desenvolvimento urbano sustentavel, que corresponda a um “direcionamento
politico que consiga a redefinicdo da valorizacdo do espaco” (DIAS, 2012, p. 39), garantindo-se
“a melhoria da qualidade de vida, a realizacdo dos direitos e garantias fundamentais dos
moradores dos espacgos urbanos e rurais, para o presente e para o futuro, por meio de
estratégias de acdo, de politicas que criem mecanismos participativos de inclusdo de grande
parte da populacdo” (DIAS, 2012, p. 40).

E em razdo da flagrante inércia, por parte da administracdo publica, no que tange a
concretizacdo de politicas publicas capazes de garantir espacos urbanos adequados as
necessidades dos individuos, que a nocao de planejamento da atuacdo estatal ganha forca no

direcionamento do desenvolvimento da cidade em atencdo as demandas sociais.
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Enquanto instrumento do urbanismo, o planejamento urbano pode ser concebido como
“um processo técnico instrumentado para transformar a realidade existente no sentido de
objetivos previamente estabelecidos” (SILVA, 2010, p. 87), orientando a atividade estatal na
alteracdo da realidade urbana insatisfatéria, promovendo as necessdrias alteracBes na
infraestrutura da cidade, em busca do desenvolvimento socioambiental dos espacos urbanos.
No tocante a previsdo legal da planificacdo da atuacdo estatal, leciona José Afonso da
Silva:

O processo de planejamento encontra fundamento sélido na CF de 1988,
que quando, no art. 21, IX, reconhece a competéncia da Unido para
‘elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territorio e de desenvolvimento econémico e social’, quer quando, no art.
174, 8§1°, inclui o planejamento entre os instrumentos de atuacdo do
Estado no dominio econbmico (..), ou, ainda, quando mais
especificamente atribui aos Municipios competéncia para estabelecer o
planejamento e os planos urbanisticos para ordenamento do seu
territorio (art. 30, VIII, e 182). (SILVA, 2010, p. 88)

Destaca-se que o processo de planejamento das politicas publicas ndo diz respeito aos

atos arbitrarios do poder publico, que envolvam mera discricionariedade da atuacdo estatal,
sendo concebido, na atualidade, como uma “imposicdo juridica mediante a obrigacdo de
elaborar planos” (SILVA, 2010, p. 88), que se orientam no estabelecimento de diretrizes e
mecanismos capazes de direcionar a atividade do poder publico na busca pelo desenvolvimento
socioambiental da cidade.

De fato, é através do planejamento urbano que o Estado passa a atuar de forma
eficiente na transformacdo da atual realidade urbana violadora de direitos fundamentais,
decorrente do irracional processo de urbanizagdo do pais.

O planejamento urbano, nesse contexto, é compreendido como instrumento
direcionador das acBes estatais na correcao das falhas decorrentes do processo de urbanizacdo
desordenada, bem como na concretizacdo dos direitos sociais, conduzindo a cidade a niveis de
desenvolvimento sustentdvel, de modo que ela passe a ser pensada de forma otimizada,
direcionada ao fim precipuo do Estado: o bem-estar dos seus habitantes, confirmando a licao de

|n

José Roberto Marques, segundo a qual “cidades planejadas significam melhor qualidade de vida
para as geracdes futuras” (MARQUES, 2010, p. 188).

Partindo-se para uma visdo critica do planejamento urbano realizado no Brasil, Luiz
Henrique Antunes Alochio destaca:

Ndo se pode continuar acreditando cegamente na ilusdo de que o
planejamento pelo planejamento seja a solu¢do. E preciso reconhecer,
como adverte Hall, que o planejamento muitas vezes pode degenerar
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‘numa madquina reguladora negativa, projetada para sufocar toda e
qualquer iniciativa, toda e qualquer capacidade criadora’. Eckardt afirma
que, invariavelmente, os planejadores esquecem que o sucesso de um
planejamento ndo depende apenas do que é feito, mas de como é feito,
no que deveria perder forca a idéia ainda reinante de projetos
predeterminados. (ALOCHIO, 2010, p. 87)

Evidencia-se, de fato, que o planejamento urbano sempre deve estar fundado em uma

perspectiva dindamica, de modo que também possa ser eficiente em relacdo aos anseios sociais
que se modificam e evoluem em um curto espago de tempo.

A esse respeito, Luiz Henrique Antunes Alochio também assevera que o planejamento
da atuacdo estatal, notadamente no que diz respeito ao espacgo urbano, deve orientar-se para o
futuro, de modo a corresponder ao dinamismo social, levando em consideracdo “as
temporalidades dos elementos economicamente hegemdnicos da cidade” (ALOCHIO, 2010, p.
87).

O planejamento urbanistico emerge como instrumento essencial na transformacdo de
uma realidade urbana insatisfatéria, sendo certo que os planos municipais se mostram
imprescindiveis na gestdo eficiente das cidades, até mesmo pela prépria proximidade do poder
local com as necessidades e anseios sociais, conforme destacam Benedicto de Vasconcellos
Luna Gongalves Patrdo e Rosangela Maria de Azevedo Gomes:

Diante do quadro de incertezas acarretadas pelo atual quadro de
desordem urbana, é que o papel do Municipio ganha notéria relevancia,
diante da sua inata destreza na busca pelo desenvolvimento de politicas
publicas (...). Nesta sua vocagdo natural, qualquer projeto, que vise
superar o caos urbano, deve ter plena consciéncia da natureza e dindmica
locais em que se concentram os problemas de uma determinada cidade.
(GOMES; PATRAO, 2014, p. 51-52)

Ressalta-se, portanto, a fungdo do Poder Publico de planejamento de suas atividades,

na consecucdo dos anseios sociais e na propria atuacdo da Administracdo Publica de forma
eficiente e atenta aos anseios sociais, concluindo Mariana Mencio:

que a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade expressamente
relacionam, no ambito do Direito Urbanistico, a funcdo politica,
consistente na atividade de ordenacgdo das cidades, por meio de planos, e
a funcdo administrativa, consistente na intervencdo da propriedade
privada, baseada na execucdo de Planos Diretores. (MENCIO, 2007, p. 28)
Ainda sobre o planejamento, destaca-se os desafios da administracdo publica no que

tange ao desenvolvimento socioambiental dos centros urbanos na atualidade, em razdo do
adensamento demografico cada vez mais acelerado, bem como a expansdo e complexidade das
necessidades humanas por equipamentos publicos mais aperfeicoados e atuais, desafio este

que “impde aos governos e as administracdes publicas a necessidade de repensar a questdo da
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governanca e o modelo de gestdo publica, a0 mesmo tempo em que exige mecanismos
inovadores de relacionamento com a sociedade” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 1), evidenciando-
se a essencialidade do aprimoramento da gestdo publica no que diz respeito a oferta, aos
individuos, de servicos publicos eficientes e de qualidade.

A fungdo principal do Estado-nacdo no mundo contempordneo —
realizada por meio do governo e da administracdo publica — é a de
ampliar de forma sistematica as oportunidades individuais, institucionais
e regionais. Deve preocupar-se, também, em gerar estimulos para
facilitar a incorporacdo de novas tecnologias e inovagdes no setor publico
gue proporcionem as condicBes exigidas para atender as demandas da
sociedade contemporanea. (...) O Estado, por meio da administracao
publica, tem a responsabilidade de atender as demandas da sociedade,
com servicos publico de qualidade e transparéncia. (...) Para cumprir
adequadamente o seu papel, a administracdo publica, nos diferentes
niveis, federal, estadual e municipal, necessita estar bem estruturada e,
dessa maneira, atuar com eficiéncia, eficacia e efetividade em favor da
sociedade. (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 8).

A gestdo publica é, nos dizeres de José Matias-Pereira, “uma questdo de legalidade e

legitimidade” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 9), impondo-se aos governantes uma atuacdo mais
transparente, de modo a alcancar maior eficiéncia, eficacia e efetividade na qualidade dos
servicos publicos ofertados a populacdo, criando um ambiente favordvel para a inclusdo social e
o fortalecimento da capacidade de formulacdo e implementacdo de politicas publicas.

O autor também destaca a imprescindibilidade de uma maior eficiéncia dos servicos
publicos, de forma a atender satisfatoriamente as demandas sociais com fins de justica social:

No processo das transformacgdes que vém ocorrendo no mundo, o Estado
mantém um papel fundamental, que passa a demandar, entretanto, o
desenvolvimento de novas capacidades e competéncias, para garantir
maior efetividade nas suas ac¢des. As decisBGes governamentais ndo
podem ser regidas pelo improviso, pela pressdo das necessidades e pelas
mudancas conjunturais. Cada vez mais, é papel do Estado definir rumos
sustentaveis, a médio e longo prazo, para atender as necessidades
coletivas, buscando caminhos e oportunidades, aglutinando e
coordenando atores. (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 120)

Entre os beneficios do planejamento destaca-se a ascensdo da eficiéncia, da eficacia e

da efetividade da administracdo, eis que “contribui para evitar a desorganizacdo nas operacoes,
bem como para o0 aumento da racionalidade das decisdes, reduzindo os riscos e aumentando as
possibilidades de alcancgar os objetivos (...)” (MATIAS PEREIRA, 2012 p. 123).

Compreender o planejamento enquanto um instrumento de direcionamento da agdo
estatal implica, pois, em compreendé-lo ndo como “uma atividade que se esgote na concepgdo
de um plano, de um programa, ou de um projeto”, mas sim uma funcdo governamental “na

busca da realizagdo das mudancas necessarias para alcancar o desenvolvimento econémico e
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social” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 130), impondo-se salientar que ndo hd desenvolvimento
social desvinculado das quest8es ambientais.

Planejar significa, pois, otimizacdo da a¢do estatal, que se volta a garantia da promogdo
do desenvolvimento socioambiental urbano, apresentando-se, o planejamento das politicas
publicas, como “um instrumento bdsico para a consecucdo do bem-estar da coletividade”
(MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 131), garantindo uma atuac¢do do poder publico condizente com as
necessidades sociais.

Assim, a funcdo de planejamento torna-se essencial, como proposta
técnica consistente para a execucdo de politicas, contribuindo para uma
organizagdo dos servigos publicos em termos quantitativos e qualitativos,
cuidando de sua instrumentagdo econdmico-financeira, avaliando os
processos de reducdo ou elevacdo das desigualdades sociais,
intermediando e zelando pelo compromisso de equidade de
oportunidades, entre outros. (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 129).
Partindo-se de tais consideracGes, a concretizacdo de politicas urbanas,

instrumentalizadas através do Plano Diretor, expressamente previsto no Estatuto da Cidade,
mostra-se primordial no ordenamento das cidades, de modo a direcionar a atuacdo estatal e as
atividades dos municipes na consecucdo do desenvolvimento sustentdvel das cidades,
garantindo, por consequéncia, uma vida digna a todos, a teor do disposto no art. 225, da

Constituicdo Federal.

A participagdo popular na gestdao da cidade

O planejamento das politicas urbanas, como uma das fun¢des do Poder Publico
(FURQUIM, 2014), visa direcionar a atuacdo estatal no atendimento eficaz dos elementos
indispensaveis a garantia de uma vida digna aos individuos, motivo pelo qual a participacdo
popular na tomada de decisdes politicas apresenta-se elementar na observancia precisa dos
anseios sociais.

O art. 1° da Constituicdo Federal estabelece que a Republica Federativa do Brasil tem
como fundamentos, entre outros, a soberania e a cidadania, preceituando, no paragrafo Unico,
gue todo o poder da Republica emana do povo, que o exerce de forma indireta ou direta, nos
termos do texto constitucional.

A participacdo popular no planejamento das politicas publicas consagra a observancia
do cumprimento das funcbes do Estado em consonancia com os interesses de todos os
individuos, habil a construir uma sociedade integradora, atenta a todas as peculiaridades de

dada localidade, em atencdo, ainda, as temporalidades a que esta sujeita.
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A cidade, enquanto “espaco urbano de convivéncia social, materializador das atividades
humanas” (FIORILLO, 2013, p. 79), demanda, cada vez de forma mais latente, mecanismos
capazes de promover uma reconstrucdo da sociedade, onde os individuos se reconhecam
enquanto atores sociais, responsaveis pela construcdo de uma sociedade sustentdvel, com fins
de justica social, imbuindo em cada cidaddo um verdadeiro sentimento de pertenca.

E nesse sentido que o fortalecimento da participacdo popular na gestdo da cidade,
aliado, por ébvio, a garantia efetiva de direitos fundamentais expressamente previstos na
Constituicdo Federal, a exemplo do direito a uma educacdo de qualidade e a informacao, induz
a reconstrucdo de uma sociedade mais justa, eis que os individuos se direcionam a persecucao
do bem-estar de todos, erigindo, assim, a cidade ideal almejada pelos cidaddos (CARVALHO;
KLEINRATH, 2014).

Fundamentando a essencialidade da participacdo popular na gestdo e noplanejamento
das politicas urbanas direcionadas a gestdo eficiente da cidade, Jirgen Habermas oferece,
através de sua Teoria do Agir Comunicativo, as bases para a construcdo de uma sociedade
integradora, por meio do didlogo intersubjetivo entre os atores sociais.

Para Habermas, é através da acdo comunicativa que os individuos abertos ao didlogo

sdo capazes de atingir um consenso no qual todas as perspectivas e anseios sdo levados em

consideracgao, destacando, para tanto, que:

os direitos so se tornam socialmente eficazes, quando os atingidos sdo
suficientemente informados e capazes de atualizar, em casos especificos,
a protecdo do direito garantida através de direitos fundamentais de
justica. (...) A colaboracdo no processo de realizagdo do direito cria um
laco entre o status positivo de direito, valorizado em termos coletivos, e o
status de cidaddo ativo. (HABERMAS, 2012, p. 149)

E através do seu reconhecimento, enquanto ator social, que o cidaddo é capaz de

contribuir para que o desenvolvimento do meio urbano possa alcancar niveis adequados de
inclusdo social e preservacdo do meio ambiente, em um verdadeiro espago de convivéncia
digna dos individuos.

Para tanto, Habermas assevera que a legitimidade das normas juridicas decorre da
“autonomia publica dos cidaddos, os quais tém que decidir (em Ultima instancia) e enquanto
atores de ordem juridica, iguais em direitos, sobre os critérios da igualdade de tratamento”
(HABERMAS, 2012, p. 154).

Portanto, através da razdo comunicativa, a acdo dos individuos se direciona na busca
pela plena realizagcdo dos anseios sociais dos cidaddos, eis que implica no reconhecimento do

outro e do mundo em que se vive.
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Nesse contexto, a teoria do agir comunicativo revela-se fundamental na andlise das
funcBes do Estado democratico de direito, no tocante a efetivacdo dos direitos fundamentais,
porquanto construido através do didlogo continuo dos individuos, que se reconhecem
mutuamente enquanto sujeitos de direitos e agentes sociais, essenciais na reconstrucao de uma
cidade integradora.

Nos termos asseverados por Mariana Mencio, o Estado brasileiro funda-se na
participacdo popular por ser o povo “o titular e o ente escolhido para o exercicio do poder
politico do Estado” (MENCIO, 2007, p. 39).

Por ébvio, ndo estd a se afastar a participacdo indireta, denominada representativa,
expressamente prevista no texto constitucional. No entanto, a participacdo popular direta,
notadamente no que diz respeito a gestdo do espaco urbano, mostra-se também imprescindivel
no direcionamento da atuacdo do Poder Publico em atencdo as pretensdes sociais dos cidadaos,
principalmente no que tange a crescente desvinculacdo, na atualidade, da atuacdo estatal
frente aos interesses sociais fundamentais. A esse respeito, assevera Mariana Mencio:

Diante do problema de omissdo da atuacdo do Estado, a participacao
popular pode resgatar o exercicio da fiscalizacdo do Estado, buscando
promover a mobilizagdo dos grupos sociais, localizados nesses espacos,
gue poderdo intervir nas decisGes estatais, possibilitando o atendimento
dos interesses dos grupos marginalizados. (MENCIO, 2007, p. 60)

A participacdo popular no planejamento das politicas publicas reafirma a importancia da

gestdo compartilhada do espaco urbano entre Poder Publico e sociedade civil, de modo a

aperfeicoar a democracia participativa, “resultando que efetivamente a vontade popular
prevaleca, fornecendo sentido de legitimidade as decisdes politicas” (MENCIO, 2007, p. 61).

De fato, embora o ato de planejar seja “um ato de escolhas politicas e ideoldgicas”
(ALOCHIO, 2010, p. 95), ele deve estar invariavelmente vinculado aos interesses sociais daquela
localidade, devendo corresponder, portanto, as necessidades dos municipes, notadamente no
que diz respeito aos direitos indispensdveis a uma existéncia com dignidade, como o direito a
moradia, ao lazer, entre outros.

Nesse sentido, evidencia-se a importancia da manifestacdo dos cidaddos quando da
elaboracdo ou até mesmo fiscalizacdo de politicas publicas que digam respeito ao
desenvolvimento da cidade, em uma verdadeira construcdo de um espaco de convivéncia
integrador e condizente com a realidade social.

O Estado democratico de direito pressup8e a participacdo popular na elaboracdo e
fiscalizacdo das decisGes politicas tomadas pelo Poder Publico, eis que a legitimidade da sua

atuacdo decorre do préprio povo, sendo certo que esta participacdo dos individuos “permite
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gue a sociedade seja parte atuante nas decisGes politicas ambientais”, com a possibilidade de se
chegar “a um entendimento comum, que vai orientar as politicas publicas” (GONCALVES;
CASTRO, 2014, p. 170).

A participacdo popular deve corresponder, assim, a uma atuacdo efetiva e consciente
da populacdo, que deve se apresentar bem informada e critica em relacdo as informacgdes e aos
elementos que lhes serdo passados, atentos, portanto, as expectativas socioambientais de toda
a populagao.

Corroborando tal afirmativa, o Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183,
da Constituicdo Federal, e estabelece as diretrizes gerais da politica urbana dispde, em seu art.
2°%

Art. 2°A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: (...)
Il — gestdo democrdtica por meio da participacdo da populacdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (...). (BRASIL, 2001)

Objetivando assegurar a efetiva participacdo popular na gestdo do meio ambiente

urbano, o proprio Estatuto da Cidade prevé, em seu art. 43, alguns instrumentos a serem
utilizados na garantia dessa gestdo democratica, garantindo o controle direto das atividades
estatais “e o pleno exercicio da cidadania” (BRASIL, 2001).

Entre os instrumentos previstos no Estatuto, destaca-se a previsdo de audiéncias
publicas, que instrumentalizam essa participacdo popular na gestdo da cidade, de modo a
“aperfeicoar a legitimidade das decisdes estatais” (BIM, 2014, p. 35).

Impde-se asseverar, dessa forma, que a essa participagdo popular devem ser
disponibilizados instrumentos eficientes que sejam capazes de efetivar a participacdo dos

individuos na tomada de decisGes politicas, por parte da Administracdo Publica, evitando que as

manifestacbes ndo se resumam a um mero cumprimento de requisitos, conforme destaca
Vinicius Lott Thibau:

Na perspectiva do paradigma juridico-constitucional do Estado
democratico de direito, de nada adianta a simples oferta legislativa de
inUmeras técnicas destinadas ao exercicio dos direitos de participagdo e
de fiscalizacdo na tomada de decisdes pelos destinatarios dos seus
efeitos, se essas decisdes ndo advierem de discursos que se desenvolvam
livres de coercdo e, também, ndo vincularem inequivocamente o Estado,
no ambito das funcdes legislativa, executiva e judiciaria. (THIBAU, 2012,
p. 29)
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Impde-se, portanto, a efetiva observancia dos instrumentos legais destinados ao
exercicio da participacdo popular na gestdo do espaco urbano, demonstrando-se essencial o
fortalecimento deles na construcdo de uma cidade justa e igualitaria.

Nesse cendrio, as audiéncias publicas urbanisticas emergem como mecanismos
fundamentais na gestdo eficiente e compartilhada do meio ambiente urbano, eis que implicam
na participacdo dos individuos que se mostram interessados no desenvolvimento sustentavel da
cidade, orientando as politicas publicas de modo a corresponderem as necessidades

socioambientais de dada localidade.

As audiéncias puUblicas no plano diretor

Com o intuito de aproximar os individuos das deliberacdes realizadas pelos gestores

municipais, notadamente no que diz respeito ao planejamento das politicas urbanas, a Lei

10.257, de 2001, prevé, entre outros instrumentos de concretizagdo da participagdo social, as
audiéncias publicas, que tém como objetivo “conferir maior legitimidade ao plano diretor,
assegurando o cumprimento dos principios da gestdo democratica da cidade e da participacao
popular” (ZANDONADE; ROSSI, 2007, p. 21).

A participacdo popular direta implica, de fato, na constru¢do de uma sociedade
integradora, de modo que os individuos se reconhecam enquanto atores sociais (HABERMAS,
2012), manifestando-se a respeito dos caminhos a serem percorridos pela sociedade. Para
tanto, Marcio Renan Hamel defende:

Uma vez que a vontade legitima emana de cidaddos politicamente
autébnomos, os quais sdo parceiros do direito e da democracia, 0 processo
legislativo passa a ser espaco de integracdo social. E o espaco onde
mulheres, negros, trabalhadores e minorias raciais irdo expor as
demandas sociais necessarias, transformando também o direito em fonte
de integracdo social, através de um arranjo comunicativo. (HAMEL, 2009,
p. 136)

As audiéncias publicas, expressamente previstas no art. 39, §4°, |, do Estatuto da

Cidade, garantem a gestdo democratica da cidade, direcionando a atuacdo da Administracdo
Publica, por meio da participacdo popular, na estrita observancia dos anseios sociais.

Eduardo Fortunato Bim destaca que as audiéncias publicas, enquanto instrumentos de
participagdo, “aproximam o cidaddo dos assuntos da polis/civitas e da responsabilidade na
gestdo da res publicae, ou seja, eles educam o cidaddo para a democracia” (BIM, 2014, p. 35).

Evidencia-se, dessa forma, a essencialidade da gestdo participativa da cidade, eis que

implica na consideracdo dos interesses sociais, garantindo aos individuos uma maior ingeréncia
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sobre as decisGes politicas a serem tomadas pelo Poder Publico e que irdo impactar
diretamente a vida de cada um deles, nos termos defendidos por Eduardo Fortunato Bim:

a irretocdvel doutrina de Antbnio Cabral, a audiéncia publica
simplesmente tem a funcdo de colher impressGes e demandas da
comunidade envolvida sobre tema que serd objeto de decisdo
administrativa. Geralmente, ela serve para instruir o processo
administrativo visando subsidiar a decisdo administrativa para um
resultado mais afinado com as necessidades sociais. (BIM, 2014, p. 71)

A audiéncia publica urbanistica apresenta-se como instrumento habil a garantir que a

atuacdo estatal oriente-se, da melhor forma possivel, no atendimento dos anseios sociais,
direcionando a elaboracdo e a implantacdao de politicas publicas condizentes com a realidade
urbana, conforme destaca Mariana Mencio, de modo a mitigar a segregacdo social de alguns
grupos da sociedade civil:

De um lado, a audiéncia publica permite que o administrado manifeste
sua opinido com vistas a melhor decisdo do Poder Publico. De outro, a
audiéncia publica consiste no debate publico, ocasido em que o
administrado pode confrontar seus pontos de vista, tendéncias, opinides,
razGes e opcbes com os de outros administrados e com os do proprio
Poder Publico, com o intuito de contribuir para a melhor decisdao
administrativa. (MENCIO, 2007, p. 112)

A atuacdo do poder publico, através da gestdo do espaco urbano, deve, de fato, ser

capaz de garantir aos individuos os direitos fundamentais expressamente preconizados pela
Constituicdo Federal, notadamente no que diz respeito ao direito a moradia, a educacdo, a
seguranca, ao lazer, a sadde, ao trabalho, entre outros.

Nesse sentido, a gestdo compartilhada do meio ambiente urbano implica na elaboracdo
de politicas publicas condizentes com a realidade e os anseios sociais, assegurando aos
individuos a possibilidade de participar da construcdo de uma cidade sustentavel, conforme
leciona Mariana Mencio:

E possivel concluir que a gestdo democratica das cidades deve ser
considerada uma decisdo coletiva, compartilhada entre a administracdo
publica e a sociedade, resultando em um pacto social, em que os varios
interesses envolvidos sejam ponderados de maneira a ordenar o
territério de forma sustentdvel, assegurando basicamente a populacdo
espacos adequados ao lazer, transporte, habitacdo e trabalho. (MENCIO,
2007, p. 98)

Em atencdo a essencialidade da participacdo popular na gestdo das cidades, a Lei

10.257, de 2001, ao dispor sobre o plano diretor, , estabeleceu, em seu art. 40, §4°, a promogcao
de audiéncias publicas, habeis a garantir que os interesses sociais fossem, de fato, levados em

consideracdo, quando da elaboracdo de politicas urbanas:
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

()
§42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagcdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:
| —a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade (...). (BRASIL, 2001)

Evidencia-se, dessa forma, que a participacdo popular se apresenta, no Estatuto da

Cidade, “como um mecanismo de contencdo da discricionariedade administrativa do
administrador ao elaborar o projeto de Lei”, em um verdadeiro exercicio, por parte dos
individuos, da cidadania expressa no art. 1°, ll, da Constituicdo Federal (MENCIO, 2007, p. 96).

Mariana Mencio assevera que a gestdo compartilhada do meio urbano, notadamente
no que diz respeito a elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor, “demonstra que o processo é
coletivo e ndo obra ou trabalho exclusivo dos érgdos técnicos ou da consultoria contratada para
auxiliar nesse processo”, trazendo para a propria populacdo a discussdo a respeito do que deve
ser feito pela cidade em termos de desenvolvimento socioeconémico sustentdavel (MENCIO,
2007, p. 95).

Destaca-se que a participacdo popular na elaboracdo e fiscalizagdo do plano diretor
resulta importante mecanismo de orientacdo e fiscalizacdo da atuagdo estatal, implicando,
assim, no planejamento das politicas publicas de forma mais eficiente e condizente com a
realidade social.

O intuito da gestdo democratica da cidade, regulado pelo Estatuto da
Cidade, é procurar fazer com que os instrumentos da politica urbana,
disciplinados no art. 4°, da Lei Federal, ndo sejam meras ferramentas a
servico de concepgdes tecnocraticas, mas, ao contrario, verdadeiros
instrumentos de promogdo do direito a cidade para todos, sem exclusdo,
procurando garantir o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e o bem-estar de seus habitantes, nos termos do art. 182, da
Constituicdo Federal. (MENCIO, 2007, p. 106)

De fato, a previsdo, na lei federal, da necessaria realizacdo de audiéncia publica quando

da elaboracdo e fiscalizacdo do plano diretor, corrobora a importancia da participacdo popular
no planejamento municipal, de modo a possibilitar aos moradores a oportunidade de serem
ouvidos, enquanto partes integrantes do processo de construcdo de uma cidade sustentavel.

A audiéncia publica, conforme previsto no Estatuto da Cidade, ndo vincula os érgdos
publicos no tocante a manifestacdo dos individuos. Contudo, ela deve ser utilizada para orientar
a atuacdo do gestor publico municipal no planejamento das politicas urbanas, de modo a

implantar politicas publicas condizentes com a realidade social.
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Tal perspectiva afasta a Administracdo Publica, quando da elaboracdo do plano diretor,
dos denominados planos prontos (ALOCHIO, 2010), que acabam sendo elaborados de forma
completamente desvinculada da realidade urbana local, nos termos expressos por Sarah Lucia
Alves Franca:

A democratizacdo do plano diretor é fundamental para romper esse vicio
de projetos e planos prontos em escritérios e compartilhar o processo
com todos os cidaddos, assumido por todos os atores. A participacdo
popular nas decisdes urbanas ndo é sé um convite, e sim, um dever de
todos os cidaddos. Dessa forma, o planejamento deixa de ser uma
solucdo apenas técnica e passa a ser transformado em resultado de
articulacdo politica entre os diversos atores sociais que pactuam a vida da
cidade. (FRANCA, p. 36)

Nota-se que a realizacdo de audiéncia publica, quando da elaboracdo e fiscalizacdo do

plano diretor, permite uma maior integracdo da sociedade, sendo certo que os individuos, ao
participarem do processo de planejamento e desenvolvimento da cidade, se reconhecem
mutuamente, através das politicas publicas que serdo implantadas, como sujeitos de direitos e
atores sociais, na construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

Em atencdo a importancia da participacdo popular no planejamento das politicas

urbanas municipais, evidencia-se que tal participacdo deve mostrar-se efetiva quando da

elaboracgao e fiscalizacdo do plano diretor, restando inconcebivel que as audiéncias publicas se
limitem a mero requisito procedimental, sem a concreta observancia das manifestaces sociais
no tocante a orientacdo da atuacdo do Poder Publico.

Para tanto, Mariana Mencio sustenta que a participacdo popular se apresenta eficiente
“no momento em que os érgdos publicos, que estiverem conduzindo o processo, realizarem
todos os esforcos para atingirem a melhor decisdo administrativa ou legal, contemplando todos
0s pontos de vista expostos pelos administrados (MENCIO, 2007, p. 136).

Assim, impde-se que a Administracdo Publica municipal tenha especial atencdo em
relacgdo a realizacdo das audiéncias publicas, de modo que elas se mostrem eficazes na
orientacdo da atuacdo estatal, correspondendo a efetiva manifestacdo da populagdo quando da
apresentacdo das propostas e outras manifestacdes do ente municipal, conforme destacam
Adriana Zandonade e Roberta Lessa Rossi:

De toda sorte, os argumentos apresentados pelos interessados em
audiéncia publica, acolhidos ou ndo, devem ser objeto de consideragao
explicita, por parte do Poder Publico, compondo a motivagdo da decisdo
adotada. Desse modo, constituem importante instrumento a servico do
controle da prépria constitucionalidade da lei do plano diretor que vier a
ser aprovada. (ZANDONADE; ROSSI, 2007, p. 23)
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Destaca-se que o Estatuto da Cidade ndo prevé qualquer procedimento a ser observado
quando da realizacdo das audiéncias publicas, limitando-se a prescrever, em seu art. 40,
paragrafo 4°, a necessidade de realizacdo delas quando da elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo.

Nesse contexto, a auséncia de previsdo de um procedimento a ser adotado para a
realizacdo das audiéncias publicas urbanisticas acaba enfraguecendo o instituto da participacdo
popular no planejamento e gestdo das cidades, de forma que a discricionariedade da
Administracdo Publica acaba prevalecendo em detrimento da manifestacdo dos individuos.

Com o intuito de compatibilizar o processo de desenvolvimento e expansdo urbana,
instrumentalizado através do Plano Diretor, com os preceitos de gestdo democratica da Cidade,
preconizada pela Lei 10.257, de 2001, o Ministério das Cidades, por meio da Resolucdo 25, de
2005, dispds sobre o procedimento a ser adotado para concretizar a participacdo da populacdo
nos processos de elaboracdo e fiscalizacdo da implantacao do Plano Diretor, dispondo, para
tanto, em seus arts. 3° e 4°:

Art. 32 O processo de elaboracdo, implementacdo e execucdo do Plano
diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, §4¢2 e do art. 43 do
Estatuto da Cidade.
§12 A coordenagdo do processo participativo de elaboragdo do Plano
Diretor deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de
poder publico e da sociedade civil, em todas as etapas do processo,
desde a elaboracdo até a definicdo dos mecanismos para a tomada de
decisdes.
§22 Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda
os requisitos da Resolu¢do N2 13 do CONCIDADES, a coordenacdo de que
trata 0 §19, poderd ser assumida por esse colegiado.
Art. 42 No processo participativo de elaboracdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso I, do § 42 do art. 40 do Estatuto da
Cidade, devera conter os seguintes requisitos:
| — ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicag¢do social de massa disponiveis;
Il — ciéncia do cronograma e dos locais das reunifes, da apresentacdo dos
estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de no
minimo 15 dias;
IIl — publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas
adotadas nas diversas etapas do processo. (BRASIL, 2005)

A Resolugdo supramencionada foi editada pelo Conselho das Cidades, érgdo integrante

do Ministério das Cidades, que tem por atribuicdo a proposicdo de diretrizes gerais para a
formulagdo e implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em atengdo ao
disposto no Decreto n° 5.790, de 2006, que dispde sobre composicdo, estruturacdo,

competéncias e funcionamento do érgéo (BRASIL, 2006).
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Embora tenha apenas um carater de recomendacdo (BIM, 2014), a Resolucdo do
Conselho da Cidade mostra-se como um importante instrumento legal no aperfeicoamento das
audiéncias publicas urbanisticas, estabelecendo elementos indispensadveis na garantia de uma
efetiva participacdo social no planejamento e na gestdo das cidades.

No tocante a definicdo de um procedimento a ser adotado para a realizacdo das
audiéncias publicas, afigura-se primordial a exposicdo de diretrizes capazes de assegurar a
participacdo efetiva dos individuos no processo de planejamento das politicas urbanas,
orientando os gestores municipais “a conduzirem este processo de elabora¢do dos Planos
Diretores de modo a respeitarem os preceitos democraticos do Estado Brasileiro” (MENCIO,
2007, p. 142).

Denota-se que a Resolucdo 25, de 2005, pretende, a exemplo do disposto em seu art.
8°, elucidar os elementos indispensaveis na elaboracdo de politicas urbanas, que sejam capazes
de integrar Poder Publico e sociedade civil.

Art. 82 As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 49, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboracdo de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o
contetudo do Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes
requisitos:
| — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua
falta, utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da populagédo
local;
Il — ocorrer em locais e horarios acessiveis a maioria da populacdo;
Il — serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicdo
de todo o conteldo, abrira as discussdes aos presentes;
IV — garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadas, independente de
comprovacdo de residéncia ou qualquer outra condi¢do, que assinarao
lista de presenca;
V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos conteldos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo
memorial do processo, inclusive na sua tramitacdo legislativa. (BRASIL,
2005).

A participagdo popular no planejamento das cidades manifesta-se, portanto, como

componente substancial da gestdo do meio ambiente urbano, trazendo os cidaddos para o
centro das deliberagBes politicas, resultando na inerente reconstrucdo da sociedade de forma
integradora e justa.

Por ébvio, a participacdo da sociedade civil nas deliberacdes realizadas pelo Poder
Publico municipal, notadamente no que diz respeito as audiéncias publicas urbanisticas, deve
ser viabilizada de forma adequada, consciente e eficaz, de modo a aperfeicoar o papel dos

individuos enquanto atores sociais, fortalecendo a gestdo compartilhada das cidades.
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CONCLUSAO

A cidade, enquanto espaco de convivéncia, deve ser compreendida, na atualidade,
como meio de integracdo dos individuos e espaco de desenvolvimento das capacidades
humanas.

Embora o crescimento dos espagos urbanos ndo seja acompanhado do aprimoramento
necessario da atuacdo estatal voltada ao aprimoramento da estrutura urbana, mostra-se
essencial a construcdo, bem como o fortalecimento, de mecanismos capazes de trazer o
equilibrio ao desenvolvimento desordenado das cidades.

Nesse sentido, imp&e-se um desenvolvimento do meio urbano voltado as demandas
sociais, que dizem respeito a garantia concreta dos direitos fundamentais aplicaveis a cidade,
notadamente no que diz respeito ao saneamento basico, saude, transporte, habitacdo, entre
outros, restando essencial uma analise reflexiva da cidade.

Para tanto se mostra primordial aprimoramento de mecanismos capazes de direcionar
as atuais estruturas urbanas em busca de possibilitar condi¢cdes de vida dignas aos individuos,
demonstrando a necessidade de fortalecimento do sentimento de pertencimento em relacdo
ao espago urbano.

O planejamento da atuacdo estatal, neste momento de aperfeicoamento das politicas
publicas urbanas traz consigo uma ideia, ainda que inicial, de gestdo democratica do espaco
urbano, eis que alia o aprimoramento da atuacdo estatal com a participagdo da sociedade civil
atenta aos anseios sociais por melhores condi¢cdes de existéncia.

Sobre a participacdo popular na elaboracdo das politicas publicas urbanas, denota-se a
importancia de compatibilizacdo entre o desenvolvimento urbano, protecdo do meio ambiente
e garantia de direitos fundamentais, buscando-se a concretizacdo de direitos sociais,
conduzindo a cidade a niveis de desenvolvimento sustentdvel, de modo que ela passe a ser

pensada de forma otimizada, direcionada o bem-estar dos seus habitantes.
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