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Resumo

O objetivo do presente artigo é examinar se politicas de inclusdo dos catadores de residuos em
sistemas de coleta e destinacdo final ambientalmente adequada de materiais é acompanhada
de direitos que garantam a melhoria de suas condi¢Bes de trabalho. Trata-se de uma pesquisa
de campo, de natureza qualitativa, levada a efeito por meio de entrevistas com catadores em
dois empreendimentos solidarios do municipio de Fortaleza. As visitas realizadas indicam que,
além das condicGes de trabalho degradantes, os trabalhadores organizados ndo auferem o
saldrio minimo mensal. A inclusdo dos catadores nos sistemas de gerenciamento de residuos
por normas ambientais ndo lhes assegura nenhum direito trabalhista. Essa politica continua a
possibilitar a utilizacgdo de um trabalhador vulnerdvel para realizar uma atividade de
competéncia municipal. O estudo conclui que a melhoria das condi¢es de trabalho dos
catadores em um patamar de dignidade e seguranca ocorrera somente quando os sujeitos que

se beneficiam da atividade desses trabalhadores se responsabilizarem por essa melhoria.
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Abstract
The purpose of this paper is to examine whether waste pickers inclusion policies systems are
accompanied by rights to ensure the improvement of their working conditions. The paper
develops a qualitative research, carried out through interviews with waste pickers in two
collective organizations in the city of Fortaleza. The analysis indicate that, in addition to
degrading working conditions, associated workers do not receive the minimum wage. The
inclusion of waste pickers in waste management systems through environmental standards
rules does not guarantee them any labour rights. This policy still allows the use of vulnerable
workers to perform an activity of municipal competence. The study concludes that improving
waste pickers working conditions at a level of dignity and security will occur only when the ones

who benefit from the activity of these workers are hold accountable for that improvement.

Keywords: Inclusion Policies; Waste Pickers; Collective Organizations; Waste Management;

Landfills.
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INTRODUCAO

Com o processo de urbanizagdo e o aparecimento das primeiras epidemias em
decorréncia do acumulo inadequado de lixo, a limpeza urbana tornou-se um desafio. A
sociedade fundada no consumo crescente gerou a produgdo de residuos e rejeitos na mesma
proporc¢do. O reconhecimento de que essa geracdo descontrolada afeta tanto o meio ambiente
equilibrado, quanto a saude coletiva, criou para o poder publico a responsabilidade da gestdo
desses residuos, além da obrigacdo com a limpeza urbana. No Brasil, pode-se observar um
desenvolvimento significativo no conjunto de politicas que tratam da gestdo de residuos tanto
no ambito federal, quanto estadual e municipal. No entanto, argumentando a falta de recursos,
grande parte das cidades ainda ndo efetivaram os principios e as metas estabelecidas pelas
normas ambientais, por exemplo no que concerne ao fechamento dos lixdes.

Atestando essa inércia publica (e também da prépria sociedade), a coleta e reciclagem
de residuos, quando realizada, ainda é feita de modo predominantemente informal por
trabalhadores em condi¢®es de extrema precariedade, os catadores de residuos. Em sintese, o
poder publico se esquiva de sua obrigacdo de gerir os residuos e evitar a crescente degradacado
ambiental provocada por lixGes e aterros sanitdrios, e admite que essa tarefa seja realizada por
catadores em condi¢Bes abaixo de um patamar de trabalho decente.

O trabalho na catacdo de residuos tem sua origem no processo de urbanizacdo, na
década de 1950, quando foi possivel identificar no Brasil um intenso fluxo migratério da
populagdo rural em dire¢do as cidades, movimento conhecido como éxodo rural. Os retirantes
rurais, atraidos pelo desenvolvimento industrial, passaram a viver nas metropoles em uma
situacdo de informalidade e precariedade: postos informais de trabalho, habitacdes precdrias e
inseguranca alimentar.

Foi nessa conjuntura social que despontou uma classe marginalizada de trabalhadores,
popularmente conhecida como “catadores de lixo”* que, atendendo & necessidade urbana de
recolhimento do material descartado, passou a executar a catacdo como estratégia de
sobrevivéncia.

Desde entdo, os catadores continuam nas ruas das cidades brasileiras, desempenhando

uma funcdo ambiental essencial, na medida em que, além de devolverem os materiais

4 A expressdo “catador de lixo” é uma designacdo anacrénica. Atualmente, termos depreciativos est3o
sendo substituidos por outras denominagdes que remetam a uma identidade positiva do trabalhador, tais
como “catador de material recicldvel” ou “catador de residuos sdlidos”.

Revista de Direito da Cidade, vol. 10, n2 4. ISSN 2317-7721 pp. 2947-2987 2949



Revista de Direito da Cidade vol. 10, n2 4. ISSN 2317-7721

DOI: 10.12957/rdc.2018.29922
descartaveis a cadeia de producdo, aumentando a vida Util dos aterros sanitarios,
adicionalmente, diminuem a utilizacdo de recursos naturais primdrios pela indUstria,
colaborando de maneira direta com um meio ambiente equilibrado.

Os catadores exercem sua atividade de forma individual nas ruas ou lixdes, ou de forma
coletivas em associacGes e cooperativas. O trabalho nas ruas e nos lixdes, em especial, expde os
catadores a condicdes de trabalho extremamente insalubres e perigosas. Foi a partir da década
de 1980 que os catadores passaram a se associar, dividindo as sobras por meio de um sistema
de economia soliddria,” no intuito de aumentar a produc3o, aumentar sua renda e melhorar as
condicdes de trabalho. Isto é, o trabalho organizado coletivamente aparece como uma
estratégia para a melhorias das condicdes de vida e de trabalho dos catadores. Essa estratégia
passou a ser promovida pelo direito quando as normas ambientais sobre residuos sélidos
adotaram a politica de inclusdo dos catadores via suas organizaces coletivas com objetivo de
promover o meio ambiente sustentdvel e, ao mesmo tempo, reverter a circunstancia
socialmente exclusiva dos trabalhadores vulneraveis, inserindo-os nos sistemas de
gerenciamento de residuos. A resposta do direito, portanto, a questdo dos catadores nas ruas,
lixGes e associacdo consiste na estratégia de inclui-los nos sistemas de gestdo de residuos por
suas associagles e cooperativas.

O objetivo deste estudo é examinar em que medida essa politica de inclusdo dos
catadores de residuos via suas organizacBes coletivas adotada pela lei ambiental brasileira é
suficiente para diminuir a precariedade do trabalho do catador de residuos.

A metodologia da pesquisa se desenvolve a partir da pesquisa bibliografica e
documental de natureza qualitativa, amparada por um trabalho de campo, levada a efeito por
meio de entrevistas semiestruturadas aplicadas a dois tipos de participantes e método de
observacdo. Inicialmente, as entrevistas foram dirigidas aos gestores representantes das
diversas associacOes de catadores no municipio de Fortaleza e, em um segundo momento, a 35
individuos em duas organizacdes de catadores, sendo uma associacdo e uma cooperativa.

Destaca-se que, embora o roteiro das entrevistas para os dois grupos de entrevistados
tenha se baseado nas categorias estudadas (condicGes de trabalho / saude e seguranca /
ambiente de trabalho / previdéncia/assisténcia / condi¢Bes de vida), as entrevistas aplicadas aos

gestores focalizam também em aspectos especificos da gestdo, tais como possiveis beneficios

> Economia solidaria é o conjunto de atividades econémicas baseadas em praticas autogestionarias.
Trata-se de uma rede de cooperagdo entre os trabalhadores para a prestagdo de servicos, baseado na
igualdade entre os participantes e nas financas solidarias.
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de programas sociais federais, estaduais e municipais, capacitacdo ou outros beneficios ao
catador, controle financeiro, aspectos tributarios e aspectos ligados as sobras das instituicdes. A
andlise qualitativa dos dados deu-se por meio de discussdo critica obtida pelo cruzamento de
dados coletados nas entrevistas, em relagdo ao que se preconiza na literatura cientifica e ao
conjunto de leis que dispde sobre o tema em questao.

O estudo se inicia com o levantamento do arcabouco legislativo ambiental e das
principais politicas publicas, com destague para o municipio de Fortaleza, e andlise normativa,
considerando mecanismos regulatérios de garantias de direitos trabalhistas e condi¢cdes de
trabalho para os catadores. A seguir, o artigo estuda o caso dos catadores na cidade de
Fortaleza, examinando a origem desse trabalho na cidade e analisa as condi¢Ges de trabalho em

duas organizacGes coletivas no referido municipio.

A Politica de Inclusdo como Estratégia Regulatdria das OrganizacGes Coletivas

de Catadores

A politica de inclusdo dos catadores de residuos nos sistemas de gerenciamento de
residuos através da cooperacdo entre o poder publico municipal e as associa¢gdes/cooperativas
de catadores vem sendo considerada uma estratégia essencial para a promogdo de sistemas
ambientalmente sustentaveis e a diminuicdo da precariedade e vulnerabilidade que
caracterizam o trabalho do catador. Organismos internacionais, como o Branco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, e organizacGes ndo-governamentais ativistas de
direitos humanos, como o Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing —
WIEGO, vém apoiando o desenvolvimento dessas politicas. Trata-se de uma politica de inclusdo,
utilizada estrategicamente como instrumento regulatério. O ordenamento juridico brasileiro ja
adota a politica de inclusdo, porém ainda restam incertezas acerca dos efeitos dessa politica
para a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores. A seguir, o estudo analisa como as
leis e programas sociais brasileiros adotam essa estratégia no intuito de melhorar as condicGes

de vida e trabalho dos catadores de residuos.

Andlise da Legislacdo Federal

A atividade de catacdo de residuos surge inicialmente como uma atividade autdonoma

individual. Os catadores nas ruas e nos lixdes constituem exemplos desse tipo de atividade.
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Somente a partir da década de 1980, no Brasil, é que se iniciou a estruturacdo da organizacdo
coletiva da catacdo, como uma estratégia possibilitar a melhorias das condices de vida e
trabalho dos catadores.

Nos anos 1990, ainda sem apoio governamental, mas contando com o suporte de
ONGs, foram promovidos encontros em pontos diversos do pais com o objetivo de
reconhecimento da atividade de catador como profissdo. A incorporacdo de novos parceiros
culminou com a formagdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR) em 2001. O movimento fortaleceu a atuacdo dos trabalhadores, garantindo-lhes maior
protagonismo na cadeia produtiva da reciclagem. A organizacdo coletiva também possibilitou
maior reconhecimento da atividade e a criou instrumentos para que os trabalhadores
pudessem influenciar a elaboracdo de politicas publicas.

Em 2002, os catadores conquistaram o reconhecimento como categoria profissional,
oficializada na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), sendo identificados como
“catadores de materiais reciclaveis”. Consoante a descricdo das atividades, os trabalhadores do
setor de residuos “catam, selecionam e vendem materiais recicldveis como papel, papeldo e
vidro, bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”. O
préximo passa seria a inclusdo dessa atividade nos sistemas de gerenciamento de residuos.

O Quadro 1 mostra a evolugdo legal acerca do desenvolvimento de uma politica federal

de gerenciamento de residuos solidos no Brasil.

Quadro 1: Legislagdo Ambiental Federal

Legislacdo em

Assunto
sentido estrito
Lein®5.318/67 Institui a Politica Nacional de Saneamento
Lei n® 6.938/81 Dispde acerca da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Trata da Acgdo Civil Publica de responsabilidade por danos causados ao Meio
Lein®7.347/85
Ambiente.
Lein®7.797/89 Institui o Fundo Nacional do Meio Ambiente.
Dispde sobre a pesquisa, a producdo, a embalagem, a rotulagem, o
Lein® 7.802/89 @ transporte, o armazenamento, a destinag¢do final dos residuos e embalagens

e a fiscalizacdo de agrotdxicos e seus componentes.

Lei n° 9.008/95 Estabelece o Fundo dos Direitos Difusos.
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Lei n®9.605/98

Lei n® 10.257/01

Lei n® 11.445/07

Lein® 12.305/10
Decretos
Federais

Decreto n®
50.877/61
Decreto n®
76.389/75
Decreto n®
86.028/81
Decreto n®
875/93
Decreto n®
1.306/94
Decreto n®
3.179/99
Decreto n®
5.940/06
Decreto n®
7.217/10
Decreto n®
7.404/10
Decreto n®

7.405/10

DOI: 10.12957/rdc.2018.29922

Dispde acerca das san¢des penais e administrativas advindas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.
Institui o Estatuto das Cidades.
Inclui como hipdtese de dispensa licitatéria a contratagdo direta de
organizacdes coletivas de catadores pelo Poder Publico.

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Assunto

Disp&e sobre o lancamento de residuos téxicos nas aguas interiores ou

litoraneas do pais.

Trata do controle da polui¢do industrial.

Institui a Semana Nacional do Meio Ambiente.

Promulga o texto da Convencdo sobre o controle de movimentos

transfronteiricos de residuos sélidos e seus depdsitos.

Regulamenta o Fundo de Direitos Difusos.

Regulamenta as san¢des administrativas aplicaveis as condutas e atividades
lesivas ao ambiente.
Institui a separacdo de residuos solidos na fonte pelo Poder Publico Federal e
sua destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores.
Regulamenta a Lei n° 11.445/07 que traca diretrizes nacionais para o

saneamento basico.

Regulamenta a Lei que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Institui o programa Pro-catador e o Comité Interministerial para inclusdo
Social e Econdmica dos Catadores.

Fonte: Adaptado de Sanetal (2012, p. 234).

A primeira inovacdo no sentido da inclusdo dos catadores veio com o Decreto n°

5.940/06 que instituiu a separacdo dos reciclaveis descartados pela Administragdo Publica
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federal direta e indireta, destinando-os as associacGes e cooperativas de catadores. Outro
avanco importante relacionado ao reconhecimento dos catadores foi a Lei n° 11.445/2007, que
alterou a Lei n° 8.666/93, ao dispensar a contratacdo pelo Poder Publico de organizacdes
coletivas de catadores de processo licitatério.

A mobilizacdo do MNCR e a atuacdo governamental foram fundamentais para a
promulgacdo da Lei n2 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos®,
dispondo sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativos ao gerenciamento de
residuos solidos. A Lei n2 12.305/10 representa um marco regulatério quanto a legislacdo
ambiental e para o reconhecimento da organizacdo coletiva e do papel dos catadores na coleta
e reciclagem dos residuos ao adotar a estratégia de inclusdo social dos catadores de residuos no

sistema delineado pela PNRS, conforme destacado no Quadro 2:

Quadro 2: Analise da Politica de Inclusdo
Define a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos entre
Artigo 3°, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
inciso XVII dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos — os municipios.

Disp&e no, que dentre seus objetivos estd a “integracdo dos catadores de

Artigo 7°,
materiais reutilizdveis e reciclaveis nas a¢gdes que envolvam a responsabilidade
inciso XlI
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”.
Define como instrumento da PNRS “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento
Art. 8°, IV de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e recicldveis”.
Artigo 15, Estipula como conteldo minimo do Plano Nacional de Residuos Sélidos a
inciso V inclusdo e a emancipacdo econémica dos catadores.
Estabelece, no que concerne aos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, priorizados no acesso aos recursos da Unido os municipios
Artigo 18, §
gue “implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
1o, inciso Il

outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda”.

5 Importante destacar que a PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e se articula com a
Politica Nacional de Educa¢do Ambiental e com a Politica Federal de Saneamento Basico.
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Art. 18,§1° Na elaboragdo dos Planos Municipais de Residuos Sélidos terdo prioridade a
da Lei recursos federais os municipios que investirem em coleta seletiva contando
12.305/10 com a participacdo de cooperativas e associa¢des de catadores.
Dispde como conteddo minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos “programas e a¢des para a participacdo dos grupos
Artigo 19,
interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de
inciso XXI
catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, se houver”.
No que concerne a responsabilidade compartilhada, dispde sobre a prioridade a
ser dada pelo titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
Artigo 36, §
residuos sélidos a “organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de
10
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacdo”.
Estabelece a prioridade na instituicdo de medidas indutoras e linhas de
financiamento as iniciativas de “implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo
Artigo 42,
de equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de
inciso Il
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda”.
DispGe sobre a possibilidade de concessdo de incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios a “projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
Artigo 44,
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de
inciso Il

associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda”.

Fonte: Gomes (2015, p. 12).

E precisamente na integracdo dos catadores na responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos que se manifesta a relevancia da Lei n° 12.305/10. Dito de uma outra
forma, os trabalhadores se tornam sujeitos ativos para se alcancar os objetivos da PNRS e o
cumprimento das obriga¢Ges ligadas a gestdo de residuos sdlidos juntamente com fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares do servicos publicos de
limpeza urbana; podendo, inclusive, os Entes Federados, no ambito de suas competéncias,

instituir normas que permitam a concessdo de beneficios crediticios, financeiros e fiscais
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voltados para projetos cujo teor se relacione a responsabilidade compartilhada dos produtos
em parceria com a organizacao coletiva de catadores.’

No que diz respeito ao repasse de recursos por parte da Unido aos Municipios e ao
Distrito Federal para investimento em limpeza urbana e manejo de residuos, a Lei n°® 12.305/10
estabelece como condicdo a elaboracdo de Planos Municipais de Gestdo integrada de Residuos
Sélidos cuja prioridade de investimento se destina a implantacdo da coleta seletiva com a
participacdo dos empreendimentos solidarios dos trabalhadores. Ademais, a lei determina,
como conteldo minimo do referido Plano Municipal, programas e acdes para participacdo de
grupos interessados, sobretudo de catadores, compostas por pessoas fisicas de baixa renda.

A lei obriga ainda a adoc3o da logistica reversa® independentemente do servico publico
de limpeza urbana, aos fabricantes; importadores; distribuidores; e os comerciantes de
produtos eletroeletrénicos e seus componentes, agrotdxico, pilha, baterias, pneus, dleos
lubrificantes, |&mpadas fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista.® Para
cumprirem a determinacdo legal, os obrigados a realizar a logistica reversa podem atuar em
parceria com associacdes e cooperativas de catadores.'°

Um dos instrumentos econdmicos dos quais o poder publico pode se valer para a
consecucgdo do ideal da PNRS é a implantacdo de cooperativas e associacdes de catadores, bem
como a compra dos equipamentos necessarios para o desenvolvimento de seus trabalhos,
demonstrando, mais uma vez, a escolha do legislador em priorizar a participacdo dos
profissionais vulnerdveis na gest3o integrada dos residuos.!!

Apds a promulgacdo da Lei n° 12.305/10, em 23 de dezembro 2010, com o objetivo de
regulamentar a matéria, o Poder Executivo Federal editou o Decreto n° 7.404/10. Esse ato
normativo defere capitulo préprio para regular a atuacdo prioritaria do catador na atividade de
coleta seletiva e de logistica reversa!?, demostrando a sua posicio de destaque na PNRS. O
decreto trouxe um indispensavel instrumento econémico, indutor de uma destinacdo adequada
aos residuos sélidos, qual seja: o pagamento por servicos ambientais (PSA). O PSA destina-se a

cooperativas ou outras formas de associacdo do trabalho dos catadores, sendo um vetor de

7 Art. 44, 1| da Lei n° 12.305/10.

8 Art.3° da Lei 12.305/10: Logistica reversa é “um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada”.

9 Art. 33 da Lei 12.305/10.

10°Art. 33, § 3°, lll da Lei n° 12.305/10.

1 Art. 42, 1l da Lei n® 12.305/10.

2 Art. 11 ¢/c Art. 18, § 1° do Decreto Federal n° 7.404/10.
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formacdo das organizacdes coletivas.’> O Decreto n° 7.217/10 prevé que associacdes e
cooperativas de catadores que executam a coleta, o processamento e a comercializacdo dos
residuos solidos devem ser reconhecidas como prestadoras de servico publico, demonstrando o
interesse do Estado no trabalho de gerenciamento de residuos compartilhado com o grupo
vulneravel '

O Decreto n° 7.404/10 determina que os empreendimentos dos catadores poderdo
participar da elaborac3o de acordos setoriais®® para a implantacdo do sistema de logistica
reversa. Tais acordos devem prever como condicGes minimas a possibilidade de contratacdo
dos trabalhadores organizados. Além disso, as propostas dos acordos setoriais serdo objeto de
consulta publica a ser realizada pelo Ministério do Meio Ambiente que, em avaliacdo, deverd
atentar-se a capacidade de inclusdo social de cooperativas e associacdes daqueles
trabalhadores como critério minimo de aceitabilidade.®

Resta claro, no entanto, que a legislacdo federal ambiental trata da organizacdo coletiva
de catadores, de maneira geral sob uma perspectiva inclusiva, porém, sem assegurar de forma
especifica condi¢cBes de trabalho decente para essa atividade. Sdo esses trabalhadores —
extremamente vulnerdveis — que por sua organizagdo coletiva devem reestruturar o trabalho
em condi¢cBes minimamente dignas. Ndo se pode negar o avanco que a PNRS trouxe ao meio
ambiente, ndo tendo o intuito imediato de conferir direitos aos catadores, embora dependa em
grande parte de sua atividade para atingir os objetivos de uma adequada destinacdo dos

residuos.

Andlise da Legislacdo Ambiental do Ceara

Embora a atuacdo do Ceard no que diz respeito a promulgacdo de leis ambientais e
decretos no que concerne ao gerenciamento de residuos sélidos ainda pareca insuficiente, é
preciso reconhecer alguns avancos alcancados para diminuir a geracdo de residuos e

desenvolver técnicas para reduzir o impacto ambiental. O Quadro 3 apresenta os principais

130 pagamento por servicos ambientais (PSA), inicialmente utilizado para questdes relacionadas ao uso
do solo, foi estendido aos servigos urbanos ligados a assuntos ambientais. Trata-se de uma compensacdo
financeira direcionada aos catadores por coletar residuos e contribuir para o retorno dos materiais a
cadeia produtiva.

4 Art. 2°, § 3° do Decreto n°® 7.217/10.

15 Art. 39 | da Lei n® 12.305/10: Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

18 Art. 20, §3° e Art. 23, IV c/c Art. 28, VI, Lei n° 12.305/10.
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instrumentos legislativos estaduais ligados ao meio ambiente para a andlise da promocdo do

trabalho coletivo do catador.

Leis em sentido

estrito

Lein®

11.411/87

Lein®
11.423/88
Lein®
12.225/93
Lein®

12.944/99

Lein°13.103/01

(revogada)
Lein®
13.304/03
Lein®
14.198/08
Lein®
14.401/09
Lein®
14.892/11
Lein®

15.086/11

Lein®

15.093/11

Lei 16032/16

Decretos

Quadro 3: Legislagdo Ambiental do Estado do Ceara

Assunto

Trata da Politica Estadual de Meio Ambiente, além de) instituir o Conselho
Estadual de Meio Ambiente (COEMA) e a Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE).

Fixa a proibicdo de depdsito de rejeitos radioativos no Estado.

Reconhece a coleta seletiva e a reciclagem como atividade de interesse do
estado.
Estabelece o descarte ambientalmente adequado de pilhas de até 9 volts e

baterias de celulares, bem como artefatos formados por metais pesados.

Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Ceara.

Institui o “Selo Municipio Verde” e o “Prémio Sensibilidade ambiental”.

Estabelece a Politica Estadual de combate e prevencdo a desertificacdo.

Institui o dia 6 de junho de cada ano como comemoracgao ao agente

ambiental.

DispGe sobre a Politica Estadual de Educacdo Ambiental do Ceara.

Institui o selo verde para certificar produtos compostos de material
reciclado.

Estabelece o Cadastro técnico de Atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos ambientais, além de instituir taxas de controle e
fiscalizacdo ambiental.

Disp&e sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos do Ceara.

Assuntos
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Estaduais
Decreto n®
Regula a Politica Estadual de Residuos Sdlidos.
26.604/02
Decreton® DispGe acerca da entrega de percentagem do ICMS ao municipio que
29.306/08 apresente boa gestdo ambiental.

Fonte: Adaptado de Sanetal (2012, p. 244).

A Lei n° 12.225/93 conferiu a coleta seletiva e a reciclagem a qualidade de atividades
ecoldgicas de relevancia social e de interesse publico estadual, eficientes na reducdo de custos
e danos ambientais. O dispositivo legal compreende acbes estatais em relagdo a destinacdo do
lixo urbano em cooperacdo com os municipios cujas diretrizes se baseiam no aumento do
acesso ao servico de coleta de lixo no estado, bem como na definicdo de dreas e procedimentos
para armazenamento de residuos, determinando igualmente o controle estatal dos aterros
sanitarios e o incentivo as empresas privadas para a reciclagem, além de estabelecer politicas
educativas a sociedade em relacdo a coleta e a reciclagem dos residuos.’

As medidas de combate a degradacdo ambiental no Estado também envolvem a
preocupacdo com o descarte adequado de residuos, motivo pelo qual a Lei n° 12.944/99
regulamentou a disposicdo final de pilhas de até 9 volts, baterias de celulares e artefatos que
contenham metais pesados para impedir a incineracdo ou o descarte em depdsitos publicos e
em lixos domésticos ou comerciais.

Em 2011, foi promulgada a Lei n® 15.093/11 que instituiu o cadastro técnico estadual de
atividades potencialmente poluidoras, classificando a destinacdo de residuos urbanos como
grau médio. Outrossim, a referida lei estadual criou a taxa de controle ambiental, conferindo a
SEMACE poder fiscalizatério a ser exercido sobre aqueles que realizam atividade
potencialmente deletéria.

Relevancia também deve ser dada a Lei n® 15.086/11 que instituiu o selo verde para
identificagdo de empresdrios individuais ou sociedades empresarias 0s quais no processo de
fabricacdo utilizam produtos compostos por materiais reciclaveis com escopo de conferir-lhes
incentivos fiscais, fomentando a sustentabilidade ambiental no Estado.

Em 20 de junho de 2016, foi promulgada a Lei 16032 que institui Politica Estadual de

Residuos Solidos do Ceard, revogando a Lei n° 13.103/01, que definia a politica estadual

7 Art. 2°, Lein® 12.225/93.
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anterior sem expressar qualquer vinculo entre o trabalho do catador e o sistema de
gerenciamento de residuos. A Lei 16032/16 dispde sobre as diretrizes para a gestdo integrada e
o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sdlidos, que considera também a
dimensdo social do manejo dos residuos.

A Politica Estadual traz como principios “a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos” e “o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e recicldvel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” (Artigo
6°). Estabelece, nesse sentido, como objetivos a promocdo de aquisicdes e contrataces
governamentais que: promovam a “integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos” e estimulem “a organizacdo, por meio de incentivos financeiros, dos catadores e
catadoras em cooperativas e associagdes, de modo a contribuir para o seu desenvolvimento
econémico e inclusdo social” (Artigo 7°).

A Politica Estadual define, ainda, como uma das metas a serem previstas no Plano
Estadual de Residuos Sdlidos a¢des para a “emancipagdo econdmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis”. Por fim, no que concerne aos Planos Municipais de Gestdo Integrada
de Residuos, a Politica Estadual estabelece que terdo prioridade no recebimento de recursos
destinados a limpeza publica e manejo de residuos os municipios que “implantarem a coleta
seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (Artigo 18).

Como forma de possibilitar a formacdo e sobrevivéncia das organizacBes de catadores,
a Politica Estadual prevé a possibilidade de financiamento de acdes voltadas a “implantacdo de
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda” (Artigo 43), além da possibilidade de concessdo pelo estado de incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios (Artigo 44). A Politica estabelece ainda o programa “Bolsa Catador”,
uma espécie de pagamento por servicos ambientais, que conforme a Lei 16032/16 consiste “em
incentivos financeiros periddicos prestados pelo Estado as cooperativas e associacdes de
catadores com o objetivo de incentivar as atividades de reutilizacdo, reciclagem e tratamento

dos residuos sélidos, bem como promover a inclusdo social da categoria” (Artigo 65).1%

8 0 Plano depende ainda de decreto estadual que regule o valor, periodicidade e condicoes de
pagamento da bolsa.
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A Politica Estadual de Residuos Sélidos no Ceara segue, portanto, as diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, adotando a politica de inclusdo dos catadores via sua
organizacdo coletiva — cooperativas ou associacdes -, possibilitando a ado¢do de incentivos
econbmicos a essas organizagdes, inclusive com o pagamento da bolsa catador; porém sem
estabelecer diretamente condi¢gdes minimas para o trabalho dos catadores e tampouco normas
de responsabilizacdo do poder publico no caso de formas de trabalho abaixo de um patamar de

dignidade, como todos os dias no trabalho em lixdes e de catacdo nas ruas.

Andlise da Legislacdo Ambiental de Fortaleza

O municipio de Fortaleza tem uma ampla legislacdo que dispGe sobre a protecdo dos

ecossistemas, conforme disposta no Quadro 4:

Leis em sentido

estrito

Lein®4.384/74

Lei n®5.530/81
Lein®6.271/88
Lein®7.061/92
Lei n®7.987/96
Lei n® 8.236/98
Lei n® 8.287/99
Lei n® 8.621/02
Lei n® 8.869/04
Lei n® 8.904/04

Lei n®9.312/07

Lei n® 9.506/09

Quadro 4: Legislagdo Ambiental do Municipio de Fortaleza

Assunto

Institui a secdo de Engenharia Sanitéria da Secretaria Municipal de
Saude.
Cdédigo de Obras e Posturas do Municipio.
Torna proibido depdsito de lixo atbmico em Fortaleza.
Plano Diretor de Desenvolvimento Humano.
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.
Taxa de Residuos Sélidos de Fortaleza.
Institui o FUNDEMA.
Instituicdo do FUMLIMP.
Institui a ARFOR.

Atribui a ARFOR poder de policia para fiscalizar os servigos delegados.
DispGe sobre a separacdo de lixo em estabelecimentos comerciais e
devido acondicionamento em local préprio.

DispGe sobre a destinacdo final de pilhas e baterias que contenham

mercurio e demais metais pesados.
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Lei Complementar
Institui o Plano Diretor Participativo de Fortaleza.
062/09

Fixa normas de responsabilidade sobre manipulacdo de residuos
Lei n® 8.408/99
produzido em grandes quantidades em Fortaleza.
Lein® 8.621/02 Institui o Sistema Municipal de Limpeza Urbana.

Refere-se a obrigacdo de implantar coleta seletiva nas pracas de
Lein®9.357/08
alimentacdo de shoppings e supermercados em Fortaleza
Lei n® 9.536/09 Trata da reciclagem e da destinacdo final de eletrénicos no municipio
Trata da responsabilidade das industrias farmacéuticas e das empresas
Lein®9.927/12 de distribuicdo de medicamentos sobre a destinacdo ambientalmente
adequada de medicamentos vencidos.
Regulamenta o tratamento e a reciclagem de dleos e gorduras de
Lein®9.947/12
origem vegetal ou animal e uso culinario.
Lei n® 10.006/13 Institui a Semana Municipal de Reciclagem do Lixo.
Institui o selo “Empresa amiga do Meio Ambiente” em Fortaleza,
Lein®10.183/14
conferindo certificado de gentileza ambiental.
Dispde sobre a coleta, o recolhimento e o destino final de embalagens
Lei n®10.190/14
plasticas vazias de 6leos lubrificantes.
Trata da colocacdo de adesivos educativos sobre a protecdo ambiental
Lei n® 10.204/14
do municipio.
Lei Complementar Institui a Taxa de Credenciamento e Vistoria para Transporte de
n° 200/15 Residuos Sélidos no Municipio.
Altera a Lei n® 8.408/99 para tornar mais severas as san¢des

Lei n® 10.340/15
direcionadas aos grandes geradores de residuos em Fortaleza.

Decretos
Assuntos

Municipais

Decreto n®

Coleta e destinacdo de residuos solidos
9.374/94
Decreto n®
Institui o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
5.329/96
Decreto n®
Diretrizes para a gestdo de residuos sélidos de Fortaleza.

10.696/00
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Decreto n®
Institui o selo sanitario e ambiental.
10.763/00

Fonte: Adaptado de Sanetal (2012, p. 245).

Em 1974, a Lei n° 4.384 instituiu o setor de Engenharia Sanitdria pertencente a
Secretaria de Saude, demonstrando o interesse municipal em lancar mdo de mecanismos
ambientais protetivos. Em seguida, o Cddigo de Obras e Posturas, regulado pela Lei n® 5.530/81,
passou a instruir as obras publicas e privadas no municipio, tratando em alguns momentos da
proibicdo de descarte de residuos em areas que afetariam a salde humana e a natureza.

Em referéncia aos residuos solidos, a Lei municipal n° 8.408/99 trata da
responsabilidade quanto a manipulacdo de residuos produzidos em grande quantidade. A
legislacdo municipal considera grandes geradores de residuos aqueles que “produzem
diariamente mais de 100 litros de lixo comum, 50 litros de entulhos relacionados a construgdo
civil ou qualquer quantidade de lixo com risco de contaminacdo do ambiente”.*® O diploma
normativo foi recentemente alterado pela Lei n° 10.340/15 para tornar mais severas as sangdes
(graduadas desde leve a gravissima) direcionadas aos maiores produtores de residuos do
municipio. Além da multa, o gerador ainda poderd ter as atividades suspensas ou cassadas
guando necessario ao restabelecimento da normalidade ambiental.

A referida legislagdo municipal aponta o grande gerador como responsavel pelos
servicos de condicionamento, transporte e destinacdo final, assim como determina a
responsabilidade dos fabricantes de pneumaticos e de seus derivados pela disposicdo final dos
produtos, independentemente do peso, do volume e da origem. Ademais, por se tratar de
grandes quantidades de residuos e a possibilidade de um impacto ambiental de grandes
proporcGes, a lei condiciona de modo exclusivo a empresas e a geradores cadastrados na
atividade de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos,
nao citando qualquer participacdo individual ou coletiva dos catadores no processo.

Ndo se deve deixar de registrar as diversas leis municipais que tratam da destinagdo
final de residuos. E o caso da Lei n° 9.357/08 ao se referir a obrigacdo de implantar coleta
seletiva nas pracas de alimentacdo de shoppings e de supermercados em Fortaleza e da Lei n°

9.536/09 que regulamenta a reciclagem e a destinacdo final de eletrénicos no municipio, bem

19 Art. 1° da Lei n° 8.408/99.
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como a Lei n®9.947/12 que estipula o tratamento e a reciclagem de 6leos e gorduras de origem
vegetal, animal e uso culindrio.

A Lei n° 10.190/14 versa sobre a coleta e a destinacdo final das embalagens plasticas
vazias de 6leos lubrificantes, determinando providéncias para um correto recolhimento do
material no intuito de preservagcdo do ambiente. O Decreto n° 11.260/02, a seu turno,
regulamenta a necessidade de colocac¢do de recipientes para acondicionar residuos solidos nas
vias publicas de Fortaleza, demonstrando a implementacdo de politicas ambientais no
municipio.

E importante destacar, ainda, a Lei n° 9.544/09 que institui a coleta seletiva de residuos
solidos em condominios edilicios e a sua destinacdo para associacdes e cooperativas de
catadores em Fortaleza. Da mesma forma, a Resolugdo n° 1.593/09 da Camara dos Vereadores
instaurou a separacdo de residuos recicldveis na instituicdo e a destinacdo do material para
organizacdes coletivas de catadores.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Fortaleza (PMGIRS) foi
lancado em 2012 e tem vigéncia de 20 anos. Uma das metas do plano é a extin¢do definitiva dos
lixGes improvisados em terrenos baldios e a insercdo dos catadores, por meio da promogao de
suas organizac¢des produtivas, seguindo a mesma linha do Plano Nacional de Residuos Sdlidos.
Frisa-se que o planejamento ndo menciona de forma efetiva como essa integragdo das
associacdes/cooperativas de catadores sera realizada, delegando a Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) a responsabilidade para execugdo do projeto.

O PMGIRS, em suas considerac@es finais acerca da gestdo integrada de residuos em
Fortaleza, cita a urgéncia da formacdo de associagdes e cooperativas de catadores
estabelecendo, paralelamente, um sistema de controle técnico para aquelas ja constituidas.
Mostra-se assertiva a insercdo das organiza¢des produtivas de catadores no gerenciamento de
residuos no municipio, embora deva-se especificar como isso podera acontecer, mormente em
relacdo a origem dos recursos que serdo utilizados na infraestrutura dos empreendimentos ao
longo da vigéncia do plano, levando em consideracdo a eficiéncia que se espera de tais
entidades na execugdo de seus objetivos.

A legislacdo municipal, portanto, se mostra insuficiente nas suas disposi¢cdes acerca dos
catadores e de suas organizag®es coletivas. O PMGIRS reconhece e cita os empreendimentos
soliddrios dos catadores como meio indispensdvel para a consecucdo dos objetivos tracados na
PNRS, tendo objetivo nitidamente inclusivo de suas organiza¢Ges, sem, entretanto, fixar

parametros integrados suficientes para oferecer melhores condi¢des de trabalho.
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Catadores de Residuos Sélidos e Politicas Publicas Inclusivas

Somente com o reconhecimento dos catadores como atores indispensaveis no
gerenciamento de residuos sélidos é que se tornou possivel perceber a implantacdo de
programas sociais especificos que pudessem intervir na situacdo de extrema exclusdo social
desses trabalhadores.?®

A estruturacdo dos catadores em ambito nacional apds a formacdo do MNCR foi
indispensavel para o direcionamento de programas sociais fundados em politica publica de
inclusdo dos catadores. Altmann (2012, p. 10) aponta a dignidade da pessoa humana e o
reconhecimento estatal da catacdo como uma funcdo socioambiental imprescindivel para a
gestdo dos residuos como causas juridicas da inclusdo dos catadores em programas sociais.

O Decreto Federal 7.404/10 firma verdadeira clausula geral a ser observada na
elaboracdo de politicas publicas voltadas aos catadores, in verbis:

Art. 44. As politicas publicas voltadas aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar:
| - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do
art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacdo de
cooperativas ou associacGes de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis;
Il - o estimulo a capacitagdo, a incubacgdo e ao fortalecimento institucional
de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas
acGes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos; e
[Il - a melhoria das condi¢des de trabalho dos catadores.
Paragrafo Unico. Para o atendimento do disposto nos incisos Il e I
do caput, poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros
instrumentos de colaboragdo com pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que atuem na criagdo e no desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, observada a legislagdo vigente.

O desenvolvimento de politicas publicas em prol dos catadores deve conter como

nucleo o favorecimento a organizacdo coletiva de trabalho, fortalecendo empreendimentos
solidarios por acgbes que consolidem a integracdo dos catadores na responsabilidade
compartilhada pelo ciclo vital dos produtos. E que o fortalecimento das organizacdes coletivas,
baseado na economia solidaria e na autogestdo, representa um avango na concretizacdo da

PNRS, capaz de verticalizar a producdo e, consequentemente, gerar maior renda ao grupo.

20 para Kauchakje (2007, p. 61-70) toda politica publica é uma intervenc3o social com objetivo de
coordenar os recursos do Estado para “distribuicdo de bens desmercadorizados” por meio da fixacdo de
metas e planejamento governamental voltados ao interesse dos mais necessitados.
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Ademais, conforme o Decreto Federal 7.404/10, as politicas publicas devem possibilitar e
promover a melhoria das condi¢cdes de trabalho dos catadores.

A partir de 2003, 6rgdos ligados ao Governo Federal passaram a desenvolver programas
voltados especificamente a promocdo da gestdo associada/cooperada dos catadores. A
Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) e o Ministério das Cidades, por exemplo, investiram na
construcdo de centro de triagens e na aquisicdo de caminhdes para deslocamento de residuos
(SANT’ANA; METELLO, 2016, p. 30).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a Fundacdo Banco
do Brasil aplicaram capital na construcdo de galp&es de triagem, na aquisicdo de equipamentos
essenciais para as atividades dos catadores e na aquisicdo de caminhdes para o deslocamento
de residuos. O Ministério do Meio Ambiente (MMA) auxiliou mais de 400 municipios na
elaboracdo de planos municipais e intermunicipais de gestdo integrada de residuos sélidos
(SANT'ANA; METELLO, 2016, p. 30).

AcOes isoladas ja ndo comportavam as necessidades dos catadores. Foi imperioso a
formulacdo de politicas especificas para tratar de suas peculiaridades, dispondo de maiores
aportes financeiros para atender as necessidades desses trabalhadores. Assim, o Governo
Federal, em parceria com a Fundacdo Banco do Brasil, o Ministério do Trabalho, o BNDES e a
Petrobrds, lancou o Programa Cataforte com o propdsito de aperfeicoar a atuagdo dos
empreendimentos solidarios, tornando-os aptos a realizagdo da coleta seletiva.

A elaboracdo do Cataforte tornou-se possivel com o Decreto n°® 7.405/10 que instituiu o
Programa Pro-Catador, incumbindo de promover e fortalecer a participacdo da organizagdo
coletiva dos catadores na cadeia da reciclagem, ampliando as oportunidades de inclusdo social.
O programa estd atualmente na terceira etapa de implantacdo e ja atingiu mais de 10.600
trabalhadores em 20 unidades federativas, proporcionando a formacdo dos catadores
organizados em aspectos sociais, profissionais, politicos e culturais. Ao lado disso, o programa
promove apoio técnico aos empreendimentos solidarios, melhoria das condi¢des de trabalho
dos catadores e estimulo a formacdo de redes comerciais (NASCIMENTO et. al., 2016, p. 267).

O Decreto n® 7.405/10 implantou ainda o Comité Interministerial para Inclusdo Social e
Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, coordenado pela Secretaria-
Geral da presidéncia da Republica, com objetivo de apoiar a inclusdo social dos catadores,
articulando politicas setoriais, definindo o plano de a¢do do programa proé-catador e propondo

campanhas educativas para fomentar a inclusdo desses atores sociais.
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Em 2011, os catadores foram beneficiados com uma acdo do Governo Federal que os
inseriu na secdo de inclusdo produtiva do programa “Brasil sem miséria”. Essa politica publica
tem como objetivo melhorar as condi¢bes de trabalho do grupo, ofertando curso de
aperfeicoamento profissional, ampliando a participacdo na coleta seletiva e concedendo-lhes
uma melhor infraestrutura de trabalho (IPEA, 2013, p. 40). A despeito do aparato legal e
programatico com escopo de fomentar as cooperativas e as associacdes de catadores, a
realidade aponta que cerca de 60% das organizacdes sdo de baixa ou baixissima eficiéncia,
constituidas por grupos desorganizados, com pouco ou nenhum equipamento de trabalho e
necessidade constante de suporte financeiro (IPEA, 2013, p. 40).

Com esse exato fundamento, Slivinik, Falvo e Sato (2012, p. 110) denunciam a
necessidade de uma reestruturacdo das cooperativas de catadores em aspectos gerenciais,
financeiros e tributdrios para garantir a formacdo de empreendimentos autossustentaveis. Os
autores reconhecem a importancia da ajuda de entes governamentais e ndo governamentais na
estruturacdo e no desenvolvimento das organizagdes, porém propdem uma mudanca na
génese das politicas publicas, de modo a deixar o cardter assistencialista para tomar um padrdo
gerador de trabalho e renda. Nas conclusdes dos estudos, os autores constataram que, da
forma como é realizado no Brasil, 0 modelo cooperativista de catadores é ineficiente, pois sdo
poucos os casos de cooperativas de manejo de residuos que conseguem gerar renda minima
aos trabalhadores, o que as faz permanecerem de forma reiterada necessitando de suporte
externo para conseguir manter um padrdo, na pratica, abaixo do esperado.

Ademais, para impedir o desvio de verbas publicas aplicadas em politicas para o
fomento do trabalho coletivo dos catadores, faz-se necessario a utilizagdo de critérios para
atestar o “cardter autogestiondrio” da associagdo ou da cooperativa, como a exigéncia de
guitacdo com as obrigacdes relativas ao funcionamento da organizacado coletiva, a realizacdo de
eleicdes periddicas para coordenadores dos empreendimentos e a exigéncia do cumprimento
de regras para a gestdo das atividades das organizacdes (IPEA, 2013, p.41).

Fortaleza lancou em 2013 o programa “reciclando atitudes” com o objetivo de
promover processos sustentaveis de reciclagem com inclusdo dos catadores, em parceria com a
Petrobrds, Caritas, Rede de Catadores do estado do Ceard e a Fundagdo Banco do Brasil. O
programa prevé acles de instalacdo de centro de triagens e auxilio na comercializacdo dos
materiais, apoiando a gestdo coletiva dos trabalhadores. Conforme a Prefeitura, “por meio do

programa ja foram capacitados 800 catadores para atuarem adequadamente, em especial, em
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grandes eventos, como a Copa do Mundo, na qual foram coletadas 45 toneladas de residuos”
(FORTALEZA, 2016).

A coleta dos residuos em Fortaleza é um programa direcionado a melhoria das
condi¢des de limpeza da cidade, a educacdo ambiental e a sustentabilidade. Porém, sob a
dimensdo social, é inegavel que também promove o trabalho coletivo dos catadores. Isso
porque o gerenciamento do programa é realizado pela SEUMA que fomenta a gestdo
compartilhada dos trabalhos, ja que a primeira condi¢cdo para que os catadores participem da
coleta seletiva é a sua integracdo em associagdes ou cooperativas, a fim de que sejam parceiros
do municipio pela contratacdo direta, conforme o preceito do artigo 24, XXVII, da Lei n°®
8.666/93 (SANETAL, 2012, p. 30).

Ainda no que concerne ao municipio de Fortaleza, destaca-se ac¢Bes articuladas em
parcerias com entidades privadas, como ocorre com o projeto Rede CATASOL, que foi operado
pela Caritas Regional e pelo Banco do Brasil, proporcionando apoio técnico as organizacdes
coletivas no momento do contato com as indUstrias recicladoras, a fim de lhes verticalizar a
producdo e articular parcerias com geradores de residuos mais expressivos (SANETAL, 2012, p.
160).

A maior parte das politicas publicas efetivamente implementadas e direcionadas aos
catadores centram-se no aprimoramento da infraestrutura das organizacBes coletivas, com
visibilidade ainda inexpressiva para o crescimento humano dos trabalhadores, como programas
educativos permanentes que iniciassem com alfabetizagdo e evoluissem gradativamente para
agregar conhecimentos substanciais sobre direitos e formacgdo critica.

De todo modo, resulta evidente, que o apoio estrutural as organizacdes de catadores
mostra-se fundamental, porquanto em médio prazo eleva a qualidade econémica do
empreendimento. No entanto, ndo se pode perder de vista acGes que fomentem o
desenvolvimento pleno do ser humano, levando em consideracdo a elaboracdo de politicas
publicas que ampliem as suas capacidades. O Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, aprovou a
Lei n° 6.724/14 que determinou a obrigatoriedade das empresas de coleta de residuos em
vacinar contra a hepatite "A" todos os funciondrios que trabalham na coleta do lixo, tornando-
se um exemplo de boas praticas de politicas publicas inclusivas que beneficiam os catadores no
pais.

Magalhdes (2012, p. 140) destaca que o0s programas sociais do governo sdo
direcionados aos catadores ja organizados, ndo contemplando aqueles que tém atuagdo

independente cujas condicdes de trabalho s3o ainda mais degradantes. E necessario o
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aperfeicoamento dos programas sociais mediante a integracdo das politicas publicas nacionais,
de modo a tornar consolidado o amparo as organizacdes coletivas e, ao mesmo tempo, permitir
a elaboracdo de novas politicas especificas que possam vislumbrar o desenvolvimento pessoal

do catador.

CONTEXTO HISTORICO DA ORGANIZAGAO COLETIVA DE CATADORES EM
FORTALEZA

A histéria dos catadores de Fortaleza se inicia com as intensas migracdes do interior
para a capital cearense. O fendmeno migratério, intensificado na década de 1960, acontecia em
grande parte motivado pelas péssimas condi¢cBes de vida no interior do Estado, justificando a
procura pela metréopole como reflgio capaz de proporcionar a qualidade de vida que ndo se
podia encontrar no meio rural.

Com efeito, as migracdes advieram principalmente de dois fatores: primeiro, pela
auséncia de politicas voltadas a zona rural para amenizar os efeitos da seca; depois, pelo arranjo
politico impulsionado pelos coronéis do exército Virgilio Tavora, César Cals e Adauto Bezerra ao
perceberem na industrializacdo uma estratégia para o desenvolvimento da cidade. O
desenvolvimento urbano tornou-se, entdo, um polo atrativo para a populacdo rural que se pos
em direcdo a capital (BERNAL, 2004, p. 116).

Ao chegar em Fortaleza, os retirantes depararam-se com grandes dificuldades, uma vez
gue a capital cearense ja se encontrava em “processo de periferizacdo” iniciado na década de
1950, passando a desenvolver atividades precdrias, morando em péssimas condicBes e
sofrendo privacdes de direitos (ARAUJO; CARLEIAL, 2001, p. 1). Os migrantes acabaram
encontrando na capital cearense as circunstancias de vida precaria das quais tanto fugiram
guando abandonaram o espaco rural no interior do estado. A pobreza manifestou-se em seu
lado mais danoso, a fome, que foi experimentada cotidianamente por muitos, o que levou a
maioria dos retirantes ora a mendicancia, ora a catacdo, deslocando-se em torno dos lixdes da
cidade ao seguir “a rota do lixo”, alimentando-se de restos de comida (IZAIAS, 2010, p. 64).

Fortaleza contou com cinco lixdes ao longo da histdria. O primeiro deles foi o Jodo
Lopes no bairro do Monte Castelo cujo funcionamento se deu entre os anos 1956 a 1960. Em
seguida, o Jodo Lopes foi substituido por outro na Barra do Ceard entre os anos 1961 a 1965. A
seguir, no ano 1966, iniciou o funcionamento de um lixdo no Antdnio Bezerra, que rapidamente

cedeu espaco a um localizado no Henrique Jorge entre os anos 1968 e 1977. O préximo lixdao
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estava situado no Jangurussu, com uma extensdo de 20 mil metros quadrados e uma altura de
42 metros, ativo entre os anos 1978 a 1998.

A descarga de residuos a céu aberto era desativada a medida que ocorria o
esgotamento do espaco que continha o armazenamento dos materiais. Apds o fechamento do
ultimo lixdo, o lixo de Fortaleza passou a ser enviado para o Aterro Sanitdrio de Caucaia
(ASMOC), construido em consércio com o municipio de Caucaia. A despeito disso, no local do
antigo lixdo do Jangurussu ainda funciona uma area de transbordo que prossegue recebendo
inadequadamente parte do lixo do municipio por uma questdo de logistica. Hd também galpdes
de coleta de materiais recicldveis na regido onde trabalham catadores, representando um
enorme desafio social, ambiental e de salde publica, aparentemente, ainda sem solucgao.

Goncalves (2005, p. 43) narra a existéncia de diversos amontoados de lixos em bairros
periféricos como Santa Rosa, Quintino Cunha, Barroso e Tancredo Neves, que relembram os
antigos lixdes. Tais amontoados de lixo sdo abordados posteriormente no Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos de Fortaleza como obstaculos a serem superados nos
préximos anos.

Ndo bastasse a propria catagdo ser perigosa em virtude da desprotecdo dos catadores,
que a realizam em muitos momentos sem equipamento de protecdo individual, ressalta-se que
os lixGes desativados do municipio causaram a desvalorizacdo da regido e a segregacdo social,
prejudicando ainda mais os trabalhadores que, em parcela considerdvel, moram nas
proximidades e acabam ficando distantes de servicos publicos essenciais, 0 que caracteriza uma
injustica ambiental com os catadores.

O fechamento do Lixdo do Jangurussu foi tumultuado, visto que os catadores nao
aceitaram pacificamente a decisdo unilateral do governo. A desativacdo causou grande impacto
financeiro para as familias que auferiam renda daquela atividade, motivando diversas
manifestacdes e discussdes. Alguns catadores voltaram a realizar a catacdo nas ruas da cidade
enquanto outros se deslocaram para o ASMOC, seguindo, mais uma vez, a histérica rota do lixo,
mas, dessa vez, impedidos de ingressar no aterro para realizar a catacdo.

Ao lado do antigo lixdo foi construido o Complexo de Tratamento de Residuos Sdlidos
(CTRS) tendo as autoridades estaduais e municipais estruturado uma usina de triagem para o
trabalho dos catadores que antes frequentavam o lixdo. O espaco mostrou-se insuficiente para
acolher todos os trabalhadores, obrigando muitos a retornar, mais uma vez, as ruas de

Fortaleza. Entretanto, o trabalho no CTRS diminuiu a renda dos catadores se comparado com o
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gue obtinham no lixdo, motivo pelo qual muitos relembram o lixdo do Jangurussu com
saudosismo (IZAIAS, 2010, p. 20).

Parte dos catadores de Fortaleza sdo trabalhadores autbnomos que alugam pequenas
carrocas de deposeiros, utilizadas como transporte de carga para realizar a coleta do material
recicldvel e, posteriormente, prestar contas com o seu dono. Alguns sdo moradores de rua
temporariamente exercendo a funcdo de catador para obter alimentos, medicamentos ou
drogas, diferentemente do catador de associacBes e cooperativas que, como regra, estdo
permanentemente na atividade (SANETAL, 2012, p. 33).%

Gadelha (2015, p. 79) apresenta uma linha evolutiva de formacdo das organizacdes
coletivas de catadores em Fortaleza. O primeiro estdgio caracteriza-se pela atuacdo
independente dos trabalhadores nas ruas da capital, nos lixdes e nos aterros. Nessa fase, ha
grande dificuldade na venda dos residuos, ao mesmo tempo em que os catadores se tornam
potenciais alvos dos atravessadores que compram a baixo prego seus materiais e os revendem
valorizados as indUstrias recicladoras. Esse grupo vulneravel que atua individualmente faz parte
de trabalhadores em condi¢cGes socioecondmicas ainda mais degradantes quando comparados
aqueles que realizam a atividade de maneira organizada, quer porque a atuac¢do coletiva
aumenta o poder de barganha na venda dos residuos, quer porque a economia solidaria torna-
se uma fonte de sustento no modelo cooperativista/associativista.

A segunda etapa evolutiva é caracterizada pelo agrupamento informal de catadores
com finalidade de crescer a renda do grupo, alcancada pela formulacdo de estratégia de venda
do material coletado. Na fase posterior, os trabalhadores aglutinam-se em associacGes que
passam a ter CNPJ e estatuto aprovado em assembleia geral. A formalizacdo dos grupos para se
tornarem associagcdes tem como consequéncia a estruturacdo de uma rede de parceiros
potencialmente maiores, que demonstram mais exigéncias para contratar. Por fim, passa-se
para o estagio das cooperativas, quando a organizacdo tem maior poder para comercializar os
produtos coletados (GADELHA, 2015, p. 80). Em Fortaleza, hd apenas uma cooperativa e

diversas associacdes de catadores, conforme se pode observar no Quadro 5:

Quadro 5: Espécies de Organizag8es Coletivas de Catadores em Fortaleza

Tipo de
Nome
organizacao

21 Sobre o trabalho do catador de rua em Fortaleza, ver SILVA, 2017.
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Cooperativa dos Catadores de materiais Reciclaveis de Fortaleza e Regido
Cooperativa
Metropolitana — COOPMARES
Associacdo Viva a Vida
Associacdo Ecoldgica dos Coletores de Mat. Recicldveis da Serrinha e
Adjacéncias — ACORES
Soc. Com. de Reciclagem de Lixo do Pirambu — SOCRELP
AssociacGes Associagdo dos Catadores do Jangurussu — ASCAJAN
Formais Assoc. Cearense dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Residuos
Reciclaveis — RECICLANDO
Associacdo dos Agentes Ambientais Rosa Virginia
Associagdo Maravilha
Associacdo dos Catadores do Serviluz — BRISAMAR
Raio de Sol — Genibau
Moura Brasil
Grupos informais Grupo de Catadores do Jardim Iracema — UCAJIR
Grupo de Catadores da Rosalina
Grupo do Quintino Cunha

Fonte: Adaptado de Gadelha (2015, p. 24).

Dentre os obstaculos enfrentados pelas organizacdes de catadores estdo a
descontinuidade de politicas publicas em Fortaleza; o amadorismo na gestdo dos
empreendimentos; a baixa remuneracdo dos associados/cooperados (abaixo do salério
minimo); e a quantidade insuficiente de residuos disponiveis para a coleta. No que se refere,
por exemplo, a triagem residencial de residuos no municipio, quando essa é realizada, é muitas
vezes feita de modo incorreto pelos fortalezenses, impedindo as associagBes/cooperativa de
aproveitarem 40% das 6.000 toneladas recolhidas diariamente no municipio, ocasionando
maior quantidade de rejeitos nos aterros sanitarios e matéria prima insuficiente para as
associacdes e cooperativas (FROTA, 2014, p. 111).

Apoio indispensdvel na sustentabilidade dos grupos ainda em estruturacdo foi a
fundacdo da Rede de Catadores do Ceara constituida 2007 como associacdo civil de direito
privado com objetivo de desenvolver a¢gdes conjuntas entre associacdes, cooperativas e grupos
informais de catadores em Fortaleza, bem como em sua regido metropolitana. Morais e

Goncalves (2015, p. 214) destacam que a atuacdo da Rede de catadores do Ceard fortaleceu a
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categoria, atraiu politicas publicas municipais, ampliou a gestdo democratica dos
empreendimentos e aperfeicoou a qualidade de vida dos trabalhadores. A seguir, serdo
analisadas as duas organizacGes coletivas de catadores do municipio de Fortaleza que foram

objeto de estudo dessa pesquisa.

ORGANIZAGOES COLETIVAS DE CATADORES EM FORTALEZA

Associacdo € a unido voluntaria de pessoas, sem direitos e obrigacdes reciprocos, para
finalidade n3o lucrativa.?? J& cooperativa é uma sociedade de pessoas que se unem
voluntariamente na busca pela satisfacdo de objetivos comuns, desenvolvendo atividades de
producdo, consumo e comercializacdo para os cooperados.”® Os dois empreendimentos
coletivos destacam-se pela adesdo voluntdria, gestdo democratica e participativa. Outrossim,
revelam-se autonomas, ainda quando recebem aportes externos de natureza publica ou
privada, devendo o controle permanecer com seus socios. O principio do interesse pela
comunidade deve estar presente em suas ag¢Bes, de modo a buscar o desenvolvimento
sustentdvel das comunidades locais (CARDOSO; CARNEIRO; RODRIGUES, 2014, p. 21).

Destaca-se a finalidade licita dos empreendimentos, vedada qualquer associacdo
paramilitar, ao mesmo tempo em que ndo desenvolvem atividade centrada no lucro, embora
executem acdes econdmicas para atingir suas finalidades?*. A seguir, passa-se a analise quanto
as condicdes de trabalho dos catadores em uma associagdo e em uma cooperativa em

Fortaleza.

CondicGes de Trabalho nas Organizagdes Coletivas

Na pesquisa realizada (entrevistas e observacdo), foram examinadas as condicdes de

trabalhos dos catadores associados, referentes a salde, a seguranca, a direitos trabalhistas e

22 Art. 53 do CC/02.

3 A legislacdo infraconstitucional a dar fundamento as associacdes é o Cddigo Civil, enquanto as
cooperativas sdo regidas pela Lei n® 5.764/71 e pelo Cdédigo Civil. A Lei n® 5.764/71, cuja vigéncia se deu
no periodo dos Atos Institucionais no regime militar, contém dispositivos bastante interventivos no
funcionamento das cooperativas, motivo pelo qual foi somente parcialmente recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988. A Cooperativa de Trabalho conta ainda com legislagdo especial, a Lei n°®
12.690/12.

24 Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal. Enunciado n° 534 da VI Jornada de
Direito Civil assenta que a associacdo podera desenvolver atividade econdémica, desde que ndo haja
finalidade lucrativa
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previdenciarios badsicos como descanso, vinculo com o INSS e remuneracdo mensal. Ademais, a
pesquisa analisou o estatuto das organizacdes e entrevistou os gestores. As organizaces
coletivas estudadas sdo chamadas de Associa¢do e Cooperativa. O objetivo ndo é o de comparar
as duas organizagGes, mas sim de explorar as condicGes de trabalho em duas organiza¢des com
estruturas, ao menos juridicas, distintas. A associagdo conta com 70 membros - 50 homens e 30
mulheres -, enquanto a cooperativa conta com 30 membros - 7 homens e 23 mulheres. Quanto
a forma de aquisicdo dos materiais, nas duas organizacdes os materiais sdo produto de doagdes
no galpdo e coleta com caminhdo préprio.

A primeira organizacdo examinada, a associacdo, foi constituida como uma associacao
civil sem fins lucrativos em 2008, com foro no Municipio de Fortaleza. Conforme seu estatuto, a
finalidade da associacdo corresponde a defesa e auxilio aos catadores, favorecendo sua
organizacdo, unido e respeito no desempenho das atividades de separacdo de residuos. O
estatuto garante, ainda, a representacdo judicial e extrajudicial, assim como os servicos de
assessoria juridica.?

A associacdo se sustenta a partir de doagBes no galpdo e da coleta com caminhdes
cedidos pela prefeitura. Convém mencionar que o fato de ter sido criada ao lado de um antigo
lixdo favoreceu a logistica do trabalho dessa associacdo, ao facilitar a organizacdo de uma rede
de doadores de residuos.?® O empreendimento tem uma rede de parceiros bem estruturada
como condominios, empresas e, inclusive, os Correios. A associacdo possui um centro de
triagens em um shopping da cidade de Fortaleza e em supermercados, aumentando, portanto,
o volume da producdo. Destaca-se, ainda, o convénio com a SEUMA para aquisicdo de banners
apreendidos, oriundos da poluicdo visual no municipio, encontrados logo na entrada da
associacdo, posteriormente desmontados e vendidos, tendo em sua composicdo materiais mais
caros, como o ferro e o ago.

O galpdo onde os catadores da associacdo trabalham foi construido com a ajuda
financeira do Banco do Brasil. O local é quente e os trabalhadores laboram na triagem dos
residuos integralmente em pé, em sua maior parte sem uso de equipamentos de protecdo

individual, tornando as condi¢Bes de trabalho insalubres e perigosas. Parte dos associados,

%5 Embora a permissdo para representar os associados seja de ordem constitucional e esteja presente no
estatuto, o STF firmou entendimento de que ndo basta a permissdo estatutdria genérica, sendo
necessaria a permissdo por ato individual ou por assembleia geral dos associados (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal. RE 573.232, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 15/05/2014).

26 A associacdo localiza-se em uma estrutura fisica onde continua o depdsito inadequado de parte do lixo
municipal. Had uma grande vala onde catadores contratados por particulares atuam em condigGes ainda
mais precarias que os associados.
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especialmente os mais idosos, atuaram no antigo lixdo e relataram ndo utilizar luvas e botas,
por ja terem enfrentado circunstancias mais gravosas e ndo se acostumarem ao uso dos
instrumentos de seguranga. Outros afirmaram incomodar-se com o uso dos equipamentos
protetivos por diminuirem o contato direto com o material.

Na eventualidade de doencas ocasionais que ensejem faltas, os associados somente
auferem a remuneracdo do dia se apresentarem atestado médico comprovando o impedimento
ao trabalho. Nos relatos, houve queixas pontuais relacionadas a pequenos cortes da pele
durante o servico. Em casos como esses, os catadores acidentados ndo deram importancia ao
corte e prosseguiram no servico. Questionados acerca da possibilidade de acidentes mais
graves, os trabalhadores responderam que o deslocamento ao centro médico seria por conta
prépria, ndo havendo amparo no seio da organizacdo. Diante de uma impossibilidade estendida
de retorno ao trabalho, passam a depender do consenso da associacdo para receber sua
remuneracdo, mostrando a inconsisténcia do método.

Nenhum associado contribui para a previdéncia, seguindo o padrdo nacional de baixa
adesdo.?” Parte dos catadores recebe ou reside com alguém que ganhe beneficios
governamentais como o bolsa familia, o que aponta a caréncia dos catadores ou de seus
familiares. Com relacdo aos rendimentos, importante destacar que os associados recebem
conforme a producdo. Isso posto, destaca-se que a média remuneratodria auferida a cada més
pelos trabalhadores da associacdo n3o atinge o saldrio minimo (média de RS 440,00) mesmo
nos meses em que a produgdo se eleva.

Uma questdo merece reflexdo mais acurada no ponto que diz respeito aos ganhos
auferidos na associacdo. Isso porque aquilo que eventualmente foi alcancado pertence ao
empreendimento solidario e deve ser destinado a atividade fim, ndo podendo ser revertido a
seus membros. Como uma associacdo, a associacdo nao poderia remunerar os associados, o
gue demonstra um procedimento incompativel com a lei. No caso, a associacdo funciona como
cooperativa de trabalho, que tem natureza juridica diversa, ndo se confundindo com aquela
espécie de organizacdo que tem legislacdo propria e consequéncias particulares no mundo
juridico. Os catadores buscam, na verdade, atividade de esséncia estritamente comercial e
econbmica, visando a reparticdo de sobras entre si, 0 que ndo se coaduna com o que pretende

uma associagao.

27 A média nacional de ades3o a previdéncia pelos catadores é de 15,4%, enquanto no Nordeste é de
6,2% (IPEA, 2013, p. 45).
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Com relacdo a jornada de trabalho e repouso, verificou-se que a maioria dos associados
trabalha unicamente na associacdo durante oito horas por dia, de segunda a sexta-feira, com
intervalo para refeicdo. Ocasionalmente, dedicam-se (mulheres) a servicos de limpeza geral aos
fins de semana. Em quase todos os relatos, percebeu-se o contentamento em fazer parte dos
guadros da associacdo, pois no desempenho da atividade ndo estdo subordinados a ninguém, o
gue foi relatado pelos participantes como vantagem. Poucos associados manifestaram interesse
em sair do empreendimento, geralmente os mais jovens em razdo da baixa remuneracao.
Percebe-se, ainda, de modo geral, satisfacdo com os auxilios concedidos pela prefeitura de
Fortaleza, como a concessao do caminhdo para a coleta.

Os catadores passam grande parte do tempo juntos, motivo pelo qual é possivel
perceber afeto mutuo, relatado como um dos fundamentos para permanéncia como
associados. AfirmacGes do tipo “aqui somos como uma familia” foram muito comuns nas
entrevistas. Esse fator associado a habilidade Unica centrada na catacdo, tida como identidade
profissional, explicam a resiliéncia dos trabalhadores em enfrentar tanta austeridade no
ambiente de trabalho.

O nivel de escolaridade dos membros do grupo é baixo. Muitos sabem apenas assinar o
nome, com pouca desenvoltura para a escrita e a leitura. Frota (2014, p. 84) afirmou que
14,53% dos catadores da associacdo sdo analfabetos, enquanto quase 71% tém o ensino
fundamental incompleto, 8,55% com ensino fundamental completo e apenas 5,8% com ensino
médio.

A segunda organizacdo examinada, a cooperativa, obteve aprovacdo de seu estatuto
social em Assembleia Geral realizada em 2012, tendo foro na comarca de Fortaleza, com
atuacdo em todo o Estado. Na definicdo de seu objeto, fixa-se a prestacdo de servigos
relacionados a coleta seletiva, a reciclagem e a recuperacao de materiais reciclaveis pelos
cooperados. Os residuos serdo recebidos da coleta publica, privada ou de catadores individuais.

A cooperativa funciona em um formato peculiar, pois, no desempenho de suas
finalidades o empreendimento solidario recebe auxilio de catadores associados, sendo
considerada por seus gestores uma “cooperativa mista”. Por isso, os 30 cooperados que nela
existem representam sua propria instituicdo (associacdo de onde vieram). Nas visitas, percebeu-
se diversos catadores oriundos de um grupo informal, cuja sede localiza-se préximo a
cooperativa, estando todos os associados com uniformes de seu respectivo empreendimento.

Além dos materiais tradicionalmente coletados, como papéis e plasticos, a cooperativa

trabalha em convénio com a Petrobrds para o reaproveitamento do 6leo destinado a producdo
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de biodiesel. Vale destacar também que os cooperados recebem ensinamentos acerca de
residuos eletronicos. Destarte, regularmente sdo capacitados para o desmonte de
computadores e o aproveitamento de pecas, o que possivelmente aumentard a renda dos
cooperados, uma vez que a previsdo é de que nos proximos anos haja um crescimento
consideravel dessa espécie de residuos, reconhecidamente de valor mais alto.

Os catadores da cooperativa trabalham em galpdo cedido pela prefeitura, que também
doou o caminhdo responsavel pelo transporte dos residuos. A jornada é de 8 horas por dia, de
segunda a sexta, com intervalo para alimentacdo e descanso. Destaca-se que eventualmente ha
trabalho aos sabados quando ocorrer demanda extraordinaria. Os catadores recebem
equipamentos de protecdo individual, mas geralmente se incomodam com o uso, pois as luvas
sdo rigidas, prejudicando o contato com os materiais. Esse fator torna o trabalho perigoso,
situacdo acentuada pelo ambiente quente e abafado. Com o uniforme constantemente suado,
os catadores fazem a triagem dos materiais e a purificacdo do éleo para auferirem uma renda
média de RS 600 reais por més.

Logo, mesmo a Unica cooperativa de catadores em Fortaleza ndo atinge o salario
minimo na distribuicdo de sobras aos cooperados. A lei do cooperativismo (Lei n® 12.690/12),
em seu artigo 7°, assegura uma série de direitos sociais aos cooperados,?® que dificilmente
podem ser efetivados no seu conjunto pelas cooperativas de catadores dadas as condicdes
financeiras e estruturais dessas. A inviabilidade econdmica no que concerne a garantia de um
trabalho decente ndo se restringe as cooperativas, estendendo-se as associacGes de catadores.

lgualmente aos catadores associados, os cooperados ndo recebem em faltas ocasionais,
a ndo ser que demonstrem por atestado que o impedimento se deu por motivo de saude. O
nivel de escolaridade é baixo. Dentre os participantes, apenas uma jovem completou o ensino
médio, apresentando os demais dificuldades para leitura e escrita. Uma vez por semana os
cooperados frequentam um curso de artesanato em salas localizadas no préprio galpéo,
procurando alternar o trabalho com atividades diversas.

Deve-se destacar que tal qual a associacdo, a cooperativa também conta com uma

gestdo insuficiente, dispondo de apenas um profissional, o contador, para fiscalizacdo das

28 S50 os seguintes os direitos do cooperado: piso da categoria, durac3o do trabalho normal ndo superior
a 8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos; repouso anual remunerado; retirada para o trabalho noturno superior
a do diurno; adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas; seguro de acidente de
trabalho.
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contas, ndo alcancando o cumprimento da maior parte dos direitos que oferece em seu
estatuto, como servico de apoio juridico aos interesses dos trabalhadores.

Mesmo em ambiente de intensa convivéncia durante as horas de servico, foi possivel
colher informacGes acerca de desentendimentos advindos de acusagBes mutuas de trabalho
ineficiente, posto que a soma da produtividade influencia na reparticdo de sobras, o que os
pdem em constante atrito. Apesar disso, os trabalhadores mostraram-se satisfeitos de
pertencerem a cooperativa, demonstrando contentamento pela intervencdo da prefeitura ao
disponibilizar o galpdo e o caminhdo para a coleta dos materiais.

Constatou-se na entrevista com a gestora da cooperativa que os principais desafios do
empreendimento sdo a tributacdo que encarece a operacgdo, trazendo perda em escala nas
sobras a serem distribuidas entre os cooperados, e baixo valor dos reciclaveis.

Grande parte das dificuldades encontradas nas organiza¢des de catadores de Fortaleza
sdo compartilhadas pelos demais empreendimentos solidarios no Brasil, merecendo

apontamentos e anadlise de resultados acerca das impressdes e possivel reversdo desse quadro.

Analise e Discussdo de Resultados

As condicOes das organizacdes coletivas de catadores analisadas ndo se distanciam do
padrdo nacional, j4 que ambas apresentam eficiéncia média, ou seja, ja estdo formalizadas,
contam com apoio financeiro de diversas entidades, possuem alguns equipamentos essenciais
para o manejo dos residuos, e os proprios membros da organizacdo sdo destinatarios imediatos
da renda mensal auferida com a producéo.

Apesar de serem organizacdes bem-sucedidas, considerando-se o seu tempo de
existéncia e a rede de parceiros, ainda assim as dificuldades sdo significativas. Por exemplo, a
gestdo das organizacBes carece de profissionais no desempenho das atividades de
administracdo e contabilidade. No que concerne as condicGes de trabalho, ndo ha diferencas
significativas entre os catadores associados e os cooperados. Em ambos o0s casos, 0s
trabalhadores exercem sua atividade em um patamar inferior a de um trabalho decente:
remuneracdo abaixo de um saldrio minimo para uma jornada completa, sem garantia de
descansos remunerados, ambiente de trabalho insalubre e vulneraveis a acidentes e doencas
no trabalho. Embora sejam trabalhadores autbnomos, ou seja ndo alcancados pelo direito do
trabalho, a prépria legislacdo disciplinadora das cooperativas de trabalho (Lei n® 12.690/12)

garante direitos consistentes cuja implementacdo poderia, em tese, retirar os catadores
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cooperados de uma situacdo de violagdo imediata a seus direitos. Na pratica, porém, a
cooperativa ndo apresenta condi¢Bes econdmicas de implementar os direitos garantidos em lei,
apesar de apresentar um projeto que visa o pagamento do INSS de uma pequena parte dos
catadores.

A despeito de se poder afirmar que as condi¢des de trabalho nos empreendimentos
analisados tenham progredido em relacdo a catacdo realizada de forma individual nos lixdes e
nas ruas, o ganho nesse aspecto ndo pode ser plenamente comemorado, pois a melhoria se
deve ao fato de o trabalho no lixdo e na rua ser extremamente danoso, com exposi¢cdo
permanente ao sol, sujeicdo a atropelamentos e a cortes. Isso ndo significa que as atuais
circunstancias sejam satisfatérias, dado que os catadores permanecem em atividade insalubre e
perigosa realizada sem equipamentos de protecdo, trabalhando na maior parte da jornada em
pé, sem qualquer seguro contra acidente de trabalho.

A politica de inclusdo dos catadores via suas organizacGes coletivas pela legislacdo
ambiental sem a garantia de um trabalho digno e seguro parece ser insuficiente para alterar a
situacdo de exploracdo de um trabalhador vulnerdvel a violacGes de sua integridade. Essa
politica, apesar de representar um avango, ndo pode ser a medida Unica para desprecarizar o
trabalho do catador de residuos. A estratégia de que a organizacdo coletiva e a participacdo no
sistema de gerenciamento dos residuos irdo resultar em uma organizagdo com condi¢Bes de
trabalho dignas ndo parece se concretizar. Por ser um grupo de trabalhadores extremamente
vulnerdveis, ha a necessidade de suportes administrativos, financeiros, tecnolégicos por parte
do Estado e de outras entidades que permitam a plena inclusdo do catador. Esse tipo de
suporte deve ser associado a responsabilizacdo de quem se beneficia do trabalho dos
catadores, mormente prefeituras e grandes geradores de residuos. Nao ha que se admitir que
os catadores em condicGes de trabalho degradantes realizem uma atividade de extrema
importancia ambiental as margens do Estado.

Os catadores, nas duas organizacdes coletivas analisadas, ndo sdo remunerados pelo
servico ambiental prestado. Nesses casos, indubitavelmente ha um interesse estatal de utilizar
o trabalho precéario, sem preocupacdo ou responsabilizacdo pelas condi¢cdes de trabalho e
tampouco pelo cumprimento de direito fundamentais. Qualquer politica publica ou estratégia
regulatdria que ndo enfrente essa questdo terd cardter meramente assistencialista, de modo a
perpetuar a exploracdo do trabalho dos catadores.

A adocgdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos representou um desenvolvimento

positivo para a situacdo laboral de catadores, como os da associacdo e da cooperativa. A Lei n°
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12.305/10 é um marco, ndo apenas para a gestdo de residuos sdlidos, mas também para a
integracdo dos trabalhadores nesse processo. No entanto, hd que se realizar uma projecdo
dentro de um cendrio atual cuja perspectiva pratica mostra-se inteiramente incongruente com
a dignidade humana. Isso porque, ao se estudar as organizacdes coletivas mais bem-sucedidas
de Fortaleza, conclui-se que mesmo essas ndo consegue alcancar o salario minimo como renda
mensal aos cooperados/associados e ndo asseguram o cumprimento de direitos trabalhistas
basicos dos seus associados.

Ndo ha dentro dos empreendimentos condi¢cdes de trabalho adequadas a segurancga,
tampouco politicas publicas capazes de amparar de maneira integrada e ndo ocasional os
catadores. Nenhum projeto pode mostrar-se juridicamente aceitavel quando se ferem valores
constitucionais, ainda que se transmita de modo aparente uma faceta social inclusiva, embora

na pratica se mostre danoso a vida e a saude dos trabalhadores.

CONCLUSAO

Os catadores de residuos sdlidos realizam uma atividade de inegavel valor ambiental.
No entanto, esse trabalho é realizado em condicGes de extrema precariedade e vulnerabilidade.
A solucdo oferecida pelo direito a esse problema vem na forma da politica de inclusdo dos
catadores nos sistemas de gestdo de residuos via suas organizaces coletivas — associacdes e
cooperativas. A politica de inclusdo é prevista na Politica de Residuos Sélidos no ambito federal,
estaduais e municipais. A estratégia é a de que organizados coletivamente os catadores
poderdo, de forma autdbnoma, fortalecer economicamente sua atividade e, consequentemente,
melhorar suas condi¢cGes de vida e trabalho. A politica de inclusdo prevé ainda possiveis
fomentos econdmicos a essas associacdes e o pagamento pelos servicos ambientais prestados —
medidas que ainda ndo se concretizaram na maioria das cidades brasileiras.

O objetivo desta pesquisa foi o exatamente o de refletir se a politica de inclusdo é uma
estratégia adequada para atacar a precariedade e vulnerabilidade que cercam o trabalho dos
catadores de residuos.

Tomando como exemplo uma associacdo e uma cooperativa na cidade de Fortaleza,
este estudo observou que em ambas o trabalho é realizado em condicGes abaixo do patamar de
um trabalho decente — auséncia de equipamentos de protecdo a salde e seguranca dos
trabalhadores, remuneracdo abaixo do saldrio minimo, incerteza no que concerne ao direito ao

repouso e férias, por exemplo. A andlise desenvolvida sugere que a politica de inclusdo é uma
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medida insuficiente para garantir condicGes de trabalho decente. A auséncia de politicas
publicas ou a permanéncia de politicas inconsistentes aparenta dar suporte a um cenario de
aproveitamento do trabalho barato e ao mesmo tempo danoso a salde e a vida dos catadores.
As politicas publicas devem enfrentar a complexa questdo da responsabilizacdo daqueles que se
beneficiam do trabalho dos catadores — em especial, o poder publico e os grandes geradores de
residuos - pelas condicdes de trabalho nas quais essa atividade é exercida. A reflexdo juridica

deve, portanto, considerar os meios para que essa responsabilidade seja cumprida.
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