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Resumo

Questiona-se acerca das condicGes do saneamento (abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario) na cidade de Belém, Estado do Pard, na perspectiva do direito a cidade, com base em
diplomas normativos internacionais, dentre os quais o que trata dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ONU, 2010), e na legislacdo brasileira, a partir da Constituicdo da
Republica. Faz-se recorte a respeito de quanto é emergente e relevante, na atualidade, o
servico publico de saneamento, para a sobrevivéncia humana digna e o gozo pleno dos demais
direitos da pessoa humana. Aborda-se o aspecto altamente excludente da urbanizacdo
belenense, sob o ponto de vista socioespacial, o que causa reflexos nefastos para segmentos
vulnerabilizados e expressivos da populacdo, os quais tém subtraido cotidianamente o exercicio
do direito a cidade. Considera-se na interface com esse direito os aspectos relacionados a
organizacdo social, as relacbes de poder, a producdo e apropriacdo dos espacos, como fatores
que determinam, em ultima instancia, a qualidade de vida de parcela significativa da populagdo
belenense, quando o assunto diz respeito ao abastecimento de 4gua e ao esgotamento
sanitario.
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Abstract

Universal access to basic sanitation services is a determining and conditioning factor for the
quality of life of the population of any city, in terms of goal 7 of the Millennium Development
Goals (ONU, 2010), other international documents, Brazilian legislation in scope Constitutional
and in the infraconstitutional section. In light of these normative documents, it is questioned
about the sanitation conditions in the city of Belém, State of Pard, weighting water supply and
sanitary sewage, inserting them in the perspective of the right to the city. If sanitation is
indispensable for the dignified human survival and an essential condition for the full enjoyment
of life and other rights, the question of universality in the provision of this public service is
fundamental, which makes it relevant and emerging today. Considerations on the belenense
urbanization, which is highly exclusionary from the sociospatial point of view, are brought to
light, and that causes negative consequences for vulnerable and expressive segments of the
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population, which have daily subtracted the exercise of the right to the city, being subject to
sociospatial exclusion. It is considered that the discussion about the right to the city, when
linked to the guarantee of equitable access to sanitation, must necessarily consider aspects of
social organization, power relations, production and appropriation of spaces, factors that
determine, the quality of life of a significant portion of the population of Belém, when the issue
is related to water supply and sanitary sewage.

Keywords: Basic Sanitation; Right to the City; Sociospatial Segregation.

CONSIDERAGOES INICIAIS

O acesso universal aos servicos de saneamento bdsico é fator determinante e
condicionante a qualidade de vida da populacdo de qualquer cidade. Dentre as externalidades
positivas, o planejamento e o aumento de investimentos nesse setor tém impactos diretos
sobre a satde publica®. Tendo em vista a essencialidade e os aspectos positivos dos servicos de
abastecimento de agua potdvel e esgoto sanitdrio, afirma-se que tais servicos sdo de utilidade
publica e que a questdo da universalidade na prestacdo é fundamental. Por essa razdo, o
saneamento basico tornou-se questdo emergente e relevante na atualidade.

Sabe-se que a auséncia de saneamento basico ainda corresponde a uma problematica
global que atinge cerca de 40% (quarenta por cento) da populacdo mundial, de acordo com a
Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), que também estima que 80% (oitenta por cento) das
doencas e mais de 1/3 (um terco) da taxa de mortalidade em todo o mundo decorrem da ma
gualidade da agua utilizada pela populacdo ou de esgotamento sanitario inadequado, portanto,
parte expressiva da populacdo mundial ndo tem acesso as condi¢des socioambientais minimas.

Seguindo a esteira das perspectivas da meta 7° dos Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio®, em 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por meio da

4 Segundo dados da Organizacdo Mundial da Satde (OMS), para cada USS$ 1 gasto em saneamento, s3o
economizados USS 4 com saude publica.

> De acordo com Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a meta 7 é designada “Garantir a
sustentabilidade ambiental”.

6 No ano 2000 a ONU aprovou os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), uma série de metas
para reduzir problemas socioambientais e econdmicos até 2015. Os objetivos foram firmados em 2000
por 191 paises, dentre eles o Brasil. Os oitos objetivos que devem ser cumpridos até 2015 sdo: erradicar
com a extrema pobreza e a fome; universalizar a educagdo primaria; promover a igualdade entre os sexos
e a autonomia da mulher; reduzir a mortalidade na infancia; melhorar a salde materna; combater o
HIV/AIDS, a maléria e outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental; estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento (ONU, 2000). O compromisso global pelo desenvolvimento, forjado na
Declaragdo do Milénio de 2000, lancou o olhar da comunidade internacional sobre metas e indicadores
concretos que possibilitaram a construcdo de uma visdo compartilhada sobre os principais desafios do
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Resolucdo 64/292, reconheceu o acesso a dgua potavel e ao esgotamento sanitario como como
direito basico de todo ser humano, e determina que tal acesso é condicdo essencial para o gozo
pleno da vida e dos demais direitos humanos. Dessa maneira, os Estados signatarios deveriam
desenvolver “ferramentas e mecanismos adequados para alcangcarem, gradualmente, a
concretizacdo integral das obrigacGes em termos de direitos humanos relacionadas com o
acesso a agua potavel segura e saneamento, incluindo em dareas atualmente ndo-servidas ou
insuficientemente servidas”’.

Outros documentos internacionais® e a legislacdo brasileira no ambito constitucional e
na seara infraconstitucional também reconhecem o direito ao saneamento bdsico como
indispensavel a sobrevivéncia humana digna ou ao seu bem-estar existencial. O Brasil, desse
modo, tem a obrigacdo de proteger e promover o cumprimento do direito ao saneamento
basico, criando todas as condi¢cdes para efetiva-lo, por meio da ampliacdo dos recursos
humanos e financeiros e da implementacdo de um conjunto de politicas publicas que
assegurem sua efetivacdo crescente e continua, com vista a universalizacdo do acesso.

Segundo o Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o Brasil
é um palis predominantemente urbano, com aproximadamente 85% (oitenta e cinco por cento)
da populacdo vivendo nas cidades, como consequéncia de um modelo de urbanizac¢do intensivo
e altamente excludente e desigual, causador de profunda segregacdo socioespacial e de cidades
fragmentadas. Mais do que expressarem diferencas socioeconomicas, tais desigualdades tém
implicacBes nefastas na organizacdo e no funcionamento socioespacial das cidades, onde
segmentos populacionais pobres acabam por viver em locais precarios e o saneamento basico
inexiste ou é deficitario.

Infere-se, consequentemente, que o processo de urbanizacdo acabou por excluir o
contingente populacional mais pobre do ponto de vista socioeconémico do acesso a servigos
publicos basicos, ai inserido, a toda evidéncia, o saneamento bdsico, o que expde segmentos
populacionais mais vulnerabilizados a riscos socioambientais. Essa situacdo reforca a relagao

entre risco socioambiental e desigualdade socioecondmica.

desenvolvimento e os impactos que diferentes modelos exercem sobre o progresso de mulheres e
homens em todo o globo.

7 UNITED NATIONS. O Direito Humano a Agua e ao Saneamento: marcos. Programa da Década da Agua da
ONU-Agua sobre Advocacia e Comunicacdo (UNW-DPAC). Disponivel em:
<http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
>. Acesso em: 25 fev. 2017, p. 3.

& Dentre as normas internacionais merece destaque a Resolucdo 16/2, de abril de 2011, adotada pelo
Conselho dos Direitos Humanos da ONU, definindo o acesso a agua potdvel segura e ao saneamento
como um direito humano: um direito a vida e a dignidade humana.
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Em 2007, o Brasil sancionou o marco regulatério do saneamento basico — a Lei n2
11.445 —, designada Lei Nacional de Saneamento Bdasico, que institui as diretrizes nacionais para
as politicas publicas de saneamento e veio dar densidade normativa e dispor sobre os
instrumentos e atividades indispensaveis aos processos de formulacdo e execucdo de acdes
governamentais para o setor, a fim de garantir a implementacdo dos objetivos e principios
norteadores e estruturantes dessa politica. Um desses principios € o da universalizacdo,
conceituada como a “ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento bdsico” (art. 32, inciso Ill).

Do ponto de vista metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliografica, que envolveu
fundamentalmente a andlise de producgbes cientificas, visando melhor compreensdo e
sedimentacdo tedrica a respeito do direito a cidade e do enquadramento do saneamento basico
como servico publico essencial e direito fundamental. Utilizou-se, também, a pesquisa
documental, duran WSC'1te a qual extraiu-se dados e informacdes de bases documentais
oficiais, além de se recorrer a inUmeros diplomas juridicos pertinentes, notadamente a
Constituicdo da Republica e a Lei n2 11.445, de 07 de janeiro de 2007, principal marco legal
atinente ao setor de saneamento basico no Brasil. Associado a isso, fez-se necessario o uso da
pesquisa quantitativa e qualitativa enquanto perspectiva de abordagem da tematica e objeto
deste estudo

Como principio fundamental para implementacdo da precitada Lei, a universalizagdo do
acesso aos servicos de saneamento basico é uma fungdo prioritariamente social e ndo
econbmica. Portanto, passados quase dez anos apds a incorporacdo da universalizagdo como
principio norteador de tais servicos, faz-se as seguintes indagacGes primarias: 1) Em que medida
a mudanca na legislagdo promoveu transformacdes significativas no quadro cadtico das
condi¢Bes de acesso ao saneamento? 2) As politicas publicas de saneamento promovem o
direito a cidade?

Para responder a essas indagacdes, divide-se, apds esta introducdo, o trabalho em 3
(trés) secoes.

Na primeira secdo, faz-se analise das condi¢cdes de saneamento na cidade de Belém,
Estado do Pard, tecendo ponderacGes sobre o abastecimento de dgua e o esgotamento
sanitdrio, inserindo-os na perspectiva do conceito de direito a cidade, com vistas a garantia de
um meio ambiente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (art. 225, CF) e um

ambiente urbano capaz de propiciar o bem-estar a seus habitantes (art. 182, CF).
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Na secdo seguinte, exp8em-se aspectos legais e conceituais de enquadramento do
saneamento como servico publico, destacando, principalmente, a questdo da necessidade de
universalizacdo do acesso da populacdo a esse servico basico e essencial.
Na terceira secdo, avaliam-se as condi¢bes de saneamento na cidade de Belém, no
Estado do Pard, a partir dos servicos de acesso a dgua potdvel, a coleta e ao tratamento dos
esgotos, relacionando-os ao conceito de direito a cidade. Traz-se a lume ponderacBes sobre a
urbanizacdo belenense altamente excludente do ponto de vista socioespacial e que causa
reflexos nefastos para populagdes vulneravibilizadas, as quais tém subtraidas cotidianamente o

exercicio do direito a cidade, estando sujeitas, assim, a exclusdo socioespacial.
A CONCEPCAO DE DIREITO A CIDADE

Fruto principalmente do progresso econémico-industrial do Pais, a urbanizacdo
brasileira € um processo recente, concentrado, acelerado e produtor de uma distribuicdo
espacial altamente desigual, além de gerar segmentacdo e diferenciacdo social, provocando
cidades excludentes do ponto de vista socioambiental, marcadas por caréncias e despojamento
material da quase totalidade de seus habitantes. Na andlise de Silva (1997, p. 21): “A
urbanizagdo gera enormes problemas, deteriora o ambiente urbano, provoca a desorganizacao
social, com caréncia de habitacdo, desemprego, problemas de higiene e de saneamento basico.
Modifica a utilizacdo do solo e transforma a paisagem urbana.”

A taxa de urbanizagdo brasileira atualmente é de aproximadamente 85% (oitenta e
cinco por cento), segundo dados recentes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2010). Nesse cendrio, ganha destaque a preocupacdo em torno da nocdo de direito a
cidade, sobre o qual, do ponto de vista tedrico, emergem algumas ideias essenciais suscitadas
por alguns estudiosos da questdo urbana brasileira. Assim, para conduzir a reflexdo sobre o
saneamento bdsico, é forcoso pontuar aspectos mais importantes sobre esse novo direito,
inserido no ordenamento juridico brasileiro.

O estudo sobre o direito a cidade ndo é recente nem se iniciou com a doutrina juridica,
constituindo-se objeto de andlise pioneira realizada pelo socidlogo e filésofo marxista francés
Henri Lefebvre, critico da sociedade capitalista, quando do langamento de sua obra seminal “Le
droit a la ville”, publicada em 1968, a qual esboca ideias essenciais e intrigantes, assim
reconhecidas porque convergem na compreensdo de que esse direito corresponde a producdo

colaborativa e fruicdo coletiva da cidade, ou seja, com base em uma concepc¢do critica e
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inovadora ao urbanismo positivista, Lefebvre postula que todos aqueles que vivem na cidade
sejam beneficidrios ou tenham acesso aos bens coletivamente produzidos.

Denota-se que a concepcdo de direito a cidade associa-se a propria vivéncia social, a
forma de reproducdo qualitativa da vida em sociedade. E o que ensina, nessa linha, Lefebvre
(2008, p. 24), que considera que o direito a cidade deve ser compreendido como “uma forma
superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao
habitar”; onde, segundo o mesmo, se encontram implicados o “direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriacao (bem distinto do direito a propriedade)”.

Sob outro aspecto, como ressalta Harvey (2014, p. 11), a propdsito de Lefebvre, o
direito a cidade é simultaneamente uma queixa e uma exigéncia. A queixa enquanto resposta a
uma “dor existencial de uma crise devastadora da vida cotidiana na cidade”. E a exigéncia
enquanto ordem impulsionadora “para encarar a crise nos olhos e criar uma vida urbana
alternativa que fosse menos alienada, mais significativa e divertida”, ao mesmo tempo que
“conflitante e dialética, aberta ao futuro, aos embates [...] e a eterna busca de uma novidade
incognoscivel”.

Geodgrafo inglés e tedrico marxista, Harvey critica o império da |dgica capitalista liberal e
neoliberal por seu cardter individualista, privatista, mercadolégico e utilitarista, e mediante a
organizacdo, politizacdo e atuagdo de classes trabalhadoras, concebe a busca pela efetivagdo do
direito a cidade como objeto de luta de varios movimentos sociais no mundo todo (HARVEY,
2014, p. 27). O direito coletivo a cidade é fruto de uma ambigdo coletiva, com raiz na seara dos
direitos humanos, e que visa se sobrepor a ldgica liberal ou neoliberal — em que predominam o
direito de propriedade privada e a taxa de lucros acima de todas as outras no¢des de direitos
essenciais para a vida em sociedade (HARVEY, 2014, p. 27).

Ndo hd como negar que é nas cidades que se concentram as energias do capital; no
entanto, é nelas também que se travam as arenas de disputas sobre novas formas de
sociabilidade. O livro de David Harvey “Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugdo
urbana”, publicado no Brasil em 2014, consiste em uma critica ao modelo capitalista de
producdo e possui um carater quase de manifesto: uma reivindicacdo pela retomada do direito
a cidade. Em tom de clamor por cidades que sejam mais rebeldes, Harvey advoga que o direito
a cidade representa a reivindicacdo dos homens em criar, transformar, decidir sobre a producgado
do espaco da cidade.

Por seu turno, os movimentos sociais urbanos contemporaneos que eclodiram em

varios cantos do mundo a partir do avanco do neoliberalismo mundial sdo exemplos
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emblematicos da indignacdo das pessoas diante do que a vida urbana representa, nesse estagio
do sistema capitalista. Harvey destaca o papel desses movimentos na luta contra a hegemonia
do capital que produz cidades a partir de sua ldogica da acumulagdo e reproducdo, e afirma
serem essas acles coletivas fundamentais na perspectiva de uma revolucdo urbana
transformadora.

O atual padrdo de urbanizacdo tem falhado com a maioria dos habitantes das cidades
em lhes conferir uma vida urbana digna. As relagdes socioespaciais sdo reguladas pelas
estruturas capitalistas, de forma a reforcar e reproduzir a riqueza e o poder da classe
dominante, por via da acumulacdo por despossessdo, expropriacdo, desalojamento e expulsdo
da classe dominada. Em outras palavras: a acumulacdo capitalista guarda estreita relagdo com
0s processos de urbanizagdo (HARVEY, p. 30). Desse modo, para Harvey (2014, p. 28), o direito a
cidade consiste em muda-la e reinventa-la, de acordo com os mais profundos desejos
individuais, porém, além disso “é um direito mais coletivo do que individual, uma vez que
reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o
processo de urbanizacdo”

Integrada a essa perspectiva tedrica estd a ideia de que a cidade deve ser vista ndo
como um espaco de fragmentos, mas como um corpo politico, produzido coletivamente a partir
das ideias e ideais dos sujeitos que participam ativamente dessa producdo, dentro de uma visdo
de transformacdo humanizadora, sendo espa¢o de materializagcdo da justica socioambiental.
Partindo-se do imperativo social de humanizac¢do do urbano, compreende-se, portanto, que a
busca pelo direito a cidade se identifica com a luta pelo direito de criacdo e plena fruicdo do
espaco social, pelo direito a cidade como o direito a vida urbana, transformada e renovada
(HARVEY, 2014).

Sob a égide do texto constitucional, o direito a cidade, enquanto direito metaindividual,
é, fundamentalmente, o direito que as pessoas tém a uma cidade higida, com justica
socioambiental que proporcione dignidade aos seus habitantes. Para além de um nucleo
essencialmente juridico, observa-se, assim, que o direito a cidade envolve uma sistematica com
aspectos politicos, sociais, econémicos, ambientais e antropoldgicos. O direito a cidade é um
direito eminentemente fundamental coletivo, que nos dizeres de Lefebvre (2008, p. 39), seria,
portanto, o direito “a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas,
aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos

e locais etc.”
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A luta politica na década de 1980 no Brasil, em que as forcas populares tiveram um
arduo trabalho na articulacdo de suas demandas e ao mesmo tempo fizeram o embate com
poderosos lobistas de grupos conservadores, resultou na inclusdo na Constituicdo da Republica
de 1988 de um capitulo intitulado “Da Politica Urbana”, cujos artigos 182 e 183 trazem
encaminhamentos no que diz respeito ao desenvolvimento urbano, a funcdo social da cidade e
a gestdo democratica do espago urbano.

Como resultante dessa luta sobreveio, também, o Estatuto da Cidade (Lei n?
10.257/2001), que, ao regulamentar os ditos artigos constitucionais, trata das diretrizes gerais e
instrumentos da politica urbana, estabelecendo textualmente a nocdo de direito a cidade.

Trazendo contornos mais claros ao direito a cidade, o art. 22 do Estatuto da Cidade
enuncia a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como “o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracGes”. Dai imediatamente
sobressai a nocdo de que tal direito estd intrinsecamente relacionado a implementacdo de
outros direitos de carater individual e social, dentre os quais os de moradia, saneamento e
transporte, que radicam na acessibilidade urbanistica, no ambito da cidade. Nesse meandro, ha
coadunacado, inclusive, com a compreensao de justica socioambiental disposta no artigo 225 da
Constituicdo Federal.

Ndo restam duvidas de que a finalidade precipua dos aludidos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais é viabilizar a democratiza¢do das fungdes sociais da cidade
e da propriedade, em proveito de seus habitantes e em prol do bem-estar e qualidade de vida
de todos. Devido a abrangéncia do direito a cidades sustentaveis, que alberga outros tantos
direitos referentes a qualidade de vida nas cidades, pode-se dizer que as normas destinadas a
implementar, em todos os niveis da Federagdo, politicas publicas urbanisticas, se constituem, a
luz do ordenamento juridico patrio, instrumentos viabilizadores da efetivacdo daquele direito.

Percebe-se, nesse sentido, que a definicdo normativa do direito a cidade é, por assim
dizer, apenas a ponta do iceberg, que vai muito além dos artigos 182 e 183 da Constituicdo da
Republica e do Estatuto da Cidade, que, claro, sdo habeis fontes de diretrizes e de previsao
instrumental. O estudo do designado direito a cidades sustentaveis faz nascer a percepcdo de
qgue, na realidade, tal direito se perfaz em um conjunto de direitos que necessitam de
efetivacdo para manter, democraticamente, em termos urbanisticos, a prépria cidade.

Interessante notar, também, a projecdo internacional gradativa do direito a cidade e a

forte articulacdo entre o reconhecimento do direito a cidade no ambito nacional e as discussdes
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internacionais sobre o assunto, em particular, na pauta dos processos globais voltados a tratar
dos assentamentos humanos (SAULE JUNIOR, 2007, p. 34).

Nesse processo de internacionalizacdo, o delineamento mais preciso a respeito do
entendimento sobre o direito a cidade comecou a ser elaborado em 2001, no | Férum Social
Mundial (Porto Alegre/RS/Brasil), quando movimentos sociais e organizacdes nédo-
governamentais de todo o mundo, articulados com a luta pela reforma urbana, tiveram a
iniciativa de elaborar um documento que representaria a positivacdo desse direito. Os debates
tiveram continuidade no Il Forum Social Mundial (Porto Alegre/RS/Brasil, 2002), no Férum
Social das Américas (Quito, 2004) e no Férum Mundial Urbano (Barcelona, 2004). Finalmente,
no Férum Social Mundial realizado, em 2005, na cidade de Porto Alegre — RS/BR, obteve-se a
redacdo definitiva e aprovacdo da Carta Mundial pelo Direito a Cidade®, que se traduz em um
esforco importante de reunir diversas normas sobre direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais

A Carta revela o compromisso das autoridades publicas internacionais e locais no
sentido de garantir o respeito e a protecdo dos direitos humanos, para todos os habitantes das
cidades, principalmente, as pessoas que se encontram em estado de vulnerabilidade®®, e tem o
potencial de servir de importante instrumento internacional de auxilio a entidades publicas e
privadas, para melhor atuacdo em prol de cidades mais justas, democraticas, sustentdveis e
humanas. Ao enunciar o direito a cidade como direito coletivo dos habitantes das cidades, “em
especial dos grupos vulneradveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de agdo e
organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do
direito a livre autodeterminacdo e a um padrdo de vida adequado’, expressa a relevancia
politica desse direito.

A Carta pode ser uma referéncia para a elaboracdo de politicas publicas, inclusive de

saneamento, visto que se refere ao direito a dgua, o acesso e a administracdo dos servicos

% A Carta condensa valores e principios amparados em diversos tratados internacionais e na Constituicdo
da maioria dos paises democraticos, reline uma sintese de direitos ambientais, sociais, econémicos e
culturais e constitui instrumento dirigido a contribuir com as lutas urbanas e com o processo de
reconhecimento no sistema internacional dos direitos humanos do direito a cidade. Disponivel em:
<http://www.forumreformaurbana.org.br/index.php/documentos-do-fnru/41-cartas-e-manifestos/133-
carta-mundial-pelo-direito-a-cidade.html>. Acesso em: 21 fev. 2017.

10 Nos termos do Artigo Il, subitem 4.1 da Carta, s3o vulneraveis as pessoas e grupos em situacio de
pobreza, em risco ambiental (ameacados por desastres naturais), vitimas de violéncia, com
incapacidades, migrantes forcados, refugiados, idosos, mulheres, em especial as chefes de familia,
criangas e todo grupo que, segundo a realidade de cada cidade, esteja em situacdo de desvantagem em
relagcdo aos demais habitantes.
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publicos domiciliares e urbanos, qual seja, o art. Xll, que, como instrumento juridico para a
afirmacdo de direitos, assegura a todos os cidaddos o acesso permanente aos servicos de
saneamento (dgua, esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos), com tarifas acessiveis e
servicos adequados, fortalecendo também a dimensdo participativa com previsdo de controle

social permanente.

O enquadramento do saneamento bdsico como servigo publico e componente
do direito a cidade

Sabe-se que o acesso aos servicos adequados de dgua e esgoto é fator preponderante
gue afeta as condicdes de vida da populacdo e a salubridade do meio ambiente.

Ao evidenciarem a estreita relagdao entre saneamento e prote¢dao ambiental, Sarlet e
Fensterseifer (2011, p. 117) pontuam que “[...] a auséncia de redes de tratamento de esgoto
resulta ndo apenas em violagdo ao direito a dgua potdvel e ao saneamento basico do individuo e
da comunidade como um todo, mas também reflete de forma direta no direito a viver em um
ambiente sadio, equilibrado e seguro.” Isso significa dizer que, em uma relacdo dialdgica, a
protecdo ambiental estd associada ao resguardo dos direitos sociais, que, por sua vez, estdo
vinculados as condi¢Ges ambientais favoraveis.

Nota-se, consequentemente, que a plena dignidade humana demanda o entendimento
de seu viés ecoldgico, considerando que uma qualidade minima ambiental é necessaria para
alcancar tal desiderato, de modo que o meio ambiente equilibrado constitui parte ou elemento
dessa dignidade (GARCIA; GARCIA, 2015). A protecdo ambiental estd diretamente relacionada a
garantia dos direitos sociais, porque o gozo desses Ultimos, em patamares socialmente
necessarios, se vincula basicamente as condi¢cdes ambientais favoraveis. Portanto, resta
sobremaneira evidenciada a relagdo entre saneamento basico e protecdao do ambiente.

E nitido, desse modo, o aspecto de essencialidade e a importancia para a comunidade
de que sdo dotados os servicos de saneamento, o que remete ao Poder Publico a prestacdo
dessa categoria de servicos como de sua titularidade, pois, como afirmam Sarlet e Fensterseifer
(2011, p. 117), o saneamento bdsico “caracteriza-se como um direito e dever fundamental do
individuo e da coletividade, além de servico publico essencial e, portanto dever do Estado”.
Ainda segundo os mencionados autores, “[...] a efetividade dos servicos de abastecimento de
agua e de esgoto sanitdrio integra o rol dos direitos fundamentais sociais, como o direito a
salde, o direito ao ambiente, incluindo o direito a dgua, essencial a dignidade humana.” (2011,

p. 117).
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Em virtude da énfase que se lhe confere, em razdo, principalmente, da sua elevacdo a
cardter de direito fundamental, o saneamento acaba por configurar o minimo existencial em
torno do qual subjaz a concepcdo de que a dignidade da pessoa estd intrinsecamente
relacionada a qualidade socioambiental, de modo que ndo existe patamar minimo de bem-estar
social sem respeito ao direito fundamental do meio ambiente sadio. Esse aspecto é salientado
por Garcia e Garcia (2015): “O saneamento basico, portanto, traz um combate simultaneo da
pobreza e da degradacdo ambiental, atuando como uma ponte entre o minimo existencial
social e a protecao ambiental.”

Nota-se que a prestacdo do direito ao saneamento esta imbricada nos demais direitos,
associando aspectos sociais, econémicos e politicos, que a qualifica como servigo publico
instrumental a realizacdo dos interesses e das necessidades da populagdo. Como servico publico
essencial, o saneamento constitui responsabilidade do poder publico e pode ser executado por
agentes publicos ou privados. Em qualquer caso, é fundamental a organizacdo e capacitacdo do
Estado para sua regulacdo e seu controle, assegurados, nessas atividades, o envolvimento e a
participacdo da sociedade (ALOCHIO, 2007).

Nesse passo, observa-se que a garantia dos servicos de saneamento bdsico produz
externalidades positivas cujos beneficios incidem, principalmente, sobre os segmentos carentes
e pobres da populagdo, reafirmando a necessidade de o Poder Publico viabilizar tais servicos a
comunidade, que, enquanto destinatdria de politica publica, enfatiza os deveres do Estado
como formulador, indutor e garantidor dessa politica.

Nesse mirante, vale destacar que a Constituicdo da Republica prevé, em seu art. 21,
inciso XX, a competéncia da Unido para instituir diretrizes para as politicas publicas de
saneamento bdsico, assumindo o papel de coordenadora das acbes referentes a implantacdo de
acles para o setor, porém, foram necessarios quase 20 anos para que tais diretrizes fossem
criadas, por forca da Lei n? 11.445/07, que veio dar densidade normativa e dispor sobre os
instrumentos e as atividades indispensaveis aos programas governamentais para o setor. Outro
comando constitucional, disposto no art. 23, IX, preconiza ser de competéncia comum dos
entes federativos a promocdo de programas de melhorias das condi¢des de saneamento basico.
Ainda na érbita constitucional, o art. 200, IV, prevé a participacdo do Sistema Unico de Salude
(SUS), nos processos de formulagdo e execucdo de acdes na drea de saneamento.

Segundo a Lei 11.445, promulgada em 5 de janeiro de 2007, que estabeleceu as

diretrizes nacionais e definiu um marco regulatério para o setor, o conceito de saneamento
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basico estd exposto no artigo 39, inciso |, como um conjunto de servicos, infraestruturas e
instalacGes operacionais de:

a. abastecimento de agua potdvel: constituido pelas atividades, infra-
estruturas e instalagdes necessdrias ao abastecimento publico de dgua
potavel, desde a captacdo até as ligacGes prediais e respectivos
instrumentos de medicao;

b. esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalacBes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes
prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c. limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d. drenagem e manejo das daguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de
aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazGes de cheias, tratamento e disposicdo final das
aguas pluviais drenadas nas dreas urbanas.

Depreende-se, portanto, que a concepc¢do de saneamento basico abrange um plexo

significativo de servicos publicos de naturezas diversas. Conforme exposto, o artigo 39, inciso |,
alineas a, b, c e d, descreve, basicamente, quatro modalidades de servicos de saneamento
basico, cada uma delas subdivididas em servicos especializados: abastecimento de dagua
potdvel;, esgotamento sanitdrio; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; e drenagem e
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes urbanas. Essa nova
legislacdo trouxe mudancas significativas para a prestacdo dos servicos de saneamento, dentre
elas a separacdo das fungdes de planejamento, regulacao e prestacdo dos servigos.

O saneamento basico constitui-se no conjunto de infraestruturas e medidas que devem
ser adotadas pelo Poder Publico no sentido de gerar melhores condi¢cdes de vida para a
populacdo. Nesse norte, quando o Estado editou a Lei Federal n. 11.445/07, o saneamento
deixou de ser mera coisa de ninguém, para integrar o rol de bens de uso comum do povo
(MILARE, 2009). Para o autor, atualmente o saneamento bésico encontra-se em momento de
transicdo, requerendo dos gestores publicos o0 maximo de empenho na recep¢do de um novo
modelo voltado a sustentabilidade (MILARE, 2009).

O art. 32 da referida Lei tratou de regular o objeto do saneamento, englobando uma
dimensdo material e outra instrumental, de forma a dar densificacdo e concretude aos
principios da universalizacdo do acesso e da integralidade (art. 29, | e Il da Lei n? 11.445/07).

Dessa forma, sob o aspecto material, em uma visdo ampliada de seus componentes, o
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saneamento deve ser entendido como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais relacionados aquelas modalidades de servicos de saneamento basico (art. 39, |,
alineas a, b, ced, da Lein211.445/07).

Essa ampliacdo e articulacdo entre os elementos que compdem o conceito de
saneamento faz coro aos dados do IBGE referentes ao Censo 2010, que retratou um panorama
do saneamento basico no Brasil até entdo focado essencialmente no abastecimento de agua
(BRASIL, 2011), e que, diante da ldgica exclusivamente econdmico-financeira, que foi
estruturante das politicas de saneamento, detectou enormes discrepancias na composi¢cdo do
déficit em relacdo aos componentes do saneamento: enquanto o déficit de dgua é da faixa de
6,4%, (seis virgula quatro por cento), o esgotamento sanitdrio, desconsiderado o tratamento,
tem déficit nacional de 28,7% (vinte e oito virgula sete por cento) e residuos sélidos 20,5%
(vinte virgula cinco por cento), no que se refere a apenas coleta direta e indireta, ndo havendo
dados sobre drenagem, drea relegada a segundo plano no interior das politicas de saneamento.

Com relagdo ao aspecto instrumental, sobressai o foco nas agbes/atividades que
compdem o saneamento, tal como descrito nos arts. 42, 92, 12 e 15 do Decreto n? 7.217, de 21
de junho de 2010*. Assim, a politica de saneamento deve englobar uma série de atividades
integradas a fim de dar concretude aos objetivos e principios norteadores e estruturantes dessa
politica, dentre eles a universalizagdo, a integralidade, a observancia de peculiaridades regionais
e locais, a articulacdo com outras politicas setoriais, eficiéncia e sustentabilidade econdmica,
transparéncia das a¢Oes e controle social (art. 22 da Lei n? 11.445/07 e art. 32 do Decreto n®
7.217/07).

As dimensdes material e instrumental da Lei 11.445/07 e do Decreto n? 7.217/07
colocaram em evidencia a necessidade de garantir a justica socioambiental no contexto urbano
em face da sobreposicdo das vulnerabilidades ambientais e sociais que reforcam o desigual
acesso a cidade, quando inUmeros dados apontam nesse sentido: 75% (setenta e cinco por
cento) do déficit em abastecimento de dgua atinge pessoas com renda domiciliar mensal de até
% saldrio minimo por morador (Gréafico 1); ou ainda que a populagdo com renda domiciliar
mensal per capita de até 1 saldrio minimo concentra 79,5% (setenta e nove virgula cinco por

cento) do déficit de esgotamento sanitario (Grafico 2).

GRAFICO 1 - Déficit de abastecimento de dgua por renda GRAFICO 2 - Déficit de abastecimento de esgoto por renda
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A garantia do acesso aos multiplos componentes do saneamento certamente trard
maior e melhor bem-estar para todos os habitantes da cidade, mas especialmente para os
grupos sociais vulneraveis.

Faz-se necessario, desse modo, haver uma articulacdo entre a politica urbana e a
politica de saneamento (art. 29, VI da Lei n? 11.445/07). Os ditames da Lei n? 11.445/07
somente se completardo com o alcance total da universalidade do acesso aos servigos publicos
de saneamento bdsico e quando intrinsecamente vinculada a esforcos interpretativos em
conjunto com as determinacfes legais dispostas no Estatuto das Cidades (MOTTA, 2009, p.
244), ou seja, a afirmacdo do direito a cidade passa, necessariamente, pela promog¢ao do direito
ao saneamento, de modo que se pode dizer que os aspectos material e instrumental que
compdem a politica de saneamento estdo em plena harmonia com o direito a cidade, em
especial com a justica socioambiental, diante da relacdo umbilical entre o referido servico e o
bem-estar de cada pessoa.

O principal impasse para a implementacdo da politica de saneamento bdsico é a
auséncia de definicdo, na Constituicdo da Republica, acerca da titularidade dos servicos nos
sistemas integrados e nas regides metropolitanas. Nesses casos, sistemas e infraestruturas sdo
compartilhados por varios municipios, e a decisdo sobre a titularidade — se estadual ou
municipal — encontra-se sob andlise do Supremo Tribunal Federal.

Nessa perspectiva, deve-se levar em conta que o marco regulatério ndo define
explicitamente, ou ndo responde a uma das questdes centrais e urgentes referentes a prestacado
dos servicos de saneamento — aquela referente a sua titularidade. Mesmo tendo a lei silenciado
guanto a titularidade estadual ou municipal dos servigos, parece prevalecer o entendimento

doutrinario e jurisprudencial de que esta cabe ao Municipio®?, com fulcro no disposto no artigo

12 Sabe-se, todavia, que a prestacdo do servico de saneamento é realizada, na maioria dos casos, pelos
Estados brasileiros, sob regime de convénios ou de delegacdo. Ja se tenha assentado na jurisprudéncia
que esses 0s 4 servicos

No setor de saneamento como disposto no art. 32, inciso |, da Lei n2 11.445 sdo de interesse local e, por
isso, nos termos do inciso V do art. 30 da Constituicdo, sdo de titularidade municipal. Contudo, mesmo
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30, inciso V, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “compete aos municipios organizar e

prestar os servicos publicos de interesse local”. Esse aspecto ainda ndo foi definido devido a
pendéncias juridicas, mas o andamento dos processos e a prépria interpretacdo da lei levam a
crer que a titularidade serd declarada como atribuicdo do municipio.

A titularidade estatal dos servigos publicos ndo impede a delegacdo de sua execucdo, de
modo direto, a particulares. A Lei n? 11.445/07 é bastante clara nesse sentido, tratando, de
modo pormenorizado, das diversas possibilidades de prestacdo. Todavia, as tarefas de
planejamento, fiscalizacdo e regulacdo pertencerdo sempre ao ente publico, visto que inerentes
a sua titularidade. Nesse sentido, tém-se os artigos 99, inciso Il, e 10, do referido diploma legal.
Ha, portanto, que se destacar que as peculiaridades dos servicos de saneamento basico, a
gualidade como servico publico e o interesse publico que lhe é inerente, dentre outros fatores,
tornam necessario um controle relativamente rigido por parte de seu ente publico, em especial

no que diz respeito a participacdo de particulares em sua prestacdo, com o escopo de garantir

gue o servico sera executado de modo adequado.

A questdo da universalizagdo dos servigos de saneamento

A Lei federal n? 11.445/07 elenca a universalizagdo de acesso como um dos principios
fundamentais sobre os quais deverdo estar calcados os servicos publicos de saneamento, nos
termos dispostos em seu artigo 29, I. A Lei define “universalizacdo” em seu artigo 39, Il
caracterizando-a como a “ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento bdsico”.

A universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico é um objetivo legitimo
das politicas publicas, porque ensejam impactos consideraveis do ponto de Vvista
socioambiental. Essa lei pretende ser o ponto de inflexdo do setor, apontando mecanismos
efetivos para a universalizacdo de tais servicos, pois, afinal, a democratizacdo do saneamento
basico é acdo politica indispensdvel para a garantia dos direitos sociais e da dignidade humana,
como forma de assegurar condicGes minimas a pessoa humana (SARLET, 2007).

A prestacdo do servico publico de saneamento de maneira eficiente e universal é

essencial e implica o provimento de tal politica inclusive em prol da parcela da populacdo

com a decisdo do STF na ADIn 1.842/RJ, na qual se discute a Lei Complementar n2 87/1997,1 de 16 de
dezembro de 1997, e a Lei Ordinaria n2 2.869,2 de 18 de dezembro de 1997, ambas editadas pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, a principal questdo que perdura é saber se essa
decisdo do STF esgotou todas as duvidas a respeito da competéncia municipal para se prestar o servico
de saneamento bdsico nas regiGes metropolitanas.
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incapaz de arcar com o seu custeio, pois, caso contrdrio, aqueles que ndo podem arcar com o
preco dos servicos ofertados ficam excluidos. Na opinido de Salomdo Filho (2008, p. 93-94) , “a
universalizacdo é, via de regra, ndo-lucrativa, pois implica estender a rede até consumidores
longinquos e sem poder aquisitivo”, acrescentando que, em relagdo ao mencionado servico, “ha
caracteristicas que o assemelham bastante aos problemas que levaram a identificacdo de
setores ndo regulamentaveis, onde a intervencdo direta do Estado é necessaria”.

O principio da universalizacdo de acesso ao servico de saneamento deve ser utilizado
por toda a sociedade, caracterizando-se como uma garantia de oferta e acesso aos servicos de
saneamento ambiental® (SOUTO, 2008). Frente a impossibilidade de parte significativa da
populacdo pagar pelos servicos de saneamento, cabera ao Poder Publico exercer uma funcao
redistributiva, criando, por exemplo, tarifas sociais ou até mesmo isencdes ao estrato
populacional incapaz, financeiramente, de pagar, viabilizando, assim, a universalizacdo de
acesso pretendida e necessaria.

Aqui se faz oportuno, ainda, ressaltar que a universalizacdo de acesso e o usufruto dos
servicos de saneamento, para que se concretizem e logrem éxito, demandam uma base
regulatéria sélida. Esse alerta se torna indispensavel porque a Lei 11.445/07, permitiu um
ambiente institucional estdvel para o ingresso de investimentos e a participacdo de empresas

privadas no setor de saneamento.

APONTAMENTOS SOBRE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
NA CIDADE DE BELEM - PA

A combinacdo do acesso a dgua potavel e ao esgoto sanitario é medida necessaria para
gue todas as pessoas possam ter vida digna e condicdo para obter resultados satisfatérios,
também, na luta para a erradicacdo da pobreza (ONU, 2010). No mundo existem cerca de 2,4
bilhdes de pessoas sem acesso ao saneamento adequado, conforme estudo, concluido em 2015
pela UNICEF e OMS, intitulado Relatério Progresso no Saneamento e Agua Potavel: atualizacdo

e avaliacdo dos ODM?. Vale ressaltar que melhorar os indices de saneamento em todo o

13 A definicdo de saneamento ambiental baseia-se na formulacdo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS, 2000): “saneamento constitui o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que
exercem ou podem exercer efeitos deletérios sobre seu estado de bem-estar fisico, mental ou social”.
Fica evidente, assim, a relagdo do saneamento ambiental com enfoque na abordagem preventiva em
salde, considerando qua a propria OMS define salde como o perfeito bem-estar fisico, mental e social.

14 Segundo esse relatério, “a falta de progressos no saneamento ameaca comprometer os beneficios em
matéria de sobrevivéncia e salde infantis decorrentes dos ganhos alcangados no acesso a agua segura
para beber, advertem a OMS e a UNICEF no relatério Progress on Sanitation and Drinking Water: 2015

Revista de Direito da Cidade, vol. 09, n2 4. ISSN 2317-7721 pp. 1784-1814 1799



Revista de Direito da Cidade vol. 09, n2 4. ISSN 2317-7721

DOI: 10.12957/rdc.2017.28918
mundo foi uma das metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio estabelecidos pela
ONU, para serem alcancadas até 2015.

No Brasil, os servicos de saneamento basico sdo oferecidos majoritariamente por
empresas publicas estaduais'®. Segundo dados do Sistema Nacional de Informacdo sobre
Saneamento (SNIS), em 2007, existiam 572 prestadores locais, sete microrregionais e 26
empresas estaduais, com pequena participacdo do setor privado mediante concessdes.

A difusdo dos servicos publicos de saneamento bdsico no Brasil apresentou alguns
avancos nos ultimos anos, contudo, ainda existem muitos desafios, principalmente relacionados
as desigualdades regionais e de acesso. Os dados do SNIS — Base 2014) mostram que cerca de
83% (oitenta e trés por cento) da populagdo brasileira tém acesso a agua tratada, mas somente
49,8% (quarenta e nove virgula oito por cento) de pessoas possuem coleta de esgotos e apenas
40,8% (quarenta virgula oito por cento) destes esgotos sdo tratados. (BRASIL, 2016, p. 24).

Com efeito, ao se considerar os dados do SNIS — base 2014, duas varidveis chamam
atencdo quanto a caracterizacdo quantitativa do abastecimento de agua e esgotamento
sanitdrio: indices de atendimento e investimentos realizados. Conforme pode ser observado na
tabela 1, os indices de atendimento com dgua e esgotos dos municipios cujos prestadores
foram participantes do SNIS em 2014, distribuidos segundo as regides geograficas do Brasil, a
regido Norte possui uma situacdo dramatica, quando relacionada com todas as outras regides

do pais e da prépria média brasileira.

Tabela 1- Niveis de atendimento com agua e esgotos, segundo regido geografica
e Brasil — SNIS 2014
indice de Atendimento com Rede

. Agua Coleta de esgotos
Regiao
Total Urbano Total Urbano
Norte 54,5 67,8 7,9 9,9

Update and MDG Assessment (Progressos no saneamento e na agua potavel: atualizacdo e avaliacdo dos
ODM em 2015) que faz o levantamento do acesso a agua potavel e saneamento face aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). O documento revela que, no mundo, uma em cada trés pessoas, ou
seja 2.4 mil milhdes, continuam a ndo ter acesso a instalagbes sanitarias — incluindo 946 milhGes de
pessoas que defecam ao ar livre.” Disponivel em: <https://www.unicef.pt/progressos-saneamento-agua-
potavel/>. Acesso em: 25 fev. 2017.

15 Essa participacdo é mais importante no abastecimento de 4dgua. No caso de esgotamento sanitario,
prevalecem os servicos prestados por entidades municipais.

16 Considerando uma amostra de 81,9% dos municipios brasileiros para o servico de abastecimento de
agua e 24,4% dos municipios para o servico de esgoto, e, no caso, apenas das empresas que publicaram
seus dados no SNIS em 2007.
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Nordeste 72,9 89,5 23,8 31,1
Sudeste 91,7 96,8 78,3 83,3
Sul 88,2 97,3 38,1 44 .4
ngzg 88,9 96,7 46,9 51,7
Brasil 83,0 93,3 49,8 57,6

Fonte: SNIS 2016

Tabela 2 - Investimentos realizados em 2014, segundo regido geografica e
destino da aplicagdo dos recursos — SNIS 2014
REGIAO Despes.as A'gual Esgotgs Outrgs Total
(RSmi)  (RSmi) (RSmi) (RSmi) (RSmi) (%)
Norte 3,7 2359 1689 = 28,0 436,5  3,6%
Nordeste 103,1 1.310,2 579,4 117,3 2.110,0 17,3%
Sudeste 363,7 2.239,2 3.475,3 583,1 6.661,4 54,6%
Sul 37,8 740,4 851,55 1570 1.786,7 14,6%

Centro-Oeste 29,1 536,1 532,1 105,8 1.203,1 9,9%

537,4 5.061,9 5.607,1 991,2 12.197,7 100%

4,4% 41,5% 46,0% 8,1% 100% -
Fonte: SNIS 2016

Brasil

As médias nacionais quanto ao abastecimento de dgua tratada e coleta de esgoto sdo
de 83% (oitenta e trés por cento) e de 49,8% (quarenta e nove virgula oito por cento),
respectivamente. Quando se leva em consideracdo o fator saneamento, o Brasil € um pais ainda
muito desigual nesse servico, sobretudo nas regides mais pobres. Grande abismo separa a
regido Nortel’ das demais regides do Pais, sendo a mais atrasada, com os indices de
abastecimento de dgua e esgoto sanitdrio muito ruins, e ainda esta longe de atingir condicdes
adequadas para o bem-estar da populagdo local. O menor investimento regional no setor de
saneamento ocorre na regido Norte, com uma participacdo no total dos investimentos de
apenas 3,6% (trés virgula seis por cento), consoante se depreende da tabela 2. O servico mais
basico, essencial para qualquer pessoa, esta longe de ser universal. O déficit brasileiro do setor
de saneamento basico é elevado, sobretudo no que se refere ao esgotamento sanitario, com
maior caréncia nas periferias das cidades e nos espacos rurais, nos quais se concentra a
populacdo mais pobre.

As informacBes de 2014 do SNIS se coadunam com dados da Pesquisa Nacional de
Saneamento Bdasico, realizada pelo IBGE em 2008, sobre as acBes de saneamento basico na
Regido Norte. A dita pesquisa mostrava que, apesar de todos os municipios dos estados da

regidgo Norte do Brasil possuirem servigo de abastecimento de dgua, apenas 45,3% (quarenta e

7 Nas capitais dos Estados da Regido Norte s3o 82% de pessoas que vivem sem que o esgoto seja tratado.
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trés virgula trés por cento) dos domicilios tém acesso a esse servigo e 20,8% (vinte virgula oito
por cento) da agua distribuida ndo recebe nenhum tipo de tratamento. Conforme dados da
mesma pesquisa, a situacdo do esgotamento sanitdrio era mais preocupante que o
abastecimento da agua, pois apenas 3,8% (trés virgula oito por cento) dos domicilios da Regido
Norte sdo atendidos por uma rede geral de esgoto.

A situacdo que se configura, consequentemente, é bastante inquietante, porque Heller
(1998) considera que o acesso a instalagdes para excretas é geralmente mais protetor contra
doencgas do que o acesso a melhor quantidade e qualidade da 4gua. De qualquer forma, os
dados evidenciam a caréncia de infraestrutura sanitdria na regido e a necessidade de acbes e
medidas politicas voltadas para que toda a populacdo das areas urbanas e rurais tenham acesso
aos servicos de saneamento basico, de vez que, afinal, em 2012, o entdo Secretdrio Geral da
ONU, Ban Ki-Moon, assim afirmou: “nenhuma medida fard mais em reduzir as enfermidades e
salvar vidas nos paises em desenvolvimento que facilitar um acesso geral a dgua potavel e aos
servicos de saneamento” (ONU, 2012).

Nota-se que as areas que mais carecem dos sistemas de dgua e esgoto sdo as regides
mais carentes, nas quais segmentos significativos de pessoas vivem na linha da pobreza material
e, portanto, ndo tém condicBes de pagar por tais servicos. A iniciativa privada ndo tem interesse
de atuar, nessas condi¢Oes, a ndo ser que os governos adotem politicas de incentivos fiscais,
mediante pesados subsidios, para garantir a rentabilidade do projeto e a infraestrutura
necessaria. Geralmente, esses casos exigem uma intervencdo direta do governo, por meio de
empresas publicas, autarquias ou administragdo direta, com a necessidade de financiamentos
adquiridos por instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial.

A fragmentacdo das politicas publicas, a falta de instrumentos regulamentadores e
reguladores, a insuficiéncia e ma aplicagdo dos recursos publicos estdo entre os fatores
responsaveis pela caréncia dos servigcos de saneamento no Brasil (HELLER; NASCIMENTO, 2005).
O capital despendido na logistica necessaria ao funcionamento dos servicos de abastecimento
de dgua e de esgoto sanitdrio, como infraestrutura e instalacdes para construcdo e manutencao
de reservatorios, captacses, estacles de tratamento, ligacbes prediais ou redes de distribuicdo
e os respectivos instrumentos de medicdo, coleta, tratamento e disposicdo final adequados dos
esgotos sanitarios faz com que tais servicos se caracterizam por custos fixos elevados. Nessa
linha de raciocinio, Galvdo Junior e Paganini (2009, p. 79) concluem que “em funcdo das

caracteristicas fisicas, econdmicas e institucionais do setor de dgua e esgoto, serd bastante
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complexo o estabelecimento efetivo dessa atividade conforme os principios da Lei n’
11.445/2007.”

'18 elaborado pelo Trata Brasil?’,

No 'Ranking do Saneamento nas 100 Maiores Cidades
com base nos dados oficiais do SNIS de 2014, a cidade de Belém figura na 872 posicdo quanto
ao saneamento. Essa condicdo de segregacdo ambiental relacionada a dificuldade de acesso ao
servico como saneamento, confere ao Brasil uma urbanizacdo que ndo superou alguns tracos
coloniais, a exemplo da concentracdo de terra, de renda e de poder, trazendo reflexos para
populacGes mais pobres, que ficam mais expostas a ocorréncia de uma série de infortunios
socioambientais. (MARICATO, 2001, p. 217).

Sendo assim, o saneamento basico e o esgotamento sanitdrio sdo essenciais para o
desenvolvimento urbano e qualidade de vida, uma vez que, juntamente com o desenvolvimento
e qualidade de vida, esta a prestacdo adequada da saude para a populacdo (PHILIPPI, 2005).

A Lei n?. 11.445/2007 estabelece a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico como instrumento de planejamento para a prestagdo dos servicos publicos de
saneamento basico. Os municipios sdo os responsaveis pela elaboracdo do mencionado plano e
por envolver a comunidade.

Vale mencionar que a Secretaria Municipal de Saneamento?® (SESAN) do municipio de
Belém é responsavel pela infraestrutura e instalacdes operacionais de drenagem, pavimentacdo
e educacdo ambiental. Segundo site institucional, o objetivo da SESAN é de chegar a melhoria
das condicGes ambientais e oferecer mais qualidade de vida para a populagdo do municipio. Sua
missdo "Planejar, gerenciar e executar politicas publicas de limpeza urbana. Portanto é
responsavel pelos servicos de coleta, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
dos logradouros."

Abastecimento de dagua

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém??, o servico publico de abastecimento de 4dgua de

18 Desde 2009, o Instituto Trata Brasil divulga seu tradicional 'Ranking do Saneamento Bdsico nas 100
Maiores Cidades', sempre com base nos dados oficiais do Sistema Nacional de InformacgGes sobre
Saneamento Basico (SNIS).

1% Atuando desde 2007, o Instituto Trata Brasil € uma OSCIP formado por empresas com interesse nos
avancos do saneamento bdsico e na protec¢do dos recursos hidricos do pafs.

20 Sjte oficial da SESAN disponivel em: <http://www.belem.pa.gov.br/sesan/>. Acesso em: 27 fev. 2017.

21 0 presente documento, denominado Caracterizacdo e Diagndstico Técnico Operacional dos Sistemas,
consiste no volume | do “Plano Municipal de Saneamento Basico de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Belém do Para - PMSB. Este documento corresponde a um
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Belém é realizado tanto pela Companhia de Saneamento do Pard — COSANPA, como pelo
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Belém — SAAEB, que administra 7 localidades: Eduardo
Angelim, Mata Fome |, Mata Fome II, Pratinha I, Pratinha Il, Raimundo Jinkings e Tocantins.
(BELEM, 2014).

A tabela 3 apresenta o percentual de domicilios por tipo de abastecimento de dgua do
municipio, segundo o IBGE (2010). Em analise dos dados da tabela, percebe-se que a maioria
dos domicilios é atendido pela rede geral, representando um percentual de 75,49% (setenta e
cinco virgula quarenta e nove por cento). No que diz respeito a cobertura por outras fontes ou
tipos de abastecimento, percebe-se que muitos domicilios sdo atendidos por pocos ou

nascentes, na ou fora da propriedade.

Tabela 3 - Domicilios por tipo de abastecimento de dgua

Tipo de Abastecimento de Agua % Domicilios
Rede geral 75,49
Poco ou nascente na propriedade 20,60
Poco ou nascente da propriedade 3,35
Agua de chuva armazenada (cisterna ou outras formas) 0,04
Rio, acude, lago ou igarapé 0,12
Carro pipa -
Outros 0,40

Fonte: IBGE, 2010

Com base nos dados oficiais do SNIS de 2014, o instituto Trata Brasil concluiu que
90,89% (noventa virgula oitenta e nove por cento) da populacdo da cidade de Belém é atendida
com agua tratada.

Sabe-se que a agua se enquadra na categoria dos bens publicos classificados como de
uso comum do povo (MACHADO, 2002; LEUZINGER, 2004). Como corolario dessa classificacdo,
“deve-se observar que o direito de acesso a agua para atender as necessidades basicas do ser
humano é um direito fundamental, diretamente ligado ao direito a vida. Negar ao ser humano o
direito a agua é mesmo que condena-lo a morte”, como conclui Leuzinger (2004, 2).

Ha problema especifico quanto a capacidade de abastecimento que é insuficiente para

suprir uma demanda cada vez maior, o que corresponde a uma situacdo ainda mais grave. O

diagndstico e caracterizagdo da demanda de abastecimento de agua e tratamento de esgoto tanto na
area urbana quanto na drea rural do municipio. O objetivo principal do presente documento é descrever
a situacdo atual do municipio por meio da apresentacdo de dados referentes aos: sistemas e servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, aspectos socioecondmicos, ambientais, legais, entre
outros, de forma a subsidiar a elaboracdo do volume Il do PMSB no que concerne a estimativa de
demandas e investimentos em um horizonte de planejamento de 20 anos (2033).
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nivel de atendimento com abastecimento de agua em Belém aponta para os grandes desafios
de universalizacdo desse servico, visto que mesmo o sistema publico de abastecimento de agua
nao contempla a totalidade da populacdo, estando em torno de 90,89% (noventa virgula oitenta
e nove por cento), segundo dados do SNIS do Ministério das Cidades (2014).

Agrega-se a isso que, em relacdo a qualidade da agua distribuida em Belém, a
Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (2012) afirma que mais da metade,
isto €, 60% (sessenta por cento) desse produto que chega nos domicilios por intermédio da
rede geral de abastecimento, ndo estd sujeita a qualquer tipo de controle, ou seja, ao contrario
do que se imagina, na cidade de Belém, a questdo do abastecimento de dgua corresponde a um

problema de infraestrutura ndo solucionado.

Esgotamento sanitario

Atualmente, o servico de esgotamento sanitario, no municipio de Belém, esta sendo
realizado por empresa concessionaria do Governo do Estado, a Companhia de Saneamento do
Estado do Para (COSANPA), tendo como principal corpo receptor os esgotos da rede oficial do
Municipio, com volume total didrio de 18.294 m3/dia “in natura”, provenientes da Estacdo de
Bombeamento de Esgoto do UNA, todavia, a COSANPA possui estudos técnicos da dispersao da
carga poluidora (COSANPA, 2010).

A tabela 4 apresenta o tipo de instalacdo sanitaria pela quantidade de domicilios

existente no municipio, segundo o IBGE (2010).

Tabela 4 - Proporgdo de domicilios por tipo de instalagdo sanitaria

Instalagdo Sanitdria % Domicilios
Rede geral de esgoto ou pluvial 37,63
Fossa séptica 30,78
Fossa rudimentar 24,52
Vala 4,00
Rio, lago ou mar 0,99
Outros 0,90
Ndo tem instalacdo sanitdria 1,18

Fonte: IBGE, 2010

Pelas informacdes do IBGE, percebe-se que o sistema de esgotamento sanitdrio do
municipio de Belém apresenta um indice de atendimento dos domicilios na ordem de 37,63%

(trinta e sete virgula sessenta e trés por cento), de modo que a maioria da populacdo utiliza
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outras espécies de acomodacgBes sanitarias, como fossas sépticas, fossas rudimentares, valas
etc.

Esse indice fica ainda mais critico quando se considera o indicador de atendimento total
de esgoto segundo o Trata Brasil, que com base nos dados oficiais do SNIS de 2014, aponta que
apenas 12,70% (doze virgula setenta por cento) da popula¢do de Belém é atendida por rede de
esgoto. E um quadro geral que representa um gargalo da sistemética do esgotamento sanitério
na cidade de Belém, e que ndo tem perspectiva de solugdo em termos de investimento.

Desse modo, na cidade de Belém, o servico de esgotamento sanitario é bastante critico,
principalmente nas areas periféricas, onde € notdria a auséncia de um sistema adequado para
disposicdo de dejetos sanitarios ou residuos domésticos. Para remediar a situacdo, a maioria
dos moradores adota arranjos unifamiliares (fossas, valas etc) e lanca tais dejetos e residuos,
sem nenhum tipo de tratamento, diretamente em terrenos ou direcionam para os rios,
igarapés, corregos e canais, conforme fica evidenciado no grafico 6.

Essa realidade cadtica é preocupante, vez que a regido é de planicie e impacta sécio e
ambientalmente a populacdo que vive em areas mais vulneraveis. O impacto ambiental diz
respeito a grande poluicdo ou contaminacdo de solos e cursos d’dgua de rios, mananciais,
lengodis fredticos, reservatérios e pocos que abastecem casas que ndo possuem agua de
abastecimento publico. Por seu ambito, o impacto social estd principalmente relacionado as
doengas transmitidas pela agua poluida e/o contaminada, que afetam a saude da populagdo
pela ocorréncia de doencas de disenterias, diarreias, célera, febre amarela, dengue, hepatite A,
verminoses, esquistossomose, leptospirose e dermatites.

Aliada a essas doencas de vinculacdo hidrica mais “antigas”, atualmente os especialistas
alertam para novos focos do mosquito Aedes aegypti, nestas aguas sujas em que proliferam e
transmitem a febre chikungunya e o virus Zika, virus que pode causar microcefalia. Por essa
razdo, é importante o acesso da populacdo ao banheiro, pois a pratica de depositar
excrementos ao ar livre é propulsor de doencas endémicas e de contaminacdo da dgua.

A curto prazo, as deficiéncias dos servicos de esgotamento sanitario nos espacos
urbanos de Belém, principalmente em areas periféricas, poderiam ser amenizadas com
implantacdo de sistemas alternativos, para disposicdo dos esgotos locais, com o objetivo de
evitar a contaminacdo do solo e da dgua. (MONTEIRO JUNIOR; RENDEIRO NETO, 2011).

Segundo o Atlas de Saneamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
(2004), o municipio de Belém possui uma situagdo critica em saneamento bdsico,

especialmente no que se refere a rede geral de esgoto, consoante se observa no mapa 1.
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Mapa 1 - Mapa da cidade de Belém — rede geral de esgoto segundo setores
censitdrios urbanos

8207 - wgpg - mafsa op b gy

Fonte: IBGE, 2004

Como se pode perceber pela figura, enquanto ha maior indice de domicilios ligados a
rede de esgoto na drea mais adensada do municipio de Belém, ou seja, os bairros mais
préoximos da orla sudoeste da cidade, onde se concentra a populagdo de maior renda, ao
contrario, os bairros localizados as proximidades dos mananciais de abastecimento de agua da
cidade, como é o caso dos Bairros do Curio-Utinga, suas populacBes estdo completamente sem
acesso a saneamento digno, ou seja, ndo vivenciam, de maneira satisfatéria o direito a cidade.

Com efeito, tal situacdo é reflexo do modo heterogéneo como os impactos gerados
pelas mudancas no meio ambiente sdo vivenciados por diferentes agentes e grupos sociais. De
fato, para Grazia e Queiroz (2001, p. 11) tais impactos “ndo sdo homogeneamente distribuidos
entre os diversos grupos da sociedade, sendo mais uma face a refletir a desigualdade social e a
desigualdade de poder que os grupos detém”.

No que tange a questdo da qualidade ambiental urbana, Grazia e Queiroz (2001, p. 34)
comentam sobre o saneamento ambiental, cujos servicos refletem as desigualdades sociais,
porque “tendo sido historicamente alvo de acirradas disputas pela aplicacdo de recursos,

resultaram em melhor qualidade de servicos nas areas de residéncia das parcelas mais
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abastadas da sociedade”. Essas acirradas disputas resultam na segmentacdo do tecido urbano e
sdo referentes a hegemonia do capital financeiro na composicdo geografica do espaco.
(RIBEIRO, 2009, p. 26). Os conflitos e contradicdes sdo inerentes a producdo do espacgo pelo
capitalismo, conforme aponta Carlos (2006, p. 286), quando diz que “o conflito é produto da
contradicdo entre o espaco vivido como valor de uso e o espagco que se reproduz,
tendencialmente, como valor de troca”.

Assim, torna-se complexo o debate sobre a sustentabilidade vinculada a qualidade do
saneamento, pois a existéncia de um ambiente urbano sustentdvel prende-se aos aspectos da
organizacdo social e as relagdes de poder que determinam, em Ultima instancia, a qualidade de
vida da populacdo. As cidades brasileiras apresentam, em diferentes escalas, um quadro em
gue se constata a insustentabilidade decorrente da segregacdo socioespacial, dadas as
desigualdades de oportunidades, cidades estas que provocam desvantagens em diferentes
dimensdes que se manifestam, dentre outras formas, no agravamento do processo de exclusdo

socioespacial.

CONSIDERAGOES FINAIS

As andlises sobre o direito a salubridade socioambiental, aqui esbocadas, tendo como
referéncia a cidade de Belém, clarificam e fortalecem a necessidade do Poder Publico municipal
colocar esse direito como central no conjunto de suas politicas publicas; afinal, o contexto de
profunda segregacdo socioespacial, que atinge segmentos expressivos da populacdo, o que
acaba por reforcar a dificuldade de acesso de tais segmentos aos servicos de saneamento.

As reflexdes aqui colacionadas a respeito do direito humano a salubridade
socioambiental, apontam o espaco urbano como central no debate acerca do direito a cidade e
no qual a sociedade majoritariamente realiza a reproducdo da vida, mas onde também
acontecem os embates e as contradicdes tipicas da logica de (re)producdo e apropriacdo do
espaco pelo capital, sendo a realidade da questdao socioambiental vivenciada na cidade de
Belém, uma das expressdes ou manifestacdes mais completas e explicitas desse conflito.

Dadas as contradicBes do capitalismo, as populacGes economicamente menos
privilegiadas sdo as mais afetadas pelas condi¢cbes socioambientais, sendo a cidade de Belém
um bom exemplo dessa realidade. As areas periféricas de Belém, as quais correspondem a um

baixo preco da terra, e, assim, prestam-se a suprir as necessidades das populacGes de baixa
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renda, e por vezes apresentam alta densidade populacional, encontram-se, no geral,
desprovidas de servicos basicos, tais como dgua tratada e esgoto sanitario.

O art. 31 da Lei n? 11.445/07 permite vislumbrar a intersecdo entre os instrumentos
econdmicos e sociais, ao definir as diversas modalidades de subsidio e determina sua utilizacdo
para assegurar o atendimento de usudrios e localidades de baixa renda. Ndo obstante, no caso
da cidade de Belém, a adocdo dos principios de equidade e universalidade, previstos na
mencionada Lei, demanda avaliacGes, reflexdes e discussdes, pois o0 modelo ou o desenho
organizativo existente no setor de saneamento ndo é capaz de suprir demandas sanitarias
guanto a agua tratada e esgoto, restando disparidades no acesso a esses servicos, o que requer
sejam prestados adequadamente.

O referido diploma legal é importante por definir a adocdo de subsidios tarifarios para
usudrios que ndo tenham capacidade de pagamento ou condi¢cGes para cobrir o custo integral
do servico, contudo ndo é efetivado na cidade de Belém, mesmo todos sabendo que nenhuma
pessoa deve ser privada do acesso aos beneficios do saneamento, em funcdo da sua condicdo
socioeconémica.

Desde 2014, estd em vigor o Plano Nacional de Saneamento Bésico?, mediante o qual o

governo federal se compromete oferecer o servico a 100% (cem por cento) da populagdo, até
2033. O estudo realizado pelo Trata Brasil, no entanto, mostra um cenario bastante
desfavoravel ao cumprimento dessa meta, porém, a cidade de Belém certamente deve estar
mais distante da universalizacdo pretendida, em razdo dos atuais niveis de investimentos, tao
abaixo do necessario. Falta planejamento e estratégias a serem concretizadas, a médio e longo
prazo. E patente que a deficiéncia no sistema sanitario belenense enfraquece ainda mais o

desenvolvimento inclusivo da cidade, e, consequentemente, afeta negativamente a qualidade

de vida dessas populagBes, particularmente daquelas que moram nas areas periféricas, que
mais sofrem os efeitos diretos da falta de tratamento de agua e de esgoto.
E evidente, desse modo, que o0s pressupostos e efeitos da nocdo de “desenvolvimento

sustentdvel” e suas derivacGes tedricas mais aproximadas, como o0s conceitos de

22 Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/AECBF8E2/Plansab_Versao_Conselhos_Nacionais_020
520131.pdf>. Acesso em 20 ago. 2016. Com o advento da Lei n® 11.445/07, foi cunhado o conceito de
saneamento basico como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagcdes de abastecimento de dgua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem de &4guas pluviais
urbanas. A lei definiu também as competéncias quanto a coordenacdo e atuacdo dos diversos agentes
envolvidos no planejamento e execugdo da politica federal de saneamento basico no Pais. Em seu art. 52
a lei atribui ao Governo Federal, sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, a responsabilidade pela
elaboracgdo Plano Nacional de Saneamento Basico.
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“desenvolvimento urbano sustentavel” e de “cidades sustentdveis”, quando aplicados a
realidade de (in)salubridade socioambiental belenense, mostram o tamanho do desafio, quando
0 assunto é democratiza¢do do acesso ao saneamento.

A cidade de Belém reproduz e expressa, portanto, toda a desigualdade existente na
sociedade capitalista. O direito a cidade fica assim comprometido, uma vez que parcela pobre e
significativa da populacdo mora em locais quase que completamente desprovidos de
saneamento, e, em consequéncia disso, se vé obrigada a criar seus proprios meios de disposicdo
dos dejetos sanitarios e dos residuos domésticos, como maneira de remediar uma situagdo
calamitosa, do ponto de vista dos direitos humanos.

Importante é destacar que grande parte desses dejetos e residuos é lancada de forma
inadequada ao meio ambiente, o que acaba provocando poluicdes e contaminacdes de solos e
de corpos hidricos, situacdo da qual, por conseguinte, resultam diversas doencas associadas e
que por sua vez afetam aquele segmento populacional. E uma realidade preocupante e que
impacta sécio e ambientalmente pessoas mais vulneraveis. Trata-se de uma questdo
fundamental em termos sociopolitico, que, entretanto, ndo adquiriu visibilidade nas politicas
publicas do municipio de Belém e na agenda dos movimentos sociais.

Diante disso, verifica-se a existéncia de forte vinculo entre a concepcdo de cidades
sustentdveis, como prevé o art. 22 do Estatuto da Cidade e a ideia de justica socioambiental
inserta no art. 225 da Constituicdo da Republica. Parte-se da concepgdo de cidades sustentaveis
que compatibilize, amplie e incorpore essa no¢do de justica a garantia do direito a cidade.
Trata-se, assim, de reverter as atuais condi¢cdes de saneamento vivenciadas, de modo ndo
igualitario e desumano, por parcela significativa da populagdo belenense, alcando-as as politicas
de sustentabilidade urbana com vistas a garantir decisivamente a justica socioambiental.

A medida que amplie os servicos de saneamento, com seus multiplos componentes, as
condicdes de vida de todos os habitantes da cidade melhorardo, especialmente dos grupos
sociais acintosamente vulneravibilizados.

A implementacdo de politicas de saneamento, portanto, é medida que atende aos
comandos constitucionais ligados a protecdo do meio ambiente (art. 225/CF) e a tutela da
ordem urbanistica (art. 182/CF), além de ter importante repercussdo na erradicacdo da pobreza
e da marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais (art. 32, IlI/CF) e afirmacdo da
dignidade da pessoa humana (art. 19, I/CF), especialmente considerando-se a injustica

socioambiental que caracteriza o0 acesso ao saneamento na cidade de Belém.
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Infelizmente, as mudancas que a legislacdo brasileira vem sofrendo ndo foram e ndo sdo
suficientes para promover alteraces expressivas no quadro cadtico das condi¢cdes de acesso ao
saneamento, na cidade de Belém. Parece que as parcas politicas publicas belenenses, no setor
de saneamento, ndo estdo articuladas com as politicas de desenvolvimento urbano centradas
na afirmacdo do direito a cidade. E preciso fazer mencdo, por ser muito importante, que tais
politicas tém a falsa pretensdo de promover a justica socioambiental, vez que ndo levam em
consideracdo as questdes politicas que podem emergir e obstruir as metas, diretrizes e

objetivos a serem alcancados.
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