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INTERCROPPED URBAN OPERATIONS: THE CASE OF BELO HORIZONTE CITY
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Resumo

O presente artigo busca analisar a atuacdo do Ministério Publico Estadual e do Poder Publico
Municipal na fiscalizagcdo e garantia da gestdo democratica da cidade, assegurada pelo Estatuto
da Cidade, no projeto de lei da Operagdo Urbana Consorciada Nova BH, que surgiu em 2013, e
passou a ser denominado Operacdo Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro | e Leste/Oeste
em 2014. Tal projeto objetiva implementar intervengdes urbanas com participacdo da iniciativa
privada no municipio de Belo Horizonte. Através da unido de pesquisadores das areas da
Arquitetura/Urbanismo e do Direito, foram realizados estudos em arquivos da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, do Ministério Publico Estadual, além de livros, artigos e jornais,
que serviram para coleta de dados e afirmacGes de autores conceituados no tema. O estudo
também se baseia no Estatuto da Cidade e na Constituicdo Federal. Destaca-se, ao final, a
deficiéncia da Administracdo Publica quanto a gestdo democratica, entendendo-se que para a
efetiva participacdo publica é necessario dar maior abertura a populacdo nas decisGes
administrativas. Por outro lado, ressalta-se a atuacdo fiscalizadora do Ministério Publico
Estadual na garantia da gestdo democratica da cidade. O artigo propicia a entrada de novos
estudos que visam alternativas de promover a democracia participativa no planejamento e
gestdo das cidades, visto que a participacdo publica democratica é, de fato, essencial para o
planejamento urbano.

Palavras-chave: Gestdo Democratica da Cidade; Operacdo Urbana Consorciada; Prefeitura
Municipal; Ministério Publico Estadual.

Abstract

This article aims to analyze the performance of the State Public Ministry and the Municipal
Public Power in the supervision and guarantee of the democratic management of the city, as
guaranteed by the City Statute Law, in the bill for the “New BH Consorted Urban Operation”,
which appeared in 2013, to be called “Antbnio Carlos /Pedro 1° and East/West Consorted Urban
Operation” in 2014. This project aims to implement urban interventions with private
participation in the municipality of Belo Horizonte. Through the union of researchers in the
areas of Architecture/Urbanism and Law, studies were carried out in the Belo Horizonte City
Hall and the State Brazilian Government Agency for Law Enforcement’s archives, as well as
books, articles and newspapers, which served to collect data and authors' statements
conceptualized in the theme. The study is also based on the City Statute Law and Federal
Constitution. At the end stands out the deficiency of the Public Administration regarding
democratic management, understanding that for the effective public participation it is
necessary to give greater openness to the population in administrative decisions. On the other
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hand, it is important to point out that the State Brazilian Government Agency for Law
Enforcement supervises the democratic management of the city. The article allows the entry of
new studies that aim at alternatives to promote participatory democracy in the planning and
management of cities, since the democratic public participation is essential for urban planning.

Keywords: Democratic Management of the City; Consorted Urban Operation; City Hall; State
Brazilian Government Agency for Law Enforcement.

INTRODUGAO

A Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, é considerada um marco para o
direito urbanistico brasileiro, na medida em que tornou obrigatdrio o cumprimento de diretrizes
gerais da politica urbana pelas trés esferas do Poder Publico. Com o intuito de planejar e
controlar a gestdo do solo urbano nas grandes e médias cidades no Brasil, dentre outros
instrumentos de politica urbana, instituiu a Operacdo Urbana Consorciada, que se caracteriza
por um conjunto de intervencées urbanisticas e estruturais na cidade, coordenadas pelo Poder
Publico Municipal.

Duas instituicGes publicas sdo fundamentais no processo de implantacdo das Operacdes
Urbanas Consorciadas, principalmente com relacdo a diretriz constitucional da gestdo
democratica, quais sejam, o Poder Publico Municipal e o Ministério Publico Estadual. Referidos
orgdos publicos tém importante papel, na medida que cabe a eles zelar pelo efetivo
cumprimento de tal diretriz constitucional, garantindo que a sociedade tenha informacdes
claras sobre as Operac¢Ges Urbanas Consorciadas, de modo que os cidaddos participem de
forma ativa e real dos debates acerca da viabilidade e dos reflexos dos planos, programas e
projetos urbanisticos.

Em Belo Horizonte, capital de Minas Gerais, a Operacdo Urbana Consorciada vem sendo
utilizada desde 1996, ano no qual foi aprovado o primeiro Plano Diretor municipal da cidade (Lei
n° 7.165/96). A partir de entdo, foram implantadas e implementadas vérias Operacdes Urbanas
na cidade, que viabilizaram grandes empreendimentos imobilidrios, regularizacdo fundiaria,
construcdo de equipamentos publicos, reabilitacdo de d&reas urbanas, preservacdo do
patrimonio cultural edificado, dentre outros.

O objetivo deste artigo é analisar a atuacdo do Poder Publico Municipal e do Ministério

Publico Estadual na garantia da gestdo democrdtica da cidade, durante o processo de
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implantacdo do instrumento urbanistico juridico das OperacGes Urbanas Consorciadas em Belo
Horizonte.

Pretende-se descortinar se o Poder Publico Municipal observou, quando da criacdo da
lei especifica referente a operacdo urbana, a diretriz constitucional da gestdo democratica.
Pretende-se também analisar a importancia dos drgdos fiscalizadores, como o Ministério
Publico Estadual, na garantia da observancia dos preceitos legais, de modo a assegurar a plena
realizacdo da gestdo democratica, de cumprimento obrigatdrio assegurado pelo Estatuto da
Cidade, ou seja, a garantia da participacdo da populacdo na gestdo municipal através de
debates, audiéncias, consultas publicas, iniciativa popular de projetos de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano, bem como pela constituicdo de érgdos
colegiados de politica urbana e conferéncias. Desse modo, serdo analisadas as deficiéncias da
Administracdo Publica em estimular a gestdo democratica, o que obsta a utilizacdo do espaco
de forma plena, impedindo que o cidaddo desenvolva plenamente suas potencialidades.

Como estudo de caso, sera utilizada a Operacdo Urbana Consorciada Nova BH, iniciada
em 2013 e que, em 2014, passou a chamar-se Antonio Carlos/Pedro | e Leste/Oeste. Tal
Operacdo Urbana envolve importantes vias de ligacdo regional da cidade e diversos bairros,
totalizando uma darea de influéncia direta de aproximadamente 9% da extensdo territorial de
Belo Horizonte (PBH,2016).

Os estudos para a realizacdo deste artigo foram baseados em ampla pesquisa e andlise
documental, fundamentadas nos documentos arquivados pela Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH) e pelo Ministério Publico Estadual (Coordenacdo de Urbanismo e Meio Ambiente) e que
estdo disponiveis ao acesso publico. A analise envolveu também pesquisa em jornais, livros nos
campos do Direito, da Arquitetura e do Urbanismo, reportagens, teses e dissertacdes.

Os dados e as anadlises apresentados aqui fazem parte de uma pesquisa iniciada em
2015, denominada “Possibilidades do uso das Operagdes Urbanas Consorciadas como
instrumento de regularizacdo urbanistica: o caso de Belo Horizonte”. Esta pesquisa objetiva,
aproximar os campos de conhecimento da Arquitetura e do Direito, através do estudo das
Operacdes Urbanas Consorciadas aprovadas em Belo Horizonte, desde 1996. A pesquisa conta
com o apoio e o financiamento da Universidade FUMEC (ProPic/FUMEC/2016/2017) e da
FUNADESP, sendo o grupo de pesquisadores formado por professores e alunos dos cursos de

Arquitetura e Urbanismo e do Direito.
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AS COMPETENCIAS URBANISTICAS

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) reparte a competéncia urbanistica para
legislar entre os trés entes federativos, competindo, assim, a Unido, aos Estados e aos
Municipios criarem normas juridicas urbanisticas (artigos 21, 24, 30 e 182, da Constituicdo
Federal).

A partir da andlise do texto constitucional, depreende-se que a competéncia do ente
federativo federal se atém a elaboracdo de normas gerais sobre politica urbana. Aos Estados foi
outorgada a competéncia para legislar sobre matéria urbanistica de forma suplementar e
complementar. Lado outro, o Poder Publico Municipal é o responsavel pelo desenvolvimento
urbano local.

Daniela Campos Libdrio Di Sarno (2001: 65) define a competéncia urbanistica do Poder
Publico Municipal nos seguintes dizeres:

Na verdade, a instancia local é que tem a competéncia material e
legislativa para realizar a politica urbana, conforme determina o art. 182
da Carta Magna. Significa dizer que o Poder Publico Municipal tem um
papel de grande importdncia (insubstituivel até) na realizacdo e
concretizacdo da organizagdo e adequacdo do espaco urbano dentro dos
principios e diretrizes que tragam um desenvolvimento equilibrado e
saudavel para a sua populagado.

Assim, muito embora a atuacdo mais concreta e perceptivel na pratica seja realizada

pela municipalidade, posto que esta exerce o papel de executora da politica de
desenvolvimento urbano, verifica-se que a funcdo de legislar sobre a atividade urbanistica
compete as trés esferas do Poder Publico, de forma concorrente, cabendo-lhes definir
procedimentos e normas acerca do regime juridico da propriedade urbana. O papel do Poder
Publico Municipal, no que se refere a matéria urbanistica, encontra previsdo constitucional no
artigo 30, incisos |, Il e VIII, bem como, no artigo 182 (BRASIL, 1988).

Os Municipios possuem atuacdo direta e perceptivel em assuntos de interesse local,
promovendo adequadamente a ordenacdo do territorio, através do planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano. Tal atuacdo é feita fundamentalmente
através de um instrumento basico de politica de desenvolvimento e de expansdo urbana,
denominado de Plano Diretor.

Mauricio Balesdent Barreira (1998) discorre sobre o papel do Municipio e do Plano

Diretor da seguinte forma:
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Ora, é facil perceber que a ordenacdo da cidade através de normas
urbanisticas é assunto predominantemente local, e tal ideia se reforga-se
ainda mais diante da explicitagdo da natureza do Plano Diretor,
verdadeiro instrumento de planejamento estratégico do proéprio
Municipio, que, aplicado por sua legislagdo correlata — Lei do Uso,
Ocupacdo e Parcelamento do Solo, Cédigo de Obras e Cddigo de Posturas
— deve conter diretrizes das mais diversas, desde as relacionadas as
condicdes de acesso dos cidaddos aos seus direitos sociais e
fundamentais, como emprego, habitacdo e servicos, passando pela
protecdo ao meio ambiente e patrimdnio natural e cultural, até aquelas
que digam respeito ao perfil econdmico do Municipio, entre outras
(1998: 21).

Assim, compete ao Municipio planejar e gerir a cidade através de uma politica urbana,

buscando atender a funcdo social da propriedade e o bem-estar de seus habitantes. Tal
planejamento, que incluird os critérios de utilizacdo do solo, serd estabelecido no Plano Diretor
de cada cidade, que deverd ser aprovado pela Camara Municipal (artigo 182, da Constituicdo
Federal de 1988).

O Poder Publico, mormente o municipal, deve, visando a consecucdo de seu papel
urbanistico, valer-se dos instrumentos colocados a sua disposicdo e elencados
exemplificativamente no art. 42 do Estatuto da Cidade. Como exemplo desses instrumentos de
politica urbana, merece destague o instrumento urbanistico juridico das Operacdes Urbanas
Consorciadas.

Paulo José Villela Lomar (2006: 251), afirma que:

Esta orientacdo mais recente expressa certa descrenca quanto a eficdcia
dos instrumentos apenas normativos de planejamento e se apresenta
como estimuladora da ado¢do de uma modalidade de planejamento
estratégico mais interventiva sobre a realidade urbana, mediada por
ampla negociacdo entre os diversos agentes publicos, empreendedores e
a sociedade civil.

Conclui-se, portanto, que promover o planejamento do uso do solo urbano deixou de

ser uma mera faculdade do Municipio, posto que, constitui uma previsdo constitucional. Por
meio desse planejamento, o Poder Publico Municipal pode estabelecer os objetivos e as
estratégias definidoras do processo de utilizagdo do solo urbano (SILVA, 2000).

Lado outro, contudo, e ndo menos importante, estd o dever de implementacdo e
fiscalizacdo da legislacdo urbanistica pelo Municipio, isto é, deve o Poder Publico buscar efetivar
0 que os instrumentos legais consubstanciam e materializam, de modo a realmente alcancar os
objetivos previstos na legislacdo. Dessa forma, a partir da implementacdo das normas, os

efeitos almejados e previstos serdo alcancados e sentidos pela populagdo local, posto que, seus
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interesses reais foram perseguidos e contemplados em planejamentos correspondentes aos
anseios da realidade urbana.

Impende destacar, ainda, que, com o advento da Constituicdo da Republica de 1988,
coube ao Ministério Publico o papel de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme dispde o artigo 127 do texto
constitucional. Coube ao Ministério Publico, portanto, o papel de zelar pelos rumos da
sociedade, cumprindo sua funcdo de exercer o controle externo do Poder Publico.

Segundo Ximena Cardoso Ferreira (2017), em artigo sobre a atuacdo do Ministério
Publico na implementacdo de politicas publicas, o Ministério Publico, como instituicdo
autébnoma e independente que ¢, detém liberdade de atuacdo, a qual é fundamental para se

evitar ameacas e danos a coletividade.

A OPERAGAO URBANA CONSORCIADA E A GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

A Operacdo Urbana Consorciada

Em 2001, o Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, definiu Operacdo Urbana
Consorciada como o conjunto de intervences e medidas coordenadas pelo Poder Publico
Municipal, que conta com a participacdo dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcancar em uma area “(...) transformacdes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental” (BRASIL, 2001: 249).

Inicialmente, quanto a compreensdo do alcance dos objetivos deste instituto juridico,
surge o questionamento acerca de ser indispensavel a persecucdo cumulativa destes trés
objetivos simultaneamente ou se bastariam melhorias sociais ou a valorizacdo ambiental, sem a
pretensdo da realizagdo de transformacdes estruturais. (BRASIL, 2001: 249)

Daniela Abritta Cota aponta que a operacdo urbana foi idealizada para alcancar duas
finalidades: primeiramente, “viabilizar interesses redistributivistas, ao propor uma nova légica
de participacdo da iniciativa privada na produgdo do espaco [...], bem como renovar as
qualidades espaciais de determinadas areas” (2011:40).

Outrossim, da definicdo de Operacdo Urbana trazida pelo art. 32, § 19, do Estatuto da
Cidade (BRASIL, 2001), extrai-se que a participacdo de todos os agentes envolvidos é de
extrema importancia para a aplicacdo do instrumento, ndo sendo restrita a participacdo apenas
aos proprietarios de imoveis situados nas areas da operacgdo, incluindo-se também os usudrios

permanentes (comerciantes que atuam na area, por exemplo) e investidores privados, além dos
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demais habitantes e usuarios da urbe, posto que uma das diretrizes fundamentais do Estatuto
da Cidade é a gestdo democratica da cidade. (LOMAR, 2006).
Paulo José Villela Lomar (2006) assim concluiu:

A operagdo urbana consorciada pressupde, portanto, processo
especializado de gestdo permanente de sua implementagdo, com
observancia da diretriz de gestdo democratica, mediante ampla
informacdo e participacdo da sociedade civil em todas as suas fases, no
qgual multiplas e combinadas formas de intervengdo sdo possiveis, total
ou parcialmente, tudo dependendo de sua adequacdo aos aspectos
peculiares e singulares de cada uma e de sua capacidade de mobilizagdo
de proprietarios e empreendedores privados, sem prejuizo da
coordenagdo pelo Poder Publico Municipal, a fim de que o interesse
publico seja efetivamente concretizado (LOMAR, 2006: 288).

Para Maria Paula Dallari Bucci (2006), na garantia de compatibilizacdo dos interesses

dos agentes publicos e privados, os incisos XXXIII e XXXIV do art. 52, assim como, o art. 37,
caput, §§ 12 e 32, ambos da Constituicdo Federal de 1988, asseguram o direito fundamental de
permissao e facilitacdo do acesso as informacdes, estudos, planos, programas, projetos e outros
documentos pertinentes, a quem tenha interesse em seu conhecimento.

Assim, o Poder Publico Municipal, sem se despir do exercicio e das responsabilidades de
sua condicdo de autoridade publica, deverd promover e coordenar reunides informativas com
diferentes grupos sociais, auscultando suas criticas, indagacfes, sugestdes e anseios, bem
como, incorporando ao plano o que considere compativel com os objetivos propostos, de forma
a construir um projeto com efetiva participacdo popular. A fim de assegurar o atendimento a
tais finalidades, poderdo ser realizadas audiéncias publicas, pesquisas de opinido, debates,
consultas publicas, reunides e assembleias plendrias, dentre outros meios existentes ou a serem
criados, conforme dispde o art. 43 do Estatuto da Cidade. Muito embora ndo haja meios de se
obrigar a participacdo popular, o Poder Publico ndo pode deixar de oferecer as oportunidades
de participacdo, procedendo a ampla divulgacdo dos seus estudos e planos. Segundo LOMAR
(2006: 253):

Esta exigéncia decorre, por um lado, do fato de a Constituicdo Brasileira
ter instituido a democracia representativa e participativa e adotado a
cidadania como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.
Paralelamente, o texto constitucional determinou, no inciso X do art. 29,
gue o Municipio assegure a cooperac¢do das associagdes representativas
dos diferentes grupos sociais no planejamento municipal.

O cumprimento das diretrizes de gestdo publica democratica da cidade é obrigatério e

de tal ordem, que, quando descumpridas, implicara na préatica de impropriedade administrativa,

com intervencdo do Ministério Publico — situacdo enfatizada no episddio da Operagdo Urbana
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Consorciada Antbnio Carlos/Pedro | e Leste/Oeste, em Belo Horizonte, a ser tratada neste
artigo.

Deve-se ressaltar, ainda, conforme disp&e o inciso Il do art. 32 da Constituicdo Federal
(1988), que o interesse publico aplicado na operacdo urbana entende como fundamental a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, a reducdo das desigualdades regionais e sociais.
Entretanto verifica-se, segundo Cota, (2011: 316) que:

Elas representam, assim, uma (re) atualizagdo da possibilidade de geracédo
de rendas fundidrias mediada pelo Estado: os direitos de construir
envolvidos na aplicacdo do instrumento permite desvinculd-los do solo
propriamente dito, evolvendo-os em um circuito onde o que se negocia é
a virtualidade da capitalizacdo da renda fundiaria. Com isso, ao invés de
ter a funcdo principal de extracdo e redistribuicdo de valorizacGes
imobilidrias decorrentes da atuacdo publica no espaco urbano, na pratica,
as operacgdes urbanas em Belo Horizonte acabam viabilizando formas
renovadas de capitalizacdo e apropriacdo dessas valorizagdes por
interesses  particulares (proprietarios de terrenos urbanos ou
interessados incorporadores imobilidrios).

Segundo Mariana Fix, no livro “Parceiros da Exclusdo: duas histérias da construcdo de

uma "nova cidade" em S3o Paulo: Faria Lima e Agua Espraiada” (2001), o setor privado entra
com forte participacdo nas intervencdes urbanas, mas para beneficio préprio, gerando fortes
problemas sociais com desapropriacdes de grandes areas sem o devido suporte. Sdo planos que
visam um lado da situacdo.

Os investimentos privados existem, mas ndo excluem a participacdo publica, que atua
nos investimentos iniciais do empreendimento, com obras que sejam capazes de atrair a
iniciativa privada, essencial para a Operacdo. “O Estado transforma-se, assim, no principal
“socio” da iniciativa privada na renovacdo urbana de algumas dareas, funcionando como um
grande empreendedor imobilidrio” (FIX, 2001: 117). Assim, sdo altos os riscos de prejuizo para o
Estado e, consequentemente, para os cidaddos, assim como as possibilidades de lucro sdo ainda
maiores para o setor privado.

Ainda em andlise sobre a Operacdo Urbana, Cota (2011) afirma haver falhas de tal
instrumento no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor, posto que os artigos que o definem
contém “imprecisGes quanto aos limites de aplicacdo do instrumento, apresentando diretrizes
genéricas e muito flexiveis que, apesar de nortearem sua aplicacdo, permitem que tudo possa
se encaixar nas intervencdes caracterizadas como Operacdes Urbanas (...)” (COTA, 2011: 312).

Podendo, dessa forma, ser alvo de interesses particulares e/ou privados.
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Gestdo democratica da cidade

A democracia participativa baseia-se na abertura do Estado a uma participacdo popular
maior do que a admitida no sistema da democracia puramente representativa. Para tanto, a
democracia participativa conta com os instrumentos institucionais até certo ponto novos, tais
como a iniciativa popular de leis e o referendo, que importam na modificacdo do modo de
atuacdo de todos os poderes estatais e na alteracdo do relacionamento Estado-sociedade.
(PEREZ, 2004: 32)

O artigo 29, Xll, da Constituicdo Federal (1988), ao tratar das normas bdasicas de
organizacdo dos municipios, prevé a cooperacdo de associacdes representativas no
planejamento municipal, direcionando de forma genérica a adocdo de institutos da participacdo
popular pela Administracdo Publica. Impende ressaltar, ainda, que a Emenda Constitucional n?
19, de 1998, que modificou e dispOs sobre principios e normas da Administracdo Publica,
introduziu no artigo 37, do texto constitucional, o § 32:

§32 A Lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:
| — as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servico de atendimento ao usuario e a
avaliacdo periddica, externa e interna da qualidade dos servicos;
Il — o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacdes
sobre atos do governo, observando o disposto no art. 59, X e XXXIlI;
Il — a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo do cargo, emprego ou func¢do na administracdo publica. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n19, de 1998).

Portanto, a Emenda Constitucional n? 19 acabou dando maior destaque ao que se

refere a participacdo popular. Para Perez (2004), embora ja houvesse referéncias a participacdo
popular como instrumentos de regularizacdo, se fez necessaria, para sua efetivacdo, a insercdo
da participacdo nas disposi¢cdes gerais da Administracdo Publica, no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988.

Ainda segundo Perez (2004), as atividades atribuidas a Administracdo Publica, citadas
na Constituicdo sobre fungdes sociais, sdo para garantir igualdade de direitos a todos os setores
sociedade. Assim, areas como previdéncia, educacdo, preservacdo do meio ambiente, salde e
desenvolvimento urbano, sdo acompanhadas pelos devidos administrados que exercem

controle e participacdo nas decisdes referentes aos direitos humanos.
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A Constituicdo Federal de 1988 “(...) consagrou um novo principio de organizacdo da
Administracdo Publica — o principio da participacdo popular” (PEREZ, 2004: 85). Encontra-se
assim esse principio, de forma implicita, fragmentada em uma série de normas constitucionais
(artigo 10, artigo 29, XII; artigo 37, §32, dentre outros), bem como, derivada, posto que atrelada
a outros principios constitucionais, como o principio do Estado de Direito, o principio
democrdtico e o principio da eficiéncia administrativa e estruturante da atividade da
Administracdo Publica. O autor afirma que, em primeiro lugar, no plano politico:

A evolugdo da democracia, sua consagracao pelo Direito Constitucional e,
de certo modo, as dificuldades enfrentadas pelo modelo liberal-
representativo produziram um terreno bastante fértil a proliferacdo da
chamada democracia participativa. Esta, embora ndo simbolizasse o
abandono dos institutos juridicos da democracia representativa,
importou na adocdo de outros institutos juridicos, voltados a tornar
possivel o exercicio ativo da cidadania, impondo a abertura da
Administracdo Publica a participacdo dos cidaddos” (PEREZ, 2004: 203).
Segundo Bucci (2006), os institutos de participacdo popular na Administracdo Publica

garantidos pela Constituicdo possibilitam que os administrados tenham acesso e atuem ndo sé
na direcdo e planejamento, como no controle e avaliagdo das politicas urbanas referentes a
assuntos de interesse publico, visando tornar as decisGes administrativas mais eficientes nos
aspectos sociais antes ignorados pelo administrador publico, garantindo, assim, direitos
fundamentais da populacdo em processos decisorios. Para o autor, a nocdo de gestdo
democratica, trazida no capitulo IV do Estatuto da Cidade, é ponto crucial e substancial para os
novos instrumentos de direito urbanistico ou, mais precisamente, de politica urbana, objeto dos
capitulos Il (“Dos Instrumentos da Politica Urbana”) e lll (“Do Plano Diretor”) do Estatuto (2006:
336).

Assim, dispGe o Estatuto da Cidade que, para garantir a gestdo democréatica da cidade,
deverdo ser utilizados instrumentos, como os érgdos colegiados de politica urbana, debates,
audiéncias e consultas publicas, conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal, e de iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, dentre outros (BRASIL, 2001).

Percebe-se, portanto, a participacdo da populagdo em varios segmentos decisérios do
desenvolvimento urbano, tais como na execug¢do e no acompanhamento de planos, programas
e projetos, com importante papel na consecucdo dos fins pretendidos pela gestdo democratica
da cidade.

A participacdo no exercicio das funcGes estatais “populariza”, se assim
podemos dizer, o Direito, dessacralizando-o. O Direito desce do pedestal
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e passa, de fato, a ser comentado e interpretado em meio aos conflitos,
divergéncias e disputas sociais. Desnudado e politizado, o Direito nada
perde, mas, ao contrdrio, ganha nova forca, fruto de sua adequacdo a
realidade social. (PEREZ, 2004: 62).

Somente através da participacdo popular efetiva pode-se garantir que os instrumentos

de politica urbana do Estatuto da Cidade sejam efetivamente utilizados em prol do bem-estar

coletivo, de modo que a populacdo tenha acesso a uma politica urbana justa e igualitaria.
Marcelo Lopes de Souza (2016) disserta sobre o sistema técnico ser falho e defende a

participacdo popular de maneira democratica como melhor alternativa para mudar a cidade:

(...) O papel dos intelectuais, pesquisadores, e técnicos versados ou
interessados em teoria e técnicas do planejamento e gestdo urbanos (...)
é modesto, pois esta tarefa de transformar a realidade sdcio-espacial,
sendo essencialmente politica, s6 pode ser, para ser auténtica e legitima,
sob um angulo autonomista, uma tarefa assumida material e
intelectualmente por uma coletividade e conduzida democraticamente e
ndo inspirada por intelectuais tecnocraticos e imposta pelo Estado.
(SOUZA, 2016: 531).

Outrossim, Erminia Maricato e Jodo Sette Whitaker Ferreira (2002) seguem o mesmo

pensamento critico sobre o sistema tecnocratico imposto pelo Estado, sendo vejamos:

O espaco urbano é uma construcdo social e a gestdo do Poder Publico
ndo pode se restringir a uma normatizagdo burocratica, pois nesse caso,
sem duvida a eficdcia (tendo em vista o interesse publico e social) ficara
comprometida. Essa foi uma das grandes falhas do urbanismo
funcionalista cuja operacdo foi excessivamente centralizada pelo Estado.
(MARICATO; FERREIRA, 2002: 14)

Assim, os Municipios possuem ndo somente poderes para intervencdo sobre processos

de urbanizacdo, mas obtém, através do Estatuto da Cidade, certo dominio sobre o mercado
imobilidrio, que se beneficia exacerbadamente da cidade. Entretanto, também de acordo com o
Estatuto da Cidade, caberia ao préprio Poder Publico reter privilégios do setor que ainda
persistem.

Para Felipe Nunes Magalhdes, Jodo Bosco Moura Tonucci Filho e Harley Silva (2011), a
valorizacdo imobilidria poderia funcionar de uma forma benéfica para o planejamento urbano
se os instrumentos do Estatuto da Cidade estivessem em pleno vigor:

Seja através da Outorga Onerosa do Direito de Construir aliada a
parametros de Ocupagdo menos permissivos nas areas mais valorizadas,
ou de operacgdes Urbanas que fossem efetivamente desenhadas com o
intuito de distribuir os sublucros fundiarios para a habitacdo social ou o
provimento de infraestrutura bdsica em areas vizinhas a estes projetos,
dentre outras formas através das quais os instrumentos do Estatuto
possibilitariam essa redistribuicdo dos beneficios da valorizagdo
imobilidria para a cidade como um todo, seguindo critérios de priorizacdo
democraticamente elencados. O parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsdrios de terrenos e imdveis vago, associados ao IPTU progressivo
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no tempo, contribuiram para combater a retencdo especulativa do solo,
além de garantir o aumento da oferta de unidades residenciais. Todavia,
perde-se tal oportunidade, justo neste histérico momento de aumento
exponencial da renda fundidria urbana na metrépole brasileira.
(MAGALHAES; TONUCCI FILHO; SILVA, 2011:31).

Importante salientar que a participacdo popular no Estado de Direito contemporaneo

em outras funcBes estatais é de grande alcance, posto que tal atuacdo ndo se restringe
somente a Administracdo Publica, mas também na atuacgdo legislativa e na fungdo jurisdicional,
conforme disserta PEREZ (2004). Ainda segundo o autor, é perceptivel a eficidcia do
entrosamento popular na Administracdo Publica, visto a importancia da democracia
participativa nos controles sobre a atuagdo estatal, fiscalizando e impedindo imprudéncias, de
modo a obrigar o Estado a solidificar os direitos humanos, tornando-os objetivos primordiais e
incontestaveis a serem alcangados.

A relacdo entre desenvolvimento urbano, participacdo da populacdo e Administracao
Publica é ressaltada por Jane Jacobs (2000). Essa participacdo, para a autora, deveria ser uma
ferramenta norteadora das propostas de transformacdo dos espacos das cidades e impeditiva
do planejamento urbano moderno e destruidor da cidade tradicional proporcionado pela
Administracdo Publica. A autora criticava os projetos institucionais que, em nome do progresso,
destruiam os espacos publicos das cidades, desconsiderando as diferencas sociais e o cotidiano
da populacdo. Segundo Lefebvre, “ela mostrou, com muita forca o poder destrutivo e a
autodestruicdo da vida urbana pelos meios aparentemente destinados a cria-la ou recria-la”
(LEFEBVRE, 1991).

Jacobs (2000), apds desenvolver toda uma critica as experiéncias das praticas urbanas,
indicou as condi¢Bes basicas para se alcancgar a propriedade indispensavel a um espacgo urbano,
a diversidade. A primeira condicdo seria a necessidade de usos combinados, como o residencial
e o comercial, distribuidos pelo espago urbano. Outra condicdo seria a mobilizacdo da
populacdo para se tornar o que denominou como os "olhos da rua [...], um tipo de vizinhanca
vigilante e participativa, envolvida com o espago publico” (JACOBS, 2000: 245). Para a autora,
essa Ultima condig¢do contribuiria para a sociedade urbana, na medida em que as questdes da

cidade sairiam do dominio da tecnocracia.
A OPERACAO URBANA NOVA BH OU ANTONIO CARLOS/PEDRO | E LESTE/OESTE

O projeto de lei Nova BH, assim nomeado inicialmente em 2013 pelo Poder Publico

Municipal, foi uma proposta de Operacdo Urbana Consorciada (OUC) para a capital mineira,
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envolvendo 58 bairros, divididos em 10 setores, abrangendo uma &rea de cerca de 25km? (9%
da extensdo territorial da cidade), afetando aproximadamente 170 mil moradores (7% da
populacdo de Belo Horizonte).

As principais areas de impacto seriam os corredores das Avenidas Anténio Carlos/Pedro
|, bem como, trechos das Avenidas Andradas, Tereza Cristina e Via Expressa, que pertencem a
bacia do Ribeirdo Arrudas. (PBH, 2015).

A ideia de utilizagdo da OUC surgiu apds a 32 Conferéncia de Politica Urbana, realizada
em 2009, na qual os técnicos da Prefeitura Municipal constataram a necessidade de
investimento nas areas acima mencionadas para melhorias, principalmente na mobilidade
urbana, visto que a regido passaria por intervencdes em prol do transporte, como a implantacdo
do BRT (transporte de dnibus rapido). Aproveitando-se das mudancas vidrias que afetariam o
espaco, outras medidas também precisariam ser aplicadas para recuperar os prejuizos aos
agentes lesados, sendo estas divididas em trés eixos: estrutural, socioambiental e econémico
(FIG.1.).

Figura 1. Proposta da Operac¢do Urbana Nova BH.

Fonte: PBH, 2015.
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No eixo estrutural, previa-se que a Prefeitura direcionasse o crescimento da cidade
préoximo aos corredores de transporte coletivo, além de criar novos centros de trabalho e
servicos, diminuindo-se, assim, o deslocamento de pessoas. No aspecto econémico, objetivou-
se a renovacdo das areas préximas aos corredores coletivos, promovendo-as, e das empresas
de setores estratégicos da economia da cidade. No quesito socioambiental, buscou-se a
revitalizacdo de vilas e aglomerados localizados dentro da drea da operacdo.

O custo total do projeto estava estimado em 04 bilhdes de reais, valor que seria
arrecadado através da venda dos Certificados de Potencial Construtivo (CEPACs), que
funcionariam como direitos concedidos pelo Municipio de Belo Horizonte para ampliagcdo de
construgBes (PBH, 2013). Tais certificados seriam convertidos em metragem quadrada de
acordo com a localizacdo do empreendimento: dreas mais valorizadas, o preco seria elevado, e

areas menos valorizadas, precos mais acessiveis (FIG. 2).

Figura 2. Proposta da Operac¢do Urbana Nova BH.

Fonte: PBH, 2015.

Muito embora a Operagdo Nova BH tenha sido de iniciativa do Municipio, referido
projeto contou com a participacdo da iniciativa privada, através da Manifestacdo de Interesses
da Iniciativa Privada (MIP). Lado outro, contudo, tal projeto foi desenvolvido sem a participagdo
direta dos demais agentes envolvidos na Operagdo Urbana, quais sejam, moradores,
comerciantes, trabalhadores, transeuntes e afins, o que gerou revolta por parte da populacdo e
de intelectuais envolvidos na causa em prol de melhorias no projeto com énfase na
problematica desapropriacdo dos imdveis. Em razdo disso, o caso ganhou repercussdo e foi
denunciado no Ministério Publico, que passou a averiguar irregularidades do projeto. (JORNAL

0 TEMPO, 2014)
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Ainda sobre protesto, a Prefeitura Municipal conseguiu aprovar o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) pelo Conselho Municipal de Politica Urbana (Compur?), formado, em sua
maioria, por membros do proprio Poder Publico e setores privados (PBH, 2015), exercendo
forte influéncia nas decisdes e inibindo a atuagdo popular representada por associacles
comunitarias e agentes do terceiro setor.

Cota (2011) acusa falhas no dmbito democratico, quanto ao Conselho Municipal de
Politica Urbana (COMPUR), o qual é composto em sua maioria por técnicos e representantes da
iniciativa privada, inibindo a participacdo popular — minoria do conselho — por meio de melhor
embasamento e dominio técnico, tornado o processo prejudicial democraticamente, pois:

(..) os avangos conquistados, especialmente no ambito do
planejamento, encontram-se limitados por certas permanéncias
sociopoliticas (de gestdo) que entram em choque com os ideais
democraticos mais elementares, comprometendo a efetivacdo dos
principios do direito a cidade e da reforma urbana. (COTA, 2011:317).
Com o EIV aprovado, o projeto da Operacdo Urbana seria enviado em forma de minuta

de lei para aprovacdo na Camara dos Deputados; contudo, o Ministério PUblico de Minas Gerais
(MPMG) interveio e paralisou a operacdo, alegando a gravidade da aceitacdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga previsto no Estatuto da Cidade sem promover amplo debate com a
sociedade civil, o que violaria o principio da gestdo democratica da cidade, também previsto no
Estatuto da Cidade (LARCHER, SOUZA, 2016).

De acordo com o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), a populacdo tem o direito
garantido de participar diretamente do plano urbanistico da cidade. Essa participacdo se da por
meio de discussBes e audiéncias publicas, onde serdo analisadas a elaboracdo, a revisdo e o

acompanhamento da operacdo urbana consorciada.

2 0 Compur é uma instancia de discuss3o e delibera¢do de politicas de planejamento urbano e gest3o do
territorio de Belo Horizonte instituida em 1996 pelo Plano Diretor do Municipio. O Compur agrega
funcbes como acompanhar as ac¢Bes de intervencdo publica na estrutura urbana do municipio,
manifestar-se sobre temas afetos a politica urbana e propor intervengdes e solucBes a eles relacionadas,
monitorar a implementacdo das normas contidas no Plano Diretor e na Lei de Parcelamento, Ocupacgdo e
Uso do Solo - LPOUS, decidir premissas para regulamentacdo de instrumentos de politica urbana,
deliberar sobre a instalagdo e funcionamento de empreendimentos de grande porte, por meio da
avaliacdo de EIV. As reunides do Conselho sdo abertas a comunidade, podendo a populagdo acompanhar
e manifestar (PBH, 2014). O Compur é composto por 16 membros. Qito sdo representantes da sociedade
civil, escolhidos entre entidades ou cidaddos de destacada atuagdo na cidade, na drea de arquitetura e
urbanismo. Conta ainda com 7 representantes do Poder Publico Municipal (incluindo o legislativo) e um
pesquisador, cientista, tecndlogo ou pessoa de notdrio saber, de livre escolha do prefeito. Aspecto
importante a ressaltar é que a presidéncia do conselho sempre fica a cargo do Secretario Municipal de
Desenvolvimento Urbano, portanto, a direcdo é sempre do Poder Publico, que possui, de acordo com o
regimento interno, grandes poderes dentro do Compur (PBH, 2015).
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O Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), através da Promotoria de Justica de
Habitacdo e Urbanismo de Belo Horizonte, em 25 de novembro de 2013, apds a abertura do
Inquérito Civil n2 002413.009688-6, e, por meio da Recomendacdo n? 008/2013, se insurgiu

contra a implantacdo de OUC Nova BH, que tinha inicio das obras previsto para 2014 (FIG 3).

Figura 3. Audiéncia do MPMG sobre a Proposta da Operagdo Urbana Nova BH.

Fonte: PBH, 2015.

O MPMG considerou falho o processo de publicidade do EIV e de participacdo popular,
posto que ndo ocorreram debates e audiéncias entre as partes envolvidas, com prévia e ampla
publicidade dos estudos técnicos pertinentes, conforme previsto no Estatuto da Cidade. O

MPMG relata que:

Tratando especificamente dos instrumentos da politica urbana, entende-
se que a implantacdo da Operacdo Urbana Consorciada é um instrumento
de participacdo, uma vez que deverd ser dada publicidade de seu teor e
guestionada pela populacdo residente, podendo obstar a instalacdo de
equipamentos que causem impacto negativo. Assim, restou demonstrado
nos autos que tais previsGes normativas, a principio, ndo estdo sendo
integralmente cumpridas; isto é, a Municipalidade ndo ofertou a
possibilidade de gestdo participativa aos representantes da sociedade
civil (populagdo, bem como as associacdes representativas) sobre a
Operacdo Urbana Consorciada [...]. (LARCHER, SOUZA, 2016).

O MPMG requereu que fosse dada ampla publicidade aos planos urbanisticos e ao EIV

da Operacdo Urbana Nova BH, bem como, fossem promovidos debates com a sociedade, e
recomendou aos Conselheiros do Conselho Municipal de Politicas Urbanas — COMPUR, que:

(...) se abstenha de encaminhar projeto de lei referente a Operacdo
Urbana Consorciada a Camara Municipal de Belo Horizonte, sem antes
observar o que determina as Constituicdes Federal e Estadual, o Estatuto
da Cidade, a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte e seu Plano
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Diretor, no que se refere a realizacdo de debates e audiéncias, com prévia
e ampla publicidade dos estudos técnicos pertinentes (LARCHER, SOUZA,
2016).

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) é expresso ao definir que o planejamento urbano

das cidades tem que ser participativo, submetendo a vontade do Poder Publico a dos demais
agentes da producdo do espaco. O artigo 33 do Estatuto da Cidade estabelece conteudo
minimo para que a lei autorize a operacdo e, dentre eles e especialmente “(...) forma de
controle da operacdo, obrigatoriamente compartilhado com representacdo da sociedade civil”
(BRASIL, 2001). Por sua vez, o artigo 29, incisos | e Xll, do referido diploma legal, prevé uma
“gestdo democratica da cidade por meio da participacdo popular e de associa¢des
representativas” e “audiéncia do Poder Publico Municipal e da populacdo interessada (...)”
(BRASIL, 2001).

Ainda com relacdo a essa participacdo, o gedgrafo Marcelo Lopes de Souza (2014:33)
afirma que:

(..) sob pena de inconstitucionalidade e ilegalidade da acdo
governamental, ndo ha duvida de que a participacdo da populacdo e das
associacdes representativas de varios segmentos da comunidade é norma
geral da qual o administrador municipal ndo pode se esquivar na
formulagdo, na execucdo e no acompanhamento de planos, projetos e
programas de desenvolvimento urbano (...).

Na operacdo Nova BH, essa participacdo ndo aconteceu como previsto no Estatuto da

Cidade. As decisdes e os rumos do projeto estavam sendo pautados pelos funciondrios da PBH e
empresas de iniciativa privada, através da Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP).
Desta forma, os interesses diretos da populacdo ndo estavam tendo espaco no projeto, em total
desrespeito a gestdo democratica, o que gerou grande indignacdo de pensadores, intelectuais e
da populacdo de forma geral.

O Compur, desta vez e de forma a cumprir seu papel de garantir a gestdo democratica
da cidade, realizou reunides e audiéncias publicas abrindo espaco para a populacao defender
seus interesses. Tais reunides e audiéncias ocorreram entre os anos de 2010 e 2015 e, segundo
estudos sobre a atuacdo do Compur para com a populacdo, verifica-se que a participacdo
popular se dava em pequena escala das reunibes, através de associacbes comunitarias e
entidades do terceiro setor. Por outro lado, o setor empresarial possuia grande participacdo nas
discussdes.

A mobilizacdo da populagdo, juntamente com o apoio do Compur, conseguiu com que a

Iu

PBH aprovasse em 2013, o Estudo de Impacto de Vizinhanca. Segundo o Jornal “O Tempo”

(2014), o projeto estava sendo encaminhado para a aprovacdo do Legislativo, quando a
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operacdo teve que ser paralisada, uma vez que a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
reconheceu a pequena participacdo popular nas decisGes até entdo tomadas. O Secretario
Municipal de Planejamento Urbano cita que: “Agora queremos ouvir o morador de cada area
que sera afetada e mostrar que estamos sensibilizados com o posicionamento de cada um”
(JORNAL O TEMPO, 2014).

Assim, depois das reivindicacdes da populacdo e da Recomendacdo do MPMG, em
2013, a PBH paralisou o processo de implantacdo da NOVA BH (JORNAL O TEMPO, 2014).
Posteriormente, no inicio de 2014, a PBH apresentou a Operacdo Urbana Consorciada Antonio
Carlos/Pedro | e Leste/Oeste, recomecando o processo de discussdo. Segundo a PBH, trata-se
de uma nova operagdo urbana (JORNAL O TEMPO, 2014).

A PBH, ciente de que a populacdo deveria ter participacdo ativa em todos os processos
de implantacdo da nova operacao urbana, criou um cronograma de oficinas e audiéncias, onde
os técnicos da Administracdo Municipal realizaram, em cada regional de Belo Horizonte, uma
espécie de miniconferéncia de politica urbana. Durante essas audiéncias, os técnicos
destacaram pontos de mudanca na Antdnio Carlos/Pedro | e Leste/Oeste. Visitas ao local da
intervencdo, debates e audiéncias publicas foram realizadas para que as dulvidas fossem tiradas
e ainda apresentadas opiniGes dos cidaddos sobre o projeto. Todo o processo foi relatado e as

audiéncias foram publicadas no site do Municipio de Belo Horizonte (PBH, 2015) (FIG. 4).

Figura 4. Uma das diversas audiéncia do Compur sobre a Proposta da Operagao

Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro | e Leste Oeste.

Fonte: PBH, 2015.
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Dentre as principais mudancas, destaca-se a insercdo do Cemitério do Bonfim na
proposta para receber obras com recursos oriundos da operacdo urbana, bem como a retirada
do bairro S3o José, na Pampulha. Apenas quadras voltadas para a Avenida Ant6énio Carlos foram
incluidas. Ja os bairros Califérnia e Pindorama, na regido Noroeste, passaram a fazer parte da
Operacdo Urbana Consorciada, assim como, um trecho da Avenida Belém, no extremo Leste da
capital (PBH, 2015).

QOutra novidade da Operacdo Urbana Consorciada Antdnio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste e
gue ndo existia na Operacdo Urbana Consorciada Nova BH, é a maneira como seria formado o
conselho de gestdo dos recursos da operagao urbana. Segundo a proposta da PBH, o conselho
funcionaria com um detalhamento do projeto a longo prazo, garantindo que, com a divisdo de
tarefas por grupos de visdes distintas, poderiam ser tomadas decisGes mais positivas para todos
os envolvidos. O drgdo que decidiria os investimentos seria formado por 36 membros — 15 da
Prefeitura Municipal, 12 das associacGes de moradores, trés de movimentos sociais e entidades
técnicas, dois proprietarios, dois comerciantes e dois investidores imobilidrios. Esse grupo teria
a funcdo de definir as obras prioritarias, seguindo as diretrizes das intervencées ja apontadas no
plano inicial e o investimento destinado a habitacdo de interesse social (PBH, 2016).

Com a interrupgdo do projeto, a Prefeitura de Belo Horizonte deu um passo para tras e
admitiu o erro na exclusdo da participacdo democratica no projeto, o qual ndo foi enviado a
Camara dos Deputados (JORNAL O TEMPO, 2014) e passou por uma reformulacdo e
reapresentacdo, seguindo as normas do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).

Em meados de 2014, o projeto retornou como Operacdo Urbana Anténio Carlos/Pedro |
e Leste/Oeste, reabrindo-se a discussdo. De acordo com PBH, tratava-se de um novo projeto
(PBH, 2014). A Operagdo Urbana retirava a participacdo massiva da iniciativa privada,
possibilitando decisdes mais democraticas.

A PBH utilizou-se, seguindo as diretrizes da Lei 10.257/2001, de ferramentas que
garantiam a participacdo da populacdo, criando uma espécie de miniconferéncias em cada
regional de Belo Horizonte, com audiéncias e oficinas, além de debates e visitas locais. Tais
medidas serviram para solucionar as complexidades do projeto, antes ignoradas pelo sistema
tecnocratico, confirmando uma operacdo mais flexivel e contextualizada.

As acBes obtiveram fins notaveis em comparacdo a Nova BH, destacando-se: ampliacdo
da abrangéncia da operacdo para 99 bairros, passando para 29km? a area do projeto, o que
corresponde a 11% do territério municipal; houve um redimensionamento do potencial da

operacdo urbana, com a realizagdo de menos construcdes de grande porte; e principalmente o
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incentivo da constru¢do de habitacBes sociais, onde, no minimo 20% de tudo que for
arrecadado serd destinado a habitacdo social. Para incentivar esse tipo de moradia, foram
criados dois mecanismos: o aluguel social e a politica de incentivos para apartamentos menores
ao longo dos corredores. A previsdo é a criacdo de 5.211 moradias sociais em 20 anos
(AUDIENCIA, 2015).

Outros mecanismos ainda foram utilizados no quesito moradia, como o aluguel social,
gue proporciona valores proporcionais as moradias, evitando a especulacdo imobiliaria e
levando unidades habitacionais publicas para a regido, promovendo a utilizacdo da area pelas
classes sociais; a tipologia incentivada (apartamentos de cerca de 50m?, com um banheiro e, no
maximo, uma vaga de garagem). Parte do estoque disponivel é destinada a tipologia incentivada
e a outra a tipologias livres.

A Operagdo Urbana Antdnio Carlos/Pedro | e Leste/Oeste estd baseada nas diretrizes da
proposta de um novo Plano Diretor que surgiu a partir da 42 Conferéncia de Politica Urbana. Em
2015, virou projeto de lei e foi encaminhado para a Camara dos Vereadores, onde até entdo
aguarda sua votacdo, que serad de extrema importancia para a Operacdo Urbana, pois, mesmo
com o envio do projeto de lei da Operacdo Urbana para a Camara de Vereadores, esta somente

poderd ser votada apds a aprovacdo do referido Plano.

CONSIDERAGOES FINAIS

O instrumento urbanistico e juridico da Operacdo Urbana Consorciada em Belo
Horizonte se depara com um paradoxo, no qual, na intencdo de beneficiar a parte social, acaba
por atuar como defensora exclusivamente do setor imobilidrio. O Poder Publico acaba por
beneficiar os parceiros particulares, que buscam o ente publico na tentativa de viabilizar seus
projetos; por outro lado, o Estado, visando a contrapartida oferecida pelo setor privado, acaba
deliberando a execucédo de politicas urbanas em espacos inconstitucionalmente definidos.

Baseado no estudo realizado acerca da Operacdo Urbana Nova BH, verifica-se que, na
verdade, muito embora tenha se dado nova roupagem ao transforma-la em Operacdo Urbana
Consorciada Antdnio Carlos/Pedro |, Leste/Oeste, sdo visiveis as deficiéncias da Administracdo
Publica na geréncia e no atendimento a gestdo democratica. Isso porque as tentativas de
implementar a participacdo popular ndo foram eficazes, posto que efetivar a gestdo ndo
restringe a realizar audiéncias publicas, nas quais os cidaddos presentes tém participacdo

apenas como ouvintes e espectadores. A gestdo democratica ndo se concretiza apenas com a
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divulgacdo das datas das audiéncias em locais publicos e a entrega de panfletos a populacéo,
mas sim, com a construcdo conjunta das propostas por todos os agentes envolvidos na
operacdo urbana consorciada.

Nota-se que o Poder Publico Municipal foi ineficaz ao afirmar que utilizando o dinheiro
da iniciativa privada nas obras de melhorias urbanas, aliviaria o peso sobre o Estado e
beneficiaria, ndo apenas o setor imobilidrio, mas também as camadas desprivilegiadas da cidade
de Belo Horizonte.

Impende ressaltar que o Municipio é o ente federativo através do qual a atividade
urbanistica se manifesta de forma mais concreta e dinamica, exercendo tal ente, portanto,
funcdo balizadora e primordial na consecucdo do atendimento aos principios e diretrizes de
desenvolvimento urbano, tais como a gestdo democratica. Caso contrario, poder-se-a constatar,
na pratica, favorecimentos ao mercado imobilidrio oportunizados pelo préprio Municipio, sendo
que o papel de coibir tais privilégios pertence ao proprio ente publico.

Pode-se afirmar, inclusive, que, somente com a observancia da gestdo democratica,
assim entendida como a participacdo ativa e real dos cidaddos em debates e tomada de
decisGes acerca de planos, programas e projetos urbanisticos, serd possivel realizar uma
organizacdo e adequacdo do espaco urbano de forma justa, capaz de propiciar a todo cidaddo
um desenvolvimento equilibrado e saudavel.

Outrossim, ha que se ressaltar que o Poder Publico Municipal tem o dever, posto que
ha previsdo constitucional para tanto, de estabelecer os objetivos e as estratégias definidoras
do processo de utilizagdo do solo urbano.

Destaca-se, ainda, o fundamental papel fiscalizador exercido pelo Ministério Publico
Estadual na implementacdo das normas, posto que cabe ao Parquet a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais disponiveis, de modo a assegurar a
plena realizacdo da gestdo democratica. Ressalta-se, sobremaneira, que o papel de fiscalizador
é imprescindivel, uma vez que o Ministério Publico é uma instituicdo sem qualquer vinculacdo
politica ou partidaria com a gestdo executiva, o que gera credibilidade e traz confianga para a
populacdo. A sua atuacdo possibilitou que o processo da Operacdo Urbana Nova BH fosse
paralisado frente ao ndo atendimento as diretrizes explicitadas pelo Estatuto da Cidade com
relacdo a gestdo democratica da cidade. Posteriormente, o Poder Publico Municipal, iniciou
novo processo, permitindo desta vez uma maior participacdo popular e ndo apenas de alguns

segmentos da sociedade.
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Assim, para se garantir o minimo de igualdade a sociedade, faz-se necessaria a
participacdo popular nas decisGes afetas ao interesse publico, a fim de se garantir o controle e a
avaliacdo das politicas urbanas referentes a assuntos de interesse da sociedade, no que se
refere ao aspecto social das decisGes.

Enfim, o processo de gestdo democratica é entendido como maneira de planejar,
produzir, operar e governar cidades submetidas ao controle e a participacdo social. Porém, ele
so serd possivel mediante a articulacdo entre Poder Publico e cidaddos, cumprindo com os
mecanismos do Estatuto da Cidade, em busca de cidades mais sustentaveis, tendo como centro
a qualidade de vida da pessoa humana. Restringir a participacdo do povo nos processos
decisdrios que digam respeito ao seu Municipio é recusar sua cidadania e, além disso, uma

afronta aos principios constitucionais fundamentais.
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