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Resumo

Este estudo busca compreender o debate sobre a producdo capitalista da habitacdo social.
Especificamente, sobre a cooptacdo da provisdo habitacional pelo Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) pelos governos militares. Defendemos a tese de que a politica praticada, naquele
periodo, beneficiava os interesses da elite nacional e do grande capital, instigando assim a luta
de classes pelo direito a cidade. Mostraremos que a crise econdmica e social dos anos de 1960,
permitiu a formacdo das condi¢Bes materiais objetivas para o golpe militar em 1964, bem como
0 uso da politica habitacional formulada no ambito do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) aos
interesses privados em detrimento da construgdo de cidades justas. Em seguida, faremos uma
breve revisdo de literatura sobre a questdo da crise econdmica na visdo de Rosa Luxemburgo e
procuraremos analisar, numa perspectiva histérica, a (des) constru¢do do direito a cidade, no
periodo BNH, destacando a participacdo do Estado neste processo, ja que o mesmo atende as
necessidades reprodutivas do sistema capitalista, no sentido de minimizar as crises do capital
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Abstract

This study seeks to understand the debate on the capitalist production of social housing.
Specifically, on the cooptation of housing provision by the National Housing Bank (BNH) by
military governments. We defend the thesis that the policies practiced by the government, at
that time, benefited the interests of the national elite and the great capital, thus instigating the
class struggle for the right to the city. We will show that the economic and social crisis of the
1960s allowed the formation of objective material conditions for the military coup in 1964, as
well as the use of housing policy formulated within the scope of the National Housing Bank
(BNH) to private interests over the Construction of fair cities. Then we will briefly review the
literature on the issue of the economic crisis in Rosa Luxemburg's view and attempt to analyze,
in a historical perspective, the (de) construction of the right to the city in the BNH period,
highlighting the participation of the State in this process, since It meets the reproductive needs
of the capitalist system to minimize crises of capital.
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INTRODUGAO

Este estudo busca compreender o debate sobre a producdo capitalista da habitacao
social. Especificamente, a provisdo habitacional da moradia pelo Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), a qual contribuiu para a cooptagdo da politica habitacional pelos governos militares para
silenciar os movimentos sociais em curso contra o regime, bem como minimizar os efeitos da
crise econdmica dos anos de 1960. O resultado desta atitude foi o acirramento da luta de
classes pelo direito a cidade. A definicdo de classe social fornecida por Lénin (1977) evidencia a
relacdo direta entre a existéncia de classes e a luta entre elas.

Chamam-se classes a grandes grupos de homens que se diferenciam pelo
seu lugar no sistema historicamente determinado de producdo social,
pela sua relacdo (na maioria dos casos confirmada e precisada nas leis)
com os meios de producdo, pelo seu papel na organizacdo social do
trabalho e, por conseguinte, pelos meios de obtencdo e pelo volume da
parte da riqueza social de que dispdem. As classes sdo grupos de
homens em que uns podem apropriar-se do trabalho dos outros gracas a
diferenca do lugar que ocupam num sistema da economia social
(LENIN, 1977, p. 13).

Numa sociedade dividida em classes sociais, a luta pelo direito a cidade envolve pensar

como a cidade é produzida de maneira desigual. O que se almeja ndo € apenas o direito a terra,
mas o direito a cidadania, a vida na cidade. No entanto, o modelo econémico adotado no Brasil
a partir dos anos de 1930 se desenvolveu sob os moldes do capital produtivo e mercantil, ou
seja, o modelo privilegiava os interesses capitalistas em detrimento dos direitos e do bem-estar
da populagdo por boa moradia. CANO (2010, p. 2), define o capital mercantil como sendo as
formas Comercial e Usudria, as quais tem suas origens no periodo anterior a Acumulagdo

|Il

Primitiva de Capital. “Antecede, portanto a etapa do capitalismo origindrio, quando surgiria a
forma Produtiva, ou a do Capital Industrial e restringe-se a érbita da circulagao”.

J& o direito a cidade, segundo Trindade (2012, p. 140), “é uma plataforma politica a ser
construida e conquistada pelas lutas populares contra a légica capitalista de producdo da
cidade, que mercantiliza o espaco urbano e o transforma em uma engrenagem a servico do
capital”. No conceito de Lefebvre (2001, p. 4) a cidade, enquanto centro da vida social e politica
deve ser desfrutada por todas as classes sociais, pois além da sua capacidade de acumular
riquezas e valorizar o capital, reine também os conhecimentos, as técnicas e as obras (obras de
arte, monumentos). Para este autor, a cidade é uma obra que possui valor de uso, mas a

sociedade movida pelo capital produtivo e mercantil, a transformou num valor de troca, ou seja,

numa mercadoria.
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No momento em que nossa sociedade caminhava para sua primeira crise como
economia industrial capitalista madura, houve uma necessidade politica de efetivar o golpe
militar. A partir de 1964, com a supressdo dos direitos politicos, o povo brasileiro sofreu uma
violacdo da sua cidadania e no seu direito de participar da “cidade”. Os militares, a classe
empresarial e a classe média mais conservadora ndo aceitavam a ideia de Goulart, um politico
comprometido com as bases sindicais, abracar a lideranca do Poder Executivo. A situacdo
econdmica corrompia ainda mais a situagdo politica (BRUM, 1996).

Durante os governos ditatoriais foram editados 17 atos institucionais. O ato institucional
numero 5 (Al-5), instituido em 1968, foi o mais violento, pois, suspendeu o principio do habeas
corpus e instituiu, de forma clara e objetiva, a tortura e a violéncia fisica contra os opositores do
regime. Ou seja, mergulhou o pais numa profunda repressdo politica e violagdo dos direitos
fundamentais (OLIVEIRA, 2012).

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, no tépico 1, refletiremos sobre a
natureza das crises econbmicas no pensamento de Rosa Luxemburgo, a fim de
compreendermos porgue motivo a politica de habitacdo costuma ser cooptada nas fases
recessivas do ciclo econémico. Com efeito, as crises do capital sdo o resultado da operacdo das
contradicBes inerentes ao modo de producdo capitalista. Elas ndo decorrem de eventos que
acontecem fora do sistema econdmico, mas emergem em virtude do seu proprio
desenvolvimento (HARVEY, 2005).

No tdpico 2, resgataremos a trajetdria da politica de habitacdo social e de como ela
acirrou a luta de classes, especificamente a luta pelo direito a cidade. Neste tdpico,
mostraremos que a crise econémica e social dos anos de 1960, permitiu a formacdo das
condi¢cBes materiais objetivas para o golpe militar em 1964 e a cooptacdo da politica
habitacional formulada no ambito do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) aos interesses do
capital.

Nas consideracBes finais, argumentacfes que a producdo capitalista da habitacdo
popular no periodo BNH, ao ser utilizada como respostas as crises econdémicas e politicas,
naguele momento histérico, além de desenvolver uma enorme desigualdade sdcio espacial,
acirrou o crescimento da cidade ilegal, ou seja, “da "periferizacdo" das grandes metrdpoles. Este
fendbmeno foi fruto, também, do aumento populacional nos municipios da franja metropolitana,

reproduzindo e expandindo a cidade nas formas de favelas e corticos (MARICATO, 1996).
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A CRISE ECONOMICA NA VISAO DE ROSA LUXEMBURGO

Em algumas passagens de O Capital, MARX (1988) nos esclarece a importancia do
capital mercantil para a acumulacdo do sistema. Era sua intencdo conhecer o processo de
valorizagGo do capital, o qual vai de encontro ao conceito de direito a cidade, inclusive ao
processo de construcdo de cidades justas.

Conforme definido por Karl Marx apud Rubin (1980), no capitalismo, a busca pela
valorizagdo do capital faz com que tudo se transforme em mercadoria, com a moradia ndo é
diferente. Para explicar esta transformacdo, Marx aborda a questdo do fetichismo da
mercadoria. Este autor observou que, no capitalismo, a relagdo entre pessoas aparece como
uma relagdo entre as coisas. Hd na mercadoria uma certa magia que aceita a aparéncia dos
fendmenos (a troca das mercadorias e seus precos de mercados) como esséncia dos fenémenos
econdmicos.

Portanto, quando a cidade é transformada em mercadoria, a populacdo terd muitas
dificuldades de acessa-la. Os capitalistas, em especial o proprietario imobilidrio, ao contrario,
atuard no sentido de evitar as crises, bem como buscara auferir lucros extraordindrios por meio
da construcao de grandes empreendimentos, notadamente nos periodos de expansdo do ciclo
econdmico. Neste contexto, eles ndo aparecem como pessoas com um lugar determinado no
espaco urbano, mas como proprietdrios e possuidores de coisas, ou seja, de mercadorias,
buscando a valorizacdo do seu capital. Por outro lado, quando o ciclo econémico entra em
declinio é possivel que, dentre outros fatores, a politica habitacional seja cooptada para atender
as necessidades do capital (HARVEY, 2005).

Talvez seja util levar em conta o Ultimo elemento e considerar como se
pode elaborar um novo nivel de demanda efetiva, capaz de aumentar a
capacidade de absorcdo de produtos (... A demanda da classe
trabalhadora por boa moradia talvez seja cooptada por um programa
publica de habitacdo, que serve para estabilizar a economia e para
aumentar a demanda por materiais de construgdo de determinado tipo
(HARVEY, 2005, p. 47, 48).

No marxismo, a crise do capital sempre se constituiu no momento da verdade para a

pratica revoluciondria, aquela que abriria a contagem para o fim do sistema. No entanto, logo
se compreendeu que as crises sdo a propria forma do capitalismo resolver suas contradicdes.
Dentre as vertentes existentes na literatura econdmica marxista para explicar a natureza das
crises, temos: a teoria do subconsumo de Rosa Luxemburgo.

Em 1913, Rosa Luxemburgo, expoente da nova esquerda, no seu livro “A acumulagdo do

|II

capital”, discutiu o tema do imperialismo a fim de explicar o problema da reproducdo ampliada
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do capital. Essa reproducdo, segundo a referida autora, pressupbe determinado nivel de
produtividade do trabalho. Assim, o consumo de uma sociedade dependerd do que foi
produzido e da forma como se produz. O foco de sua investigacdo recai sobre as dificuldades
que surgem na esfera da circulacdo de mercadorias. Ou seja, no problema de realizacdo da
mais-valia (LUXEMBURGO, 1984).

No capitalismo, o processo de producdo, inclusive da habitacdo, envolve decisGes do
qgue e do quanto produzir, as quais sao realizadas no mercado através do mecanismo de sistema
de precos. O capitalista sé produz habita¢es porque ele vé a possibilidade de multiplicar os
seus investimentos. Ele ndo se preocupa em produzir valores de usos, mas em produzir mais-
valia por meio da exploragdo do trabalhador no setor produtivo.

O capitalista ndo estd interessado no valor de uso que produziu. O que
Ihe importa é que esta mercadoria que produziu é valor de uso para outra
pessoa, € que esta mercadoria possui valor (incluindo a mais-valia).
Assim, embora lhe interesse apenas o valor, o capitalista é forcado a
produzir um valor de uso especifico, pois sé através desse é que ele pode
obter o valor. E, como seu objetivo é a apropriagcdo de uma mais-valia, ele
sé o conseguira quando a mercadoria produzida for trocada por dinheiro,
no mercado (CARCANHOLO, 2007, p. 1).

A crise, neste contexto, se apresenta quando o processo de acumulagdo é descontinuo.

Ou seja, quando a realizacdo da mais-valia é interrompida no mercado. Para Luxemburgo, a
realizacdo da mais-valia ndo ocorre por parte dos trabalhadores assalariados ou pela classe
capitalista, mas por um grupo de compradores que se situam fora da sociedade capitalista e
gue ela denomina de mercado externo. Assim, quando a produc¢do capitalista, fornecesse os
meios de consumo acima das necessidades dos operarios e dos capitalistas, era preciso exportar
o excedente produtivo para paises ndo capitalistas. A insuficiéncia de demanda ndo permitiria a
realizacdo da parcela do valor que corresponde a mais-valia e, portanto, os capitalistas ndo
poderiam acumular (LUXEMBURGO, 1984).

O fato é que a pobreza e a restricdo de consumo das massas nos paises capitalistas,
dado o elevado desemprego e os baixos saldrios, em detrimento da producdo massiva, na visdo
de Luxemburgo, colocava um limite para a reproducdo do capitalismo. Neste contexto, o
imperialismo constitui a luta entre os paises capitalistas desenvolvidos pelas condicGes
restantes de acumulacdo ainda presentes no mundo ndo capitalista.

Porém, a medida que a expansdo colonial possibilitava a realizacdo da mais-valia nas
sociedades pré-capitalistas ela destrufa, ao mesmo tempo, os sistemas sociais que sdo a
condicdo essencial para o prosseguimento da acumulacdo nos paises centrais do capitalismo,

por meio da exportacdo de seu modo de producdo especifico para as regides ndo capitalistas.
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Por fim, com a expansdo global do modo de producdo capitalista, ndo haveria uma
demanda externa suficiente para o consumo da mais-valia e, por isso, a acumulagdo capitalista
estaria no seu limite final. Essa contradicdo é inevitdvel sob o capitalismo e a fase imperialista
do capital representaria o desfecho de todas as condicBes que asseguram a reproducdo do
capital. Logo, o resultado das crises econdmicas, tdo comuns no capitalismo, seriam as
responsaveis pelo fim do proprio sistema. A solucdo para as crises poderia ser resolvida pela
aplicacdo dos principios do socialismo.

O capitalismo é a primeira forma econdmica capaz de propagar-se
vigorosamente: é uma forma que tende a estender-se por todo o globo
terrestre e a eliminar todas as demais formas econémicas, ndo tolerando
nenhuma outra a seu lado. Mas é também a primeira que ndo pode
existir s6, sem outras formas econémicas de que alimentar-se; que,
tendendo a impor-se como forma universal, sucumbe por sua propria
incapacidade intrinseca de existir como forca de producdo universal. O
capitalismo é, em si, uma contradi¢do histdrica viva; seu movimento de
acumulagdo expressa a continua resolucdo e, simultaneamente, a
potencializacdo dessa contradicdo. A certa altura do desenvolvimento
essa contradicdo so podera ser resolvida pela aplicagdo dos principios do
socialismo — daquela forma de economia que por sua natureza é ao
mesmo tempo um sistema internacional e harmonico, por ndo visar a
acumulagdo, mas a satisfacdo das necessidades vitais da propria
humanidade trabalhadora, por meio do desenvolvimento de todas as
forcas produtivas do planeta. (LUXEMBURGO, 1984, p.98)

Na visdo de Rosa Luxemburgo (1984), além da conversdo violenta da terra (atualmente

moradia e terra urbana) e da forca de trabalho em mercadorias, o estabelecimento do
capitalismo como sistema produtivo a partir da Revolugdo Industrial, no século XVIII, promoveu
a criacdo do mercado mundial e uma “histéria universal”. Portanto, baseando-se nessa visdo,
entendemos que estes dois elementos interligados modificaram de forma radical as condi¢Ges
de vida e de luta social pelo urbano, no sentido de romper potencialmente todos os limites a
mercantilizacdo da vida e da cidade.

No inicio do século XX, acelerou-se tanto a concorréncia entre os capitais (impelindo-os
a busca de novos mercados no exterior) quanto a violéncia organizada pelo Estado (militarismo,
nos termos de Rosa Luxemburgo). Com isso, o capitalismo, na sua eterna luta contra as
“economias naturais”, recorre ao emprego de mecanismos de exploracdo herdados de outros
modos de producdo que, uma vez conexos a uma légica mercantil, tendem a ser intensificados
e, finalmente, integrados a sua dindamica. Esse processo exige a transformacdo radical das
estruturas do cotidiano das sociedades que invade. A busca por estas transformacdes resulta,

portanto, nas crises econémicas do capital.
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Compreendendo o conceito de crise econbmica na visdo de Luxemburgo, no préoximo
tépico faremos uma reflexdo sobre a cooptacdo da politica de habitacdo social a partir de 1964,
e das medidas tomadas pelo governo para minimizar as lutas de classes, bem como ao combate

do declinio da renda, e do produto.

A CRISE ECONOMICA BRASILEIRA E A COOPTAGAO DA PROVISAO HABITACIONAL
PELO CAPITAL NA DECADA DE 1960

Conforme vimos no tépico anterior, o capitalismo é marcado por constantes crises
econdmicas. Para Luxemburgo, as crises sdo resultado da falta de demanda, ou seja, trata-se de
uma crise de subconsumo. Portanto é preciso que a producdo de mercadorias encontre
mercado para que o sistema ndo entre em colapso.

De acordo com AZEVEDO e ANDRADE (1982), a partir da década de 1930, a questdo da
producdo habitacional entrou para a agenda governamental brasileira com o reconhecimento
da problemadtica urbana. No entanto, ndo era objetivo dos governos tecnocraticos produzir
moradia digna e bem localizada, mas fortalecer e legitimar o poder do Estado. Ainda na década
de 1920, especificamente em 1923, as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) foram
autorizadas a financiar a construcdo de moradias, mas atendiam apenas a algumas categorias
profissionais, tais como: industridrios, comercidrios e bancarios. Somente com a criacdo da
Fundacdo da Casa Popular (FCP), em 1946, é que o governo atuaria na provisdo habitacional
voltada exclusivamente para a construcdo de casas populares as classes de menor poder
aquisitivo.

A FPC, surgiu como uma resposta do Estado a forte crise nacional de habitacdo, que
atingia, principalmente, a cidade do Rio de Janeiro, num momento de intensa politizacdo da
populacdo acerca da questdo urbana. Esta questdo estava sendo debatida nos discursos
voltados para as favelas e mocambos. Seu desenho era bastante ambicioso, pois além da
provisdo de moradias, previa também diversas acdes voltadas a formulacdo e execucdo de uma
efetiva politica urbana, do financiamento de “obras urbanisticas de abastecimento d’dgua,
esgotos, suprimento de energia elétrica, assisténcia social e outras que visam a melhoria das
condicBes de vida e bem-estar das classes trabalhadoras” (TROMPOWSKY, 2004, p.4).

Ao longo das décadas, notamos a auséncia de mecanismo que assegurassem um maior
monitoramento do governo federal no sentido de fazer com que as politicas de governo,

especificamente da drea habitacional, se transformassem em politicas de Estado. O fracasso das
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politicas foi afetado por diversas conjunturas econdmicas recessivas, bem como pelas
diferentes capacidades institucionais disponiveis no plano local — recursos humanos, capacidade
de gestdo e articulacdo entre diversos servicos e politicas, infraestrutura disponivel.

Diante do quadro urbano problematico, em 1963, o presidente Jodo Goulart
apresentou uma declaracdo ao Congresso Nacional abordando a necessidade da realizacdo de
uma reforma urbana. Contudo, apds o golpe de 1964, os movimentos sociais perderam forca e
o seu ambito de acdo foi bastante enfraquecido. Ao mesmo tempo, persistiam as desigualdades
na cidade como consequéncia das politicas publicas injustas (BRUM, 1996).

Os eventos ocorridos no inicio da década de 1960 provocaram mudangas significativas
na sociedade brasileira. Do ponto de vista politico, o sistema democratico foi substituido pelo
autoritarismo. No plano econémico, particularmente apds 1963, o pais se viu envolvido numa
grave crise econdmica, cujo resultado foi o declinio do produto interno bruto (PIB) e da renda.

Toda crise se caracteriza por um declinio de producdo econémica e do
nivel de emprego e dos salarios, por uma crescente insatisfacdo e
descontentamento em relagdo ao “status quo”, pela mobilizagcdo e
dinamismo da consciéncia social dos diversos segmentos que compdem a
sociedade, pelo agucamento do debate nacional em torno das
proposicGes em busca de saidas, com vistas a superacdo da situagdo
critica (BRUM, 1996, p. 122).

Conforme FAGNANI (2005), em virtude da crise, no periodo de 1961 a 1964, esgotaram-

se as possibilidades de crescimento da economia brasileira. O pais entrou numa fase de
recessdo e estagnacdo. O desemprego e os baixos saldrios contribuiram para o aumento da
pobreza. Sem emprego e sem renda agregados, o processo de favelizacdo e da moradia precaria
tornava-se cada vez mais intenso. No auge da crise, procurando evitar o progresso dos setores
populares cada vez mais apoiados pelo governo de Jodo Goulart, os militares tomaram o poder
neutralizando as forgas reformistas. Com a neutralizacdo das lutas lideradas pelo setor popular,
fecharam-se os canais formais de manifestacdo e o didlogo entre Estado e sociedade, inclusive
eliminando as possibilidades de realizacdo da Reforma Urbana, ja que esta era uma proposta do
governo que foi deposto.

Neste cendrio, procurando paralisar os movimentos sociais em busca do direito a
cidade, o Estado adotou politicas publicas repressivas e anticiclicas, as quais beneficiavam de
forma direta as classes médias e altas em detrimento do segmento popular. Segundo AZEVEDO
e ANDRADE (1982), procurando aprofundar os lagcos entre economia brasileira e o capital
internacional, na expectativa de projetar o Brasil como um pais integrante do primeiro mundo, o

governo ditatorial realizou diversas reformas estruturais, inclusive no seu sistema financeiro. O
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resultado foi a aprovacdo de trés documentos para estabelecer base legal do sistema, sendo
eles:
I. A Reforma Bancaria (Lei N2 4595 de 31/12/1964);
Il. A Reforma Habitacional, criando o Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH - (Lei N@
4380 de 21/08/1964);
Ill. A Reforma do Sistema Financeiro e do Mercado de Capitais (Lei N2 4728, de
14/07/1965).

A partir destas Reformas, o Estado utilizou a politica habitacional, ou melhor o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), Lei 4.320/64, com o intuito de alavancar o crescimento
econdmico, bem como controlar as classes trabalhadoras, neutralizando os movimentos
urbanos que ocorriam no pais. A cooptagdo da politica habitacional, naquele periodo de elevada
instabilidade social se justificava na medida em que, “ser proprietario do seu préprio “chao”
significava a fixacdo na cidade, a protecdo contra a crise. Ja para os desempregados era “a
certeza de um teto enquanto se buscava trabalho” (BLAY, 1985, p. 81). De fato, na medida em
gue o governo transformava trabalhadores em proprietarios de suas moradias, houve uma
reducdo no impacto negativo do novo regime, bem como na resisténcia com a supressdao dos
direitos politicos e liberdades civis (NEVES, 2012, p. 112).

Por outro lado, no que diz respeito a saida da crise por meio da realizacdo da mais-valia,
o Estado se aliou ao capital mercantil e comegou a praticar atos que violentavam o direito a
cidade. Como exemplo, podemos citar a pratica de remocado de favelas pelo governo. De acordo
com o portal de noticias da Globo? na década de 1960, havia uma elevada demanda por
habitacdo social, principalmente, no Rio de Janeiro. Em 1965, cerca de 365 mil pessoas
moravam em favelas nesta cidade. Hoje este nimero chega a 1,4 milhdo. A remocdo de familias
pelo Estado e a construcdo de moradias pelo capital produtivo estavam entre as principais
manchetes dos jornais da cidade.

A ocupacdo da Vila Progresso, uma das comunidades que fazem parte do territério da
Vila Kennedy (RJ), se iniciou por volta de 1941, quando a darea ainda era um sitio cujo
proprietdrio parcelou o terreno vendendo os lotes para os moradores da regido a época.
Entretanto, como as familias ndo pagaram os impostos ao Instituto Nacional de Colonizagdo e

Reforma Agraria (INCRA), o terreno passou a ser de propriedade da Unido.

2 Disponivel em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/rio-450-anos/noticia/2015/03/foi-noticia-ha-50-

anos-rio-tinha-crise-da-falta-dagua-e-criminalidade-crescia.html>. Acesso em 08.10.2015.

Revista de Direito da Cidade, vol. 09, n® 2. ISSN 2317-7721 pp. 754-771 762



Revista de Direito da Cidade vol. 09, n2 2. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2017.27716

Em 1964, a Vila Kennedy (RJ) foi ocupada por familias removidas pelo governo
municipal. Em seu lugar, surgiu entdo um novo “conjunto habitacional, no bairro de Bangu, na
Avenida Brasil, com 5069 unidades”?. Foram removidas para este bairro familias que viviam em
diversas outras partes da cidade como o morro do Pasmado em Botafogo e a favela do
Esqueleto (RITV, (2015, online).

Os moradores beneficiados pela referida politica foram transferidos para um conjunto
habitacional de casinhas idénticas e ainda em construcdo, distante da infraestrutura necessaria
ao seu bem-estar habitacional e social. Tratava-se da constru¢do do urbano pelo capital
produtivo e pelo Estado, determinado pela expansdo das favelas e loteamentos informais, bem
como da reprodugdo de condi¢8es sub-humanas de vivéncia e de insalubridade. O objetivo do
capital era duplo: valorizar a mais-valia no ambito da circulagdo e expulsar a classe trabalhadora
para longe das dreas centrais.

Por outro lado, em 1967, contando com os recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), a producgdo capitalista do espaco promovido pelo modelo BNH ganhou maior
dinamismo. Como o0s recursos eram provenientes do trabalho, era de se esperar que a
populacdo empregada fosse a mais beneficiada com os recursos, ou seja, por meio da
construcdo de casas popular. Contrariamente, tais recursos estavam sendo investidos no setor
urbano, fica claro que o trabalhador, por meio desta poupancga compulsdria, contribuia para o
processo de socializagdo contraditdria das forcas produtivas e das relacdes de producéo.

O BNH possuia uma gestdo centralizada no governo federal e dispensava qualquer
participacdo popular nas decisdes de como enfrentar os problemas habitacionais e urbanos. A
edificacdes das moradias eram feitas em grande escala, de forma a contribuir para expansdo da
cidade periférica. Todos os conjuntos habitacionais tinham caracteristicas em comum:
habitacBes simples voltadas para pessoas de baixa renda ou da classe média e localizadas em
sitios isolados da cidade, o que dificultava muito a locomogado e as condi¢Bes de vida da classe
trabalhadora (AZEVEDO e ANDRADE, 1982).

O Banco atuou basicamente por meio das Companhias de Habitacdo (COHABs), a qual
atendia a populagdo até 5 salarios minimos, e dos Institutos de Orientacdo as Cooperativas
Habitacionais (INOCOOPs) que atendiam a populacdo que ganhava entre 6 a 12 saldrios
minimos, por meio de poupancgas voluntdrias e compulsdrias. Estas poupancas, por sua vez,

eram utilizadas como recursos para o financiamento dos imdveis. Desta maneira, uma parte das

3 Informacdo extraida do site <http://www.riomaissocial.org/territorios/vila-kennedy-em-ocupacao>.
Acesso em 11 de outubro de 2015.
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classes de menor renda tiveram a sua disposicdo recursos financeiros para o financiamento da
aquisicdo da casa propria (BONATES, 2009).

E importante destacar que, independente do objetivo de dominacdo social, 0 BNH
proporcionou tanto impactos positivos quanto negativos nas cidades brasileiras, ainda que ndo
se confirmasse como uma politica habitacional justa. Positivamente, com a criacdo do Banco
preencheu-se um vazio institucional até entdo ndo existente no campo especifico da habitacdo
social brasileira. Como aspecto negativo pode-se citar o fato do SFH, do SBPE e FGTS, ndo
disponibilizar uma parcela maior dos recursos a classe popular, mas a classe média e alta, bem
como ao setor empresarial ligado a construcgdo civil e aos grupos rentistas. Nesta perspectiva, o
BNH estimulou a acumulagdo capitalista e urbana, e tratou a moradia popular ndo como um
direito social, mas como uma mercadoria qualquer (AZEVEDO e ANDRADE, 1992).

Na realidade, a maior contradicdo do BNH estava relacionada com o fato da
impossibilidade de um banco suprir de maneira eficiente as necessidades habitacionais da
populacdo de baixa renda, visto que seu objetivo social entrava em conflito com a estratégia
empresarial de realizar a mais-valia por meio da venda de um produto, no caso a moradia. O
Banco dava preferéncia as familias com capacidade de pagamento “compativeis com o custo das
cadernetas de poupanca e letras imobilidrias, o que impedia a aplicacdo dos recursos para a
faixa mais pobre da populagdo” (NEVES, 2012, p. 117).

De fato, dificilmente, um trabalhador assalariado, num periodo de elevada concentracdo
de renda, poderia adquirir uma unidade habitacional no Conjunto Habitacional Praia de Guaruj3,
pois este era bem localizado. Certamente que a injustica praticada pela politica era bastante
visivel. Enquanto a parte favelada da populacdo era removida para locais inapropriados de
moradia, apenas as classes médias e altas, que possuiam os recursos financeiros necessarios a
compra dos imoveis comercializados pelo Banco, residiam em locais tdo privilegiados quanto a
praia de Guaruja (SANVITTO, 2014).

Incontestavelmente, a provisdo habitacional do periodo BNH foi pouco efetiva para o
exercicio de fato do direito a cidade, principalmente dado o cardter conservador dos seus
mecanismos institucionais e burocraticos. A iniciativa do governo federal, apesar de necessaria
para a construcdo da moradia popular, ndo direcionou a maior parte dos recursos para as
classes de menor poder aquisitivo, o que provocou ampliou a ma redistribuicdo da renda e do
espaco urbano. No tocante as unidades financiadas com recursos do SFH até dezembro de

1980, somente 35% destinaram-se formalmente a populagdo que auferia rendimentos mensais
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abaixo de cinco saldrios minimos. Ja as classes médias e altas foram contempladas com 65%
(AZEVEDO e ANDRADE, 1982).

De acordo com os dados dos censos apresentados por Brum (1996, p.191, no periodo
compreendido entre 1960 e 1980, a concentracdo econdmica foi bastante acentuada em
virtude das politicas econdmicas dos governos militares. Ou seja, os 80% mais pobres da
populacdo economicamente ativa brasileira sofreram perdas substanciais na participacdo
proporcional da renda que fora produzida no pais, isto é, essa participacdo caiu de 44,8% para
33,7%. Em contraposicao, os 10% mais ricos tiveram, no mesmo periodo, um ganho expressivo,
passando de 46,7% para 50,9%. Portanto, fica claro que o modelo de provisdo habitacional
implementado, sob a égide do Capital, durante o regime militar assumiu carater concentrador,
elitista e seletivo, de forma a ampliar o grau de desigualdade social e urbana entre os anos de
1960 e 1980.

Consequentemente, em decorréncia desse aumento na desigualdade de renda, a
guestdo habitacional e urbana se agravou. Tornou-se cada vez mais dificil para a populagdo de
baixo poder aquisitivo, a obtencdo de financiamentos junto ao BNH e aos demais agentes
financeiros para a aquisicdo da casa prépria. Por outro lado, aqueles que conseguiam obter os
recursos necessarios ao financiamento do imével eram deslocados para conjuntos residenciais
edificados em bairros periféricos. Assim, em vez de caminhar no sentido da justica social e
urbana, a politica habitacional do BNH estabelecia limites e desafios para a efetivacdo do direito
a cidade.

O modelo de politica adotado pelos governos militares, com efeito, ampliou cada vez as
distancias sociais e territoriais entre as classes sociais no cendrio nacional. As diferencas entre
os bairros revelavam as diferencas de estilos de vidas e, portanto, das condi¢Ges e qualidade de
moradia. A gestdo do Estado ditatorial, excluia “do processo histérico nacional mais da metade
da populacdo do pais, mantida em situacdo de absoluta ou relativa marginalidade economica,
social, politica, cultural e educacional” (BRUM, 1996, p. 195).

O BNH, além de se constituir numa politica injusta, ndo conseguiu resolver a crise
habitacional dos anos de 1960. Ao contrario, apesar da retomada do crescimento econémico,
durante o periodo militar foi crescente o nimero de assentamentos precdrios no cendario
nacional.

A favelizacdo da saltos gigantescos justamente no periodo em que a
economia brasileira apresenta as mais elevadas taxas de crescimento.
Alguns exemplos sdo bastante ilustrativos a respeito: Porto Alegre
possuia cerca de 30.000 favelados em 1968 e esse numero sobe para
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300.000 em 1980; o Rio de Janeiro tinha aproximadamente 450.000
favelados em 1965, passando para mais de 1.800.000 em 1980; Sdo
Paulo, a cidade mais rica do pais, em apenas oito anos, de 1972 a 1980,
teve seu numero de favelados aumentado de 42.000 para cerca de
1.000.000 de pessoas. E o fendmeno se reflete praticamente em todas as
cidades do pais, com intensidade maior nos centros urbanos mais
populosos. Em vez de caminhar no sentido de construcdo da nacdo,
ampliou-se a massa de marginalizados, despossuidos e excluidos (BRUM,
1996, p. 196).

Apds esse periodo de retomada do crescimento, nos anos de 1970, os paises que

concediam empréstimos ao Brasil e financiavam seu crescimento acelerado sofreram perdas em
suas finangas apds a nova crise econbmica em curso e passaram a exigir do governo brasileiro a
criacdo de planos econdmicos anti-inflaciondrios, bem como o corte de gastos para equilibrar as
contas publicas. O resultado da crise atingiu fortemente as COHABs. Conforme os dados do
Departamento de Planejamento e Coordenacdo (Deplan) — Rio de Janeiro apresentados por
AZEVEDO e ANDRADE (1982, p. 72): “o periodo 1970-1974 caracteriza-se pela perda de
dinamismo das Companhias Habitacionais. Financiam-se apenas 76.746 unidades, o que
representa menos da metade da etapa anterior”. As COHABs, por outro lado, foram
prejudicadas com o desvio dos recursos produtivos para a especulacdo financeira.

De fato, do final da década de 1970 para ca, o capital financeiro ndo s6 dominou o
mundo capitalista, como superou os investimentos produtivos no que se refere a capacidade de
apropriacdo de lucros. Este tipo de capital procurou na especulacdo, a solugdo para a sua baixa
rentabilidade, isto é, procurou no ambito especulativo evitar a tendéncia a queda da taxa de
lucro do sistema.

Entendemos por capital financeiro, a fusdo do capital bancério com o capital industrial.
A medida que se ampliava, durante o século XX, o capital a disposicdo dos bancos, o capital
bancario passa a se constituir na principal alavanca do processo de acumulacdo de capitais e os
bancos por meio de suas operacGes bancdrias passam a influir decisivamente no curso da
industria (HILFERDING, 1985).

A reducdo dos investimentos produtivos em detrimento do aumento especulativo da
capital financeiro, elevou o nivel de desemprego e das perdas salariais na década de 1980.
Consequentemente, o BNH ja ndo conseguia conciliar o objetivo social da politica de habitacdo
com o modelo empresarial que norteava os seus negdécios: “a medida que ganha vulto e se
alastra o problema da inadimpléncia, as Companhias Habitacionais, se tornam vulneraveis
financeiramente, desfazendo-se o sonho inicial de construir moradias para familias de menor

poder aquisitivo” (AZEVEDO e ANDRADE, 1982, p. 71).
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Esgotado o modelo de desenvolvimento capitalista centrado na industrializacdo por
substituicdo de importacGes, implantado apds a Grande Depressdo, esgotaram-se também as
fontes de recursos (voluntarios e compulsérios) que sustentaram a politica do BNH durante seus
22 anos de existéncia. A retracdo dos recursos publicos para financiar as atividades empresariais
do banco aliado a crescente inadimpléncia dos mutudrios foram fatores determinantes para o
fechamento do banco no ano de 1986. Este acontecimento encerrou uma etapa importante da
politica habitacional no pais, cujo efeito imediato foi um forte arrefecimento na oferta de
habitacdo de interesse social.

Constatada a incapacidade do Estado brasileiro de continuar financiando o crescimento
econdmico e formular politicas habitacionais em acordo com os critérios de moradia adequada,
ampliou-se a injustica na distribuicdo do espago urbano brasileiro. Proliferam-se loteamentos
irregulares e clandestinos nas periferias, excluidos de regularizacdo fundidria e da oferta de
servicos publicos, convivendo ao lado de grandes condominios fechados marcados pela
‘seguranca’ de grandes muros e sistemas de cameras de alta tecnologia

Para Valenga (2001), a politica econdmica recessiva dos anos de 1980 contribuiu de
forma decisiva para a retracdo dos recursos que davam suporte ao formato operacional do BNH.
Com a estagnacdo da caderneta de poupanca, do FGTS e do retorno dos financiamentos até
entdo concedidos (prestacdes da casa propria), o banco faliu e o problema habitacional se
agravou.

O SFH ndo estava preparado para enfrentar a crise, devido ao seu formato
operacional. O sistema dependia do desempenho da economia, em particular
dos niveis dos salarios e emprego, enfim, da renda. A politica recessiva
imp0s restricGes a renda, afetando as principais fontes de financiamento
do SFH: a caderneta de poupanca, o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico? (FGTS) e o "retorno" dos financiamentos até ent3o concedidos
(prestacdes da casa propria) (VALENCA, 2001, p. 29).

Enfim, a politica de habitacdo adotada pelo BNH, realizada num processo histérico

contraditério, marcado por elevada concentracdo da riqueza e da renda, ndo tinha em seu
arcabouco os elementos necessarios a construcdo de cidades justas. Pelo contrario, a moradia
passou a fazer parte dos circuitos de circulacdo do capital. Sem os subsidios e os investimentos
publicos na area habitacional, a classe que detinha a menor parte da renda nacional se rendeu
ao improviso e ocupou areas irregulares desprovidas de coletas de lixo, coletas de esgoto,
distribuicdo de dgua, patrulha e policiamento.

Em virtude da elevada densidade populacional destes espacos, a populacdo de baixa

renda foi destituida dos requisitos basicos para o desenvolvimento da cidadania plena.
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Excluidos do marco regulatério e dos sistemas financeiros formais, os
assentamentos irregulares se multiplicaram em terrenos frageis ou em
areas ndo passiveis de urbanizagdo, como encostas ingremes e areas
inundaveis, além de constituir vastas franjas de expansdo periférica sobre
zonas rurais, eternamente desprovidas das infraestruturas, equipamentos
e servicos que caracterizam a urbanidade (ROLNIK, 2006, P. 8).

O BNH promoveu a provisdo habitacional em massa, mas ndo construiu espagos

urbanos voltados para relagGes sociais saudaveis. As aclBes desenvolvidas pelo banco
construiram vazios e/ou um periurbano com espacos controlados e isolados da cidade e das

possibilidades de diversidade da vida urbana (NEGRELOS, 2010).

CONSIDERACOES FINAIS

Registramos no decorrer desse trabalho que, conforme a visdo marxista, o capitalista sé
se aventura no processo produtivo porque ele vé a possibilidade de realizar a mais-valia gerada
pela forca de trabalho. O empresdrio ou o bancario ndo estdo preocupados em produzir valores
de usos, no caso a moradia, mas em promover o processo de acumulagdo urbana. Portanto,
guando a producdo, seja ela qual for, ndo consegue encontrar mercado, acaba por sofrer uma
crise, a qual Luxemburgo denominou de crise de subconsumo. Tais crises ocorrem porque o
modo de producdo capitalista tende a produzir um valor muito maior do que consegue realizar
(vender no mercado). Contudo, o capitalismo tem muitas maneiras de contrabalancear as crises
econdmicas. Aqui destacamos a cooptacdo da producdo habitacional produzida no ambito do
BNH, na década de 1960.

O fato é que o elevado nivel de investimento estatal injetado no processo de
urbanizacdo, no pds-guerra, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises de terceiro
mundo, dinamizou os setores produtivos, inclusive da construcdo civil, em detrimento da
producdo da boa moradia para os trabalhadores urbanos. A insercdo dos recursos publicos
tornava-se necessdria, nos grandes centros urbanos porgue a iniciativa privada ndo tinha meios
de realizar tal producdo apenas pelas forcas livres de mercado, ou seja, pela iniciativa privada.

Se o investimento publico demanda insumos como construgdo civil e
magquinas e equipamentos, e ainda, se as politicas publicas de subsidios e
crédito beneficiam a producdo doméstica, desloca-se a estrutura
produtiva para setores mais intensivos em capital e tecnologia. A
indUstria capital-intensiva, por seus efeitos de encadeamento, eleva a
produtividade e dinamiza a economia. Se os ganhos de produtividade
forem acompanhados de elevac¢do dos salarios reais, constitui-se, assim, a
marcha ao desenvolvimento (REIS, 2008, p. 14).
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Nesse processo, o modelo do SFH consistiu numa solugdo capitalista para a construcdo
das habitacdes, tendo por objetivo principal, ndo apenas a producdo da moradia social como
um direito, mas como uma mercadoria. Outro motivo importante para a atua¢do do BNH foi a
tentativa de desestabilizar os movimentos reivindicatérios da classe trabalhadora contra o
regime militar. O fato é que, naquele periodo de elevada instabilidade social, ser proprietario do
seu proprio “chdo” significava a seguranca a protecdo contra o processo recessivo e os conflitos
politicos. Logo, a dominacdo da classe trabalhadora sob a ideologia da casa prdpria, acabou por
ampliar as desigualdades sociais, econdmicas e urbanas, beneficiando de forma direta o
empresariado da construcdo civil, as classes médias e altas em detrimento do segmento
popular.

Assim, concluimos que a politica de habitacdo promovida pelo Estado, pelo capital
produtivo e mercantil durante o periodo de 1964 a 1986, revelou a existéncia contraditdria do
fendmeno urbano: Locus de valorizagdo do capital e mercadoria — tencionada por diversos
agentes sociais — cuja propriedade tem assegurado a apropriacdo de rendas extraordindrias.

Embora a andlise aqui estabelecida tenha incidido sobre a producdo da moradia sob a
lideranga de um banco, ou seja, do BNH, o fenbmeno da cooptacdo da provisdo habitacional
ocorre em qualquer politica de habitacdo formulada nos moldes do financiamento publico ou
privado e que tenha por meta principal a realizacdo da mais-valia. E uma politica que se guia na
direcdo da (des) construcdo do direito a cidade, ja que exclui a classe de menor renda das areas
centrais, equipadas com todos servigos publicos e infraestrutura adequada. Longe destas areas,
ficard muito dificil para a populacdo de baixa renda se inserir nos mercados de trabalho e,

portanto, desenvolver a sua plena cidadania.
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