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Resumo

Este trabalho € um convite para o olhar em diregdo aos diferentes modos — legais e ilegais — de
ocupacao dos espacos urbanos por meio da Cultura de Rua. A arte urbana, representada aqui
pelas escritas urbanas marginais, compde uma complexa rede de manifestacGes artisticas e
culturais que cumprem a funcdo social da cidade ao ressignificar seus espacos, inscrevendo
neles identidades e memdrias. Tal narrativa guia-se a partir das interseccbes e conflitos
existentes entre a arte urbana e a producdo do Direito. Mais especificamente, busca-se
reconhecer que as escritas marginais urbanas sdo expressdes legitimas da reapropriacdo e
ocupacdo das cidades pelas minorias, sendo assim manifestacdes de um Direito Visual a Cidade.
Como suporte metodoldgico, este texto se orientou pela pesquisa etnografica, observando as
narrativas das ruas, seus modos de producdo e de percepcdo pela cidade. Fundamental foi
também a revisdo bibliogréfica, apoiada no didlogo com fontes juridico-legais que versam sobre
o tema.
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Abstract

This research is an invitation to look at the different ways — legal and illegal — of occupying
urban spaces through Street Culture. Urban art, now represented by the marginal urban
writings, composes a complex network of artistic and cultural manifestations that fulfill city’s
social function, by re-signifying its spaces, inscribing it identities and memories. This narrative is
guided by the intersections and conflicts between urban art and the production of law. More
specifically, it seeks to recognize that urban marginal writing is a legitimate expression of city’s
reappropriation and occupation by minorities, thus being manifestations of a Visual Right to the
City. As a methodological support, this text was guided by ethnographic research, observing
street narratives and its modes of production and perception by the city. Fundamental was also
the bibliographical review, supported in the dialogue with legal The work that begins is an
invitation to look at the different ways — legal and illegal — of occupying urban spaces through
Street Culture. Urban art, represented here by the marginal urban writings, composes a
complex network of artistic and cultural manifestations that fulfill the social function of the city
by re-signifying its spaces, inscribing in them identities and memories. This narrative is guided
by the intersections and conflicts between urban art and the production of law. More
specifically, it seeks to recognize that urban marginal writing is a legitimate expression of the
reappropriation and occupation of cities by minorities, thus being manifestations of a Visual
Right to the City. As a methodological support, this text was guided by ethnographic research,
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observing the narratives of the streets, their modes of production and perception by the city.
Fundamental was also the bibliographical review, supported in the dialogue with legal-legal
sources that deal with the subject.sources that deal with the subject.

Keywords: Street Culture; Urban Writings; Right to the City; Right to Culture.

INTRODUGAO

[...] [Qlue fago parte dessa gente
que pensa que a rua
é a parte principal da cidade?.

Como primeiro passo desse rolé*, tomemos as ruas da cidade como caminho de
percepcdes. A cidade — com sua pluralidade de signos e significados, seu cotidiano de encontros
e de violéncia, seus valores e precos e, mais importante, com seus sujeitos — mais do que objeto
de estudo, representa aqui o espaco por exceléncia da vida e da producdo dos direitos.

Todavia, ha que se admitir que tamanha circulacdo de interesses faz do espaco publico
lugar do conflito, da exposicdo de diferencas, como coloca Mauro lasi:

E a unidade de contréarios, ndo apenas pelas profundas desigualdades,
mas pela dindmica da ordem e da explosdo. As contradi¢cdes, na maioria
das vezes, explodem, cotidianamente, invisiveis. As contradicdes surgem
como grafites que insistem em pintar de cores e beleza a cidade cinza e
feia. Est3o 13, pulsando, nas veias que correm sob a pele urbana.®

Viver nas cidades é conviver com as segregacdes territoriais provocadas pela

mercantilizacdo dos espacos: quem ndo pode pagar é empurrado para as periferias. Os
processos de urbanizacdo nas grandes e médias cidades distanciam uma parcela significativa da
populacdo dos centros urbanos, e, consequentemente, dos servicos de salde e saneamento
basico, do acesso a educacgdo, dos espacos de lazer e de cultura — enfim, de uma totalidade de
direitos considerados basicos para todo individuo.

Em paralelo e como reagdo a essa segregacdo sécio-espacial, insurge-se nas cidades a
arte urbana, protagonizada pela juventude periférica e manifestada por um conjunto de
valores, praticas e modos de vida formadores de identidades plurais, que possuem em comum a

funcdo de reivindicar espaco e visibilidade.

3 LEMINSKI, 2013, p. 24.

4 Giria utilizada entre os pichadores para se referir & pratica de sair pela cidade para pichar (escrever ou
desenhar em paredes e muros).

>|ASI, 2013, p. 41.
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Nesse contexto, a inscricdo do individuo na cidade, em sentido politico, se da
justamente pela via da cultura. Gravar marcas de sua presenca na paisagem, como registro de
sua passagem, é uma pratica pré-historica dos seres humanos. No universo urbano, territério
do multiculturalismo, o sujeito contemporaneo imprime novas linguagens nas ruas: sdo suas
marcas, adesivos, tags, grafites e pichos que promovem novos sentidos para os espagos
urbanos e modificam a identidade da cidade.

Ao marcarem suas presencas e resisténcias na cidade, os jovens criam novos moldes de
constituicdo identitdria e de praxis espacial — eixos comuns aos individuos, aos movimentos
politicos e a sociedade — delineando uma postura de agentes dispostos a transpor os muros
construidos pelos processos perversos de urbanizacdo. E para assumir a posicdo de sujeito
politico que, por meio da Cultura de Rua, a juventude periférica encontra caminhos para
inverter a légica de desapropriacGes legais, apropriando-se ilegalmente dos muros, paredes,
prédios e concretos impostos pelo Capital. Revela-se aqui, portanto, a intrinseca relacdo
construida entre a arte de rua e o Direito a Cidade — direito de pertencer, de percorrer, de
modificar e de ser visto na cidade.

“Escritas marginais urbanas” é o termo escolhido aqui para representar todas as marcas
urbanas (grafite, pichacdo, lambe-lambe, tags, adesivos, esténcil, o grapixo, o bombing, as
frases de conteldo poético e politico etc.) que se consolidam como representacdo artistica e
cultural da cidade, manifestacdo essa, em grande parte, de cunho identitdrio, estético e politico
de determinado grupo, especialmente de jovens vindos da periferia. E importante salientar que
ndo ha a pretensdo de negar a originalidade de cada uma dessas expressdes graficas;
reconhece-se as especificidades de cada uma — seus estilos, seus autores, suas dindmicas de
criagdo. Entretanto, por uma questdo textual, optou-se por condensar todas elas numa
conceituacdo so.

Admitir as manifestacdes dos sujeitos sociais na cidade, as ocupagdes, 0s usos, as
formas de expressdo cultural é, para além das formaliza¢®es, entender e valorizar o uso e a
democratizac3o da cidade, a luz do texto Constitucional®, que preleciona ser dever do Estado a
garantia do pleno exercicio dos direitos culturais por todos, apoiando e incentivando a
valorizacdo e difusdo de manifestagBes culturais, conforme seu artigo 215. Em descompasso, as
legislacdes infraconstitucionais ndo reconhecem tais manifestacdes como elemento

constituinte da cultura urbana das cidades: pelo contrdrio, marginalizam- -nas. A tipificacdo da

® BRASIL, 1988.
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pichacdo como crime ambiental na Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 19987, e como dano ao
patrimdnio no art. 163 do Cédigo Penal® revela a tensdo existente entre o direito politico
produzido nas ruas e o direito normatizado nas leis.

Partindo da concepc¢do de cidade como meio de experiéncia da linguagem, provoca--se
um didlogo entre o direito normatizado e as expressdes graficas urbanas. Diante disso, prop&e-
se um enfrentamento as construgdes juridico-legais que ndo reconhecem tais expressdes
politico-artisticas como elementos do processo de formacdo da memdria coletiva e individual
urbana.

O conflito entre as escritas marginais e as normas juridicas é sintoma de um cendrio
politico-social de recuo na garantia de direitos em que se asseveram os mecanismos legais de
cerceamento das liberdades de expressdo e de protesto, em que a criminalizacdo dos
movimentos sociais € o modus operandi de controle social e de descaracterizacdo de suas
pautas politicas.

Destarte, faz-se necessdrio reconhecer que as ruas sdo espacos constantes de
construcdo de novos direitos. Ouvir o saber das ruas através das escritas urbanas & dar
visibilidade e legitimidade as formas de vivéncia e expressdo na cidade que consistem em
efetiva participacdo politica dos sujeitos na formacdo do patrimonio cultural urbano.

A fonte primeira de manifestacdo do Direito sdo as inter-relagdes sociais. As
construgdes e praticas legais que se pretendam justas e democraticas ndo podem se afastar da
compreensdo dos novos movimentos que ocupam as cidades. Insurgem-se da pratica social, na
reivindicacdo de direitos novos, muitas vezes em contraposi¢cdo ao ordenamento juridico posto.
Para solucionar esses conflitos, o caminho é a interpretacdo inspirada no texto Constitucional e
na defesa da materialidade dos direitos fundamentais em seu sentido amplo, com o objetivo de
fazer cumprir a funcdo social das cidades. Este texto é um convite para o olhar. Para o encontro
com as ruas. Para o Direito que emerge de sua fonte natural — o povo — e de seu protagonismo

a partir da rua®.

FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E DAS CIDADES

A rua grita.
A rua grita e ndo é escutada pelos juizes,
advogados, tedricos do Direito, professores [...]

7 BRASIL, 1998.
8 BRASIL, 1940.
° SOUZA JUNIOR, 2008.
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temos que reaprender a escutar a rua
enquanto produtora do novo.®
O crescimento do modelo de ocupacdo espacial fundado na hipervalorizacdo do capital,

representado pela captura do publico pelo privado, transforma os centros urbanos em polos
econémicos marcados por grandes empreendimentos, verticalizacdo da cidade e especulagdo
imobilidria, espacos pensados para privilegiar a circulacdo de mercadorias e que se multiplicam,
em detrimento da diminuicdo das areas verdes e dos espacos livres.

Como resposta, o surgimento de novos modos de ocupacdo marginal da cidade,
representados pela luta por moradia, transporte publico, trabalho e outros, tém sido
determinantes para a configuracdo de conflitos entre a propriedade, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o Direito a Cidade. Tais modos de ocupacdo exploram as
contradicGes do atual modelo de urbanizacdo e seus prejuizos para a cidade, além de exporem
as disputas por espaco e direitos na urbe.

As escritas marginais urbanas se inserem nesse contexto como representacdo desses
novos modos de reapropriacdo do espaco urbano, mas, além disso, tém em si o enfrentamento
a logica da cidade-mercadoria e a sua principal expressdo: a propriedade privada. Diante disso,
ndo € a toa que, na primeira vez que o ato de pichar ou grafitar apareceu no ordenamento
juridico brasileiro, a norma penal incriminadora tinha como bem a ser tutelado o patrimoénio. A
cultura urbana questiona, portanto, se 0 muro pode pertencer também a rua, ao lado de fora,
as pessoas que pertencem a cidade e ndo somente ao proprietario.

A produgdo juridica majoritdria, profundamente associada ao pensamento neoliberal,
insiste no pressuposto de que os direitos fundamentais — sobretudo os direitos de liberdade —
sdo em principio ilimitados, sendo que qualguer intervencdo na liberdade é considerada medida
excepcional. Em contrapartida, hd uma segunda linha tedrica que sustenta que deve haver um
sistema de equilibrio e um condicionamento reciproco entre os bens juridicos constitucionais,
uma espécie de clausula de comunidade, impedindo que um bem juridico seja “absolutizado” as
custas de outro. Neste sentido, disserta Gaio:

Em suma, a determinacdo do conteudo dos direitos fundamentais
decorre de uma dimensdo objetiva, a qual fundamenta explicitamente a
correlacdo entre direitos e deveres a fim de que se garanta a satisfacédo,
ao maximo possivel, dos direitos individuais aos valores comunitarios,
como a saude e o meio ambiente. Ademais, as limitagcBes aos direitos
fundamentais ndo servem apenas para exprimir uma relacdo de

19 WARAT, 2010, p. 53.
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solidariedade, mas igualmente proporcionam a concretizacdo dos direitos
individuais.?
A Constituicdo Brasileira de 1988, por sua vez, qualifica a propriedade como instituto

juridico (direito a propriedade) e como direito subjetivo (direito de propriedade) ainda que
funcionalizado. Deve haver, portanto, uma inescusavel conformacdo entre as demandas
privadas e publicas, de modo que a propriedade ndo tenha apenas utilidade para o titular do
dominio, mas atenda também aos variados interesses da coletividade, conforme as diferentes
exigéncias sociais existentes em cada momento histdrico; é nisso que se sustenta o principio da
funcdo social da propriedade.

Ao tracar condicionamentos e limites ao conteldo do direito de propriedade urbana,
reconhece-se que ela ndo constitui apenas um bem patrimonial, mas também ¢é suporte
imprescindivel a concretizacdo de diversos direitos fundamentais, como ao meio ambiente, a
infraestrutura, a moradia e aos demais elementos que permitem o usufruto equitativo das
cidades. De fato, a Constituicdo estabelece que: “A propriedade urbana cumpre sua funcdo
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenac¢do da cidade expressas no plano
diretor.”?. Ao regular os modos de ocupacdo do espaco urbano, o Plano Diretor Urbano n3o se
limita a apenas estabelecer condi¢bes de igualdade entre os proprietarios; deve, sobretudo,
assegurar intervengBes urbanisticas correlacionadas a protecdo dos valores ambientais e do
Direito a Cidade ao conjunto dos seus habitantes.

Todavia, mesmo diante de uma clara e precisa legislacdo, é frequente perceber que o
exercicio positivo do Direito, em funcdo das tensGes engendradas no espago urbano, ainda
desconsidera as varidveis previstas na Lei Maior, prevalecendo, assim, o carater absoluto da
propriedade privada, em detrimento de outros direitos. Duas razGes principais podem ser
relacionadas para explicar esse fato: a pretensdo de neutralidade dos tribunais, sob o
argumento de que este conteldo cabe a Administracdo Publica, e a dicotébmica relagdo entre
valor de uso e valor de troca.

Lefebvre®3, ao defender a construcdo de um Direito a Cidade, destaca a oposic3o entre
o valor de uso (a cidade e a vida urbana, o tempo urbano) e o valor de troca (os espacos
comprados e vendidos, o consumo dos produtos, dos bens, dos lugares e dos signos). O

processo de urbanizacdo vivenciado pelas cidades atualmente inverte a funcdo da cidade e

11 GAIO, 2015, p. 103.
12 BRASIL, 1988, p. 81.
13 LEFEBVRE, 2006.
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atribui a ela valor de troca, subordinando a realidade urbana a um modelo hegemodnico que
ignora suas caracteristicas locais. Galil complementa:

O urbanismo emudeceu a cidade e se revestiu de uma forma de
dominacgado, fundada exclusivamente na técnica. Aos administradores e
urbanistas passou despercebido que a cidade desejada tem que ser o
fruto do trabalho e participacdo coletivos de uma sociedade e o lugar
onde se materializa a histéria de um povo, pela via das suas relacdes
sociais, politicas, econdmicas, artisticas e religiosas.

Uma das principais consequéncias dessa fragmentacdo do espaco da cidade é a reducdo

— e até mesmo o desaparecimento — dos espacos publicos de uso comum para os encontros e
trocas cotidianas, chancelados muitas vezes por instrumentos legais. Bauman'®> aponta que um
territorio despojado de espaco publico déd pouca chance para que as normas sejam debatidas,
para gque os valores sejam confrontados e negociados, promovendo separagdo e segregacdo
espacial.

A criminalizacdo das intervencg8es visuais urbanas, sob a justificativa de uma suposta
necessidade de ordem — cujos atributos sdo higiene, simetria e beleza dos espagos — representa
exemplo concreto desta conjuntura. Como resisténcia, mas, sobretudo, como sobrevivéncia a
este modelo segregacionista de urbanizagdo, as escritas marginais urbanas avancam sob o
tecido das cidades, imprimindo suas identidades por meio de uma linguagem proépria e
contribuindo para a ressignificacdo desses territorios.

A mesma cidade que nega as escritas urbanas, sob um falso pretexto de limpeza visual e
de protecdo ambiental, acolhe sem restricdes o fluxo insistente dos signos produzidos pela
publicidade. Na visdo da cidade como bem de consumo, até mesmo a linguagem e a estética
tornam-se valor de troca, pois é importante que se desperte desejos de consumidor. Para
Lefebvre®®, a publicidade tende a incorporar a arte, a literatura e a poesia e a suplanta-las, ao as
utilizar como retéricas.

Carvalho e Rodrigues afirmam que “[...] quanto mais a populacdo citadina se
conscientizar das causas das mazelas urbanas, quanto mais se apropriar das diversas instancias
de participacdo popular, mais a cidade serd um reflexo de suas perspectivas.” ¥’. O principio da
funcdo social, ao incidir sob o conteudo do direito de propriedade urbana, abre caminho para

uma cidade democratica que, conforme Lefebvre®®, é a proclamacdo e realizacdo da vida

14 GALIL, 2005, p. 6-7.

1> BAUMAN, 1999.

16 LEFEBVRE, 2006.

17 CARVALHO; RODRIGUES, 2016, p. 71.
18 LEFEBVRE, 2006.
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urbana como reino do uso (da troca e do encontro, separados do valor de troca) assegurando,

assim, outras dimensdes do Direito a Cidade.

MEIO AMBIENTE URBANO

Ndo busque nojo em meio ao lixo da cidade
morta

Pra se livrar dos bichos da cidade morta

Pra se livrar dos vicios da cidade.?®

A luta pela funcdo social das cidades esta atrelada a construcdo de espacos urbanos
mais democraticos. Nesse contexto, o meio ambiente urbano precisa representar a confluéncia
dos mais diversos elementos formadores da urbe: ambiente, sociedade, cultura e economia.

O intenso crescimento econémico das Ultimas décadas e seus irreversiveis efeitos sobre
as cidade e paisagens — com reducdo dos recursos naturais e da biodiversidade e com a
poluicdo — despertaram a necessidade permanente de regulacdo do meio ambiente pelo
Direito. Foi a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1972, que os
Estados e as organiza¢g®es mundiais reconheceram formalmente, como direito fundamental, o
desfrute de condicGes de vida adequadas em um meio cuja qualidade permita ao individuo
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, ou seja, assegurou-se o meio ambiente como um
direito que pertence ao género humano.

Tal resolucdo firmou-se na compreensdo de que, na medida em que é pressuposto para
o exercicio de direitos como a vida e a saude das populagdes, o equilibrio ambiental deve
ocupar posicdo central no sistema de direitos fundamentais. Utilizando como base o
posicionamento de José Afonso da Silva?, é justamente em virtude desse efeito irradiante que
se constitui a formulacdo unitdria de meio ambiente, a partir da interacdo do conjunto de
elementos naturais, culturais e artificiais.

O reconhecimento de um direito fundamental ao meio ambiente impds aos
ordenamentos juridicos de todo o mundo a construgdo de uma cultura constitucional que
levasse em consideragdo os interesses ambientais para garantir as condi¢cBes bdasicas
relacionadas a globalidade dos seus elementos. Além disso, o expresso reconhecimento de um
direito subjetivo ao meio ambiente permite que a sua protecdo ocorra de maneira autbnoma

em relacdo aos demais valores constitucionais.

19 PASSAPUSSO, 2013, p. 1.
2 SILVA, 1981.
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No Brasil, foi somente com a criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 19812, que a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental se firmaram como matéria de um texto normativo, visando assegurar, no pais,
condi¢cdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, com a Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985%, foi disciplinado um conjunto de elementos processuais para
defender as ameacas e lesGes ao meio ambiente, por intermédio da Acdo Civil Publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou esta mesma nog¢do de meio ambiente dado
pela Lei n. 6.938/81, caracterizando-o por diferentes aspectos: meio ambiente natural, meio
ambiente artificial, meio ambiente do trabalho e meio ambiente cultural, delimitado em seu art.
216. Embora existam bens singulares e suas respectivas estruturas de protecdo, o ponto de
interseccdo e de justificacdo de todas as politicas ambientais é a busca permanente pelo
equilibrio ecoldgico e pela sadia qualidade de vida.

Sob o argumento da protecdo ao meio ambiente artificial (conjunto de todo o espaco
construido e dos espacos habitaveis pelo homem) foram inseridos no ordenamento juridico
brasileiro infraconstitucional institutos especificos para obstar quaisquer degradacSes na
gualidade ambiental desses espacos. Destacam-se a poluicdo visual e o dano ambiental, pois,
para a doutrina juridica, as expressdes graficas urbanas aqui estudadas assim podem ser
classificadas.

Antes de iniciarmos o didlogo sobre a tipificacdo dessa atividade, é salutar conhecermos
0s conceitos basilares dessa tipificacdo. A poluicdo visual diz respeito ao acumulo de
interferéncias nos espacos urbanos que degradem a qualidade das edifica¢des, ruas e pracas
publicas, modificando a paisagem natural ou urbana e prejudicando, direta ou indiretamente, a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacao, bem como afetando as condi¢Bes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente. Contudo, o conceito mais abrangente é aquele que diz que ha
poluicdo visual quando o campo visual do cidaddo se encontra de tal maneira obstaculizado que
a sua percepcdo dos espacos da cidade é impedida ou dificultada.

Por outro lado, entende-se como dano ambiental aquilo que causa uma lesdo ao meio

ambiente. Os danos que atingem interesses relativos a bens materiais — representando sua

21 BRASIL, 1981.
22 BRASIL, 1985.
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deterioracdo ou perda — sdo chamados de patrimoniais; ja aqueles que ofendem interesses ndo
corpoéreos — representados pelos valores imateriais da pessoa humana — sdo classificados como
extrapatrimoniais.

Até o advento da Lei n. 9605/98%, o ato de intervir visualmente no espaco urbano era
punido como crime de dano contra o patriménio, previsto no artigo 163 do Cédigo Penal atual.
Esse tipo penal consiste em destruir, inutilizar ou deteriorar patriménio alheio. Nesse sentido, é
perfeitamente aceitdvel a tese de que as escritas urbanas jamais poderiam ter sido
enquadradas como crime de dano, pois, conforme Cripta Djan exemplifica, ao se referir a
pratica da pichacao,

[...] 0 pixo ndo INUTILIZA uma parede, um muro. O muro continua apto a
cumprir sua fungdo. Mas seu SIGNIFICADO muda. A ressignificagdo do
espaco publico por meio de intervengdes estéticas constitui uma
importante tradicdo da arte contemporanea, excedendo a esfera da
propria pixacao, vetor mais radical da arte urbana, que acaba por sofrer
uma discriminac3o descabida.?*

A desproporcionalidade do enquadramento dessas intervencdes artisticas no tipo penal

elencado fica também evidente quando se leva em conta a sua natureza efémera, caracterizada
por sua facil remocdo — seja pela acdo do tempo, seja por uma limpeza. Enquanto o muro é uma
agressao fisica, o ato de intervir visualmente no espaco urbano é uma agressdo estética e,
portanto, pode-se julgar que, desde as primeiras normatizagcdes sobre o assunto, existe uma
espécie de censura criminalizadora quanto ao uso do espaco urbano.

Seguindo essa ldgica criminalizatoria, em 1998 as expressdes graficas urbanas foram
inseridas no direito ambiental, tanto no ambiente artificial quanto no ambiente cultural, pela Lei
n. 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais)?®, posteriormente alterada pela Lei n. 12.408, de 25 de
maio de 2011%, que tutela os direitos ambientais a serem protegidos. No texto inicial, todos os
atos de inscricGes ndo autorizadas no espaco urbano eram entendidos como atos de
“conspurcacdo”, ou seja, “cobrir de imundicie, sujar, macular, aviltar, corromper”.

Na ultima alteracdo legal, o legislador descriminaliza a pratica do grafite, ao citd-la como
excludente e ao utilizar somente as expressdes pichar (escrever ou rabiscar dizeres de qualquer
espécie em fachadas, muros, prédios, monumentos, entre outros) ou conspurcar (sujar,
manchar) na tipificacdo do crime. O ordenamento juridico brasileiro é o Unico no mundo em

gue sua legislagdo normatiza, de modo dicotdmico, duas categorias de intervencdes visuais no

23 BRASIL, 1998.
24 DJAN, 2015, p. 49, grifos do autor.
25BRASIL, 1998.
26 BRASIL, 2011.
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espaco urbano. De um lado, ha a punicdo do individuo que picha, baseada no conceito de
“conspurcacdo” e, por outro, ha, como excludente, uma protecdo ao patrimdnio cultural e a
arte do grafite. Desde que realizado com a autorizacdo do proprietario, o grafite é elevado ao
status de arte, enquanto a pichacdo segue criminalizada e equiparada ao ato de sujar, macular e
manchar.

Restam ainda tentativas atuais de majoracdo do quantum penal destinado a pratica. Em
marco de 2015, foi proposto na Camara dos Deputados o PL n. 985, de 27 de abril de 2015%,
gue originalmente propunha o aumento da pena para o crime de pichacdo de seis meses a dois
anos de detencdo e multa, bem como determinava a perda de beneficios de usuarios dos
programas do Governo Federal, tais como a Bolsa Familia, Bolsa Alimentacdo, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), Programa Universidade para
Todos (PROUNI), dentre outros. Como justificativa, o autor do projeto de lei se valeu de
argumentos que demonstram uma construgdo baseada em preconceitos e esteredtipos acerca
dos sujeitos-artistas que riscam as cidades:

A prdatica do crime resta ainda mais reprovavel quando atribuida a
beneficidrios de programas e beneficios sociais concebidos pelo Governo
Federal, por configurar verdadeiro acinte a sociedade como um todo, que
recursos publicos tenham sua destinagdo desvirtuada para a pratica de
crimes contra o patriménio das cidades e contra o meio ambiente.?®

Ao longo do processo legislativo o projeto sofreu alteragbes, sendo, em seu texto final,

revogadas as inconstitucionais penalidades de perda de beneficios sociais e determinada “[...]
prestacdo de servicos a comunidade, pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses, preferencialmente
em acdes de conservacdo de edificacBes, patrimdnio ou vias publicas [...] e [...] reparagdo do
dano a vitima.”%. O projeto segue para aprovac3o no Senado.

Tendo como norte de compreensdo as construcdes conceituais e principioldgicas que
oferecem base a protecdo legal ao meio ambiente natural, artificial e cultural nas cidades,
conclui-se que os modos de ocupacdo dos espacos urbanos utilizados pelas juventudes — seja
com riscos, seja com desenhos coloridos e elaborados — ndo possuem real potencial de
degradacdo ao ambiente, pois ndo produzem quaisquer riscos ao bem-estar da populacdo, bem
como ndo sdo capazes de inutilizar as fachadas que preenchem.

Posto isso, evidencia-se a natureza meramente criminalizatéria das legislacbes que

versam sobre esse conteldo. Evidencia-se que ndo se trata de um conflito entre a liberdade de

27 BRASIL, 2015a.
28 BRASIL, 2007 apud LARRUSCAHIM; SCHWEIZER, 2014, p. 26.
29 BRASIL, 2015b, p. 1.
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expressdo desses jovens e a protecdo ao meio ambiente da cidade. Trata-se de um confronto

com a propriedade privada e com valores estéticos pré-estabelecidos que objetivam normatizar

e controlar as expressdes artistica e culturais urbanas.
CRIMINALIZAGAO DA ESTETICA DA PERIFERIA

Marginal é quem escreve a margem,
deixando branca a pdgina

para que a paisagem passe

e deixe tudo claro ¢ sua passagem.3°

A dicotomica tipificacdo penal referente as intervenc@es graficas urbanas, que coloca o
grafite como excecdo, mas criminaliza as demais formas de expressdo, nos desperta uma
importante questdo: qual o elemento essencial capaz de diferenciar tais expressées, tornando
uma arte e a outra um desvio marginal? E preciso compreender de que forma se d& o processo
de criminalizacdo das artes que riscam e desenham os muros da cidade e para isso tomamos
como ponto de partida os estudos da Criminologia Cultural referentes as subculturas
desviantes.

Afastando-se do olhar reducionista que compreende o movimento de ocupacdo dos
espacos urbanos como essencialmente desviante ou marginal, isento de significados outros
sendo o de ilicitude, é possivel perceber que as intervencdes visuais no espaco urbano
fornecem elementos éticos e estéticos para a analise criminoldgica, pois sdo, sobretudo, a
representacdo visual de uma pratica complexa, de sujeitos diversos.

A partir da busca pelos significados expressos pelas experiéncias desviantes, a
preocupacdo da criminologia cultural estd direcionada ao encontro com a identidade dos
agrupamentos de jovens das grandes e médias cidades, observando também as formas como as
agéncias de punitividade tém atuado. Percebe-se nessa atuacdo das agéncias do sistema penal
a repressdo as inumeras manifestacdes dos movimentos de juventude (incluindo até mesmo
um simples encontro entre grupos) influenciada e legitimada pela insistente difusdo de rétulos
pela midia. Desta forma, meios de comunicacdo e policia engendram um processo politico
contemporaneo de criminalizagdo dos movimentos sociais.

Essa politica repressiva e criminalizatdria destinada aos movimentos protagonizados
pela juventude periférica tem provocado um cendrio preocupante de violéncia, produzido,

principalmente, pelas instituices de controle penal, seja pela sua agdo comissiva, seja por

39 L EMINSKI, 2008, p. 1.
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omiss3o. Segundo o Mapa da Violéncia 20143, dos 56 mil homicidios que ocorrem por ano no
Brasil, mais da metade vitimam os jovens e, dos que morrem, 77% sdao negros e moradores da
periferia. A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPl) que investigou esses casos de violéncia
contra jovens negros e pobres no Brasil concluiu que essa parcela da populacdo vem sendo
vitima de uma espécie de “genocidio simbdlico”.

Essa violéncia institucional é elemento constante nas letras das musicas (rap, funk, hip
hop) e nas pichacles, grafites, esténcil, grapixo, lambe-lambe, tornando tais manifestacdes,
além de um fenémeno cultural urbano e uma referéncia estética na paisagem plural das
cidades, verdadeiros instrumentos de denuncia. Todavia, seu desdobramento perverso é a
exclusdo violenta dos jovens da periferia, a partir da criminalizacdo de suas praticas.

Embora nem sempre essas escritas carreguem conteldo politico explicito, a imagética
por elas produzida ja é por si s6é uma forma de dar visibilidade as desigualdades sociais. Contra o
tédio e os processos de exclusdo da vida cotidiana, tomando por base elementos ideolégicos e
estéticos, os jovens ndo apenas instituem uma subcultura do desvio, mas uma verdadeira
contracultura, colocada como critica aos valores formais. Complementando este raciocinio,

[...] as subculturas de resisténcia, de reacdo e de desespero, florescem e
desaparecem, relembrando-nos que algo permanece errado, que o
mundo social cresce cada vez mais instavel e fissiparo. Aqui, crime e
desvio espelham a desordem do cotidiano.3?

As escritas marginais integram a memoria coletiva urbana e relembram que as ruas sdo

espacos de encontros, de trocas de ideias e de olhares. Entretanto, o que é visivel para uns,
muito frequentemente, ndo é para outros. O grande desafio dos cddigos visuais € o de afetar a
ordem, promovendo novas percepg¢des nas pessoas, para que, enfim, se reconhega a presenca
desse Outro com tudo aquilo que se aplicaria a ele proprio: a alteridade.

Eis que o gesto estético se transforma em dispositivo de denuncia social, ao tornar
visiveis as identidades que estdo a margem do processo de urbanizacdo das cidades atuais. A
identidade se relaciona a processos de autoconstrucao, de visibilidade, com aquilo que se
representa aos outros, pelos objetos como simbolos de status e de posicdo na sociedade. E no
exercicio do buscar os significados presentes nas subjetividades deste fendmeno reativo da
cultura urbana, verificando suas especificidades, no que tange aos seus (possiveis)
comportamentos desviantes, suas relacdes de convivéncia, regras, praticas e simbologias, que

serd possivel a constru¢do de uma cultura juridico-penal alicercada na efetiva protecdo aos

31 WAISELFISZ, 2014.
32 FERRELL; HAYWARD; YOUNG, 2010 apud CARVALHO, 2011, p. 172.
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direitos humanos. Para os jovens grafiteiros, pichadores, artistas de rua, a transgressdo possui

sentido de liberdade, e ndo de infringir a lei.

N

DIREITO A CULTURA URBANA

Entre urbanoides insanos, eu elevo meu ser
A rua é nois e nunca vai deixar de ser [...].3

A cidade, por ser espaco de passagens e de diversidade, é também espaco de
convergéncias e conflitos. Nessa dinamica, o Outro, o diferente, é colocado a margem. A cultura
urbana, por seu potencial transformador e por seu carater de movimento, inverte o jogo,
colocando-se no centro das atencées. Por ser “o Outro” e falar a linguagem “do Outro”, as
escritas urbanas se reencontram com a cidade de direitos.

Em cidades marcadas por um modelo de urbanizacdo excludente e espoliativo, em que
a liberdade de se mover e de agir sobre o espaco urbano é privilégio de poucos, de que forma é
possivel concretizar o Direito a Cidade dos ndo proprietdrios? Como permitir o usufruto
equitativo das cidades por todos os habitantes? Destaca-se, nesses conflitos, o Estatuto das
Cidades, Lei n. 10.257, de 10 de julho de 200134, encarregado, pela Constituicdo, de definir os
significados da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, bem como de fixar
importantes principios basicos que irdo nortear acdes em favor da coletividade, da seguranca e
do bem-estar dos individuos e do equilibrio ambiental.

Entretanto, o Estatuto da Cidade delegou parte de sua tarefa aos municipios, a ser
cumprida por meio de seus Planos Diretores Urbanos, oferecendo para as cidades um conjunto
inovador de instrumentos de intervencdo sobre seus territérios, além de uma nova concepc¢ao
de planejamento e gestdo urbanos. Mesmo com essa ramificacdo, o conteldo do Estatuto da
Cidade é bastante amplo. Aqui nos interessa ressaltar duas de suas principais diretrizes, pois sdo
as que melhor dialogam com o tema em debate: a preservacdo do meio ambiente cultural e a
gestdo participativa.

Como ja dito anteriormente, o meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo
depende apenas dos espacos naturais protegidos, mas igualmente do conjunto de intervengbes
urbanisticas que visem preservar o meio ambiente construido (patrimoénio cultural, histérico,

artistico, paisagistico e arqueoldgico). Esta é mais uma importante medida para se obter a

3 EMICIDA, 2013, p. 1.
34 BRASIL, 2001.
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garantia da convivéncia vital entre o homem e o meio, bem como para a manutencdo da
histéria urbana, seja ela local, regional ou nacional. O texto legal assim institui:

Art. 22. As func¢Bes sociais da cidade e da propriedade urbana serdo
definidas a partir da destina¢do de cada porc¢do do territério do municipio
bem como da identificacdo dos imdveis ndo edificados, subutilizados e
nao utilizados, no caso de sua existéncia, de forma a garantir:
|.  Espacos coletivos de suporte a vida na cidade, definindo areas para
atender as necessidades da populacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios, mobilidade, transporte e servicos publicos, bem
como dreas de protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico [...].%
Um Direito a Cidade justa contempla, de forma multidisciplinar, facetas de diversos

direitos fundamentais. Ndo é suficiente, por exemplo, que o Poder Publico ofereca habitacdes
populares, é necessario criar condi¢es para que as cidades possam ser espacos para o livre
habitar. Ndo é suficiente prever em suas legislacbes a edificacdo de espacos de lazer, é
necessario que os espacos publicos ndo sejam apenas pontos de passagem, mas sim lugares
gue possibilitem a convivéncia urbana e, consequentemente, a construcdo da diversidade de
expressdes culturais. Ao distinguir lugar e espaco. Em andlise da obra de Anthony Giddens,
Stuart Hall coteja lugar e espaco:

O lugar é especifico, concreto, conhecido. A modernidade separa o
espaco do lugar, reforcando relacGes entre ausentes. Os lugares
permanecem “fixos”; é neles que temos raizes. O espaco pode ser
cruzado em um piscar de olhos. O espaco, além de transitério, é visto
como passagem e é feito para ndo ser ocupado. Ndo ha sentimento de
pertencimento. Quando muito, ele pode ser instrumentalmente utilizado
para consumo.3®

Todo e qualquer espaco da cidade pode ser convertido em lugar, mediante as

ocupacdes, os usos e as formas de expressdo cultural dos sujeitos sociais que nele ocorrem.
Assim como meio ambiente urbano ndo se limita a paisagem natural, ambiente cultural ndo se
resume ao patrimonio histérico constituido, compreende também as novas vivéncias culturais,
0s movimentos urbanos que ocupam e ressignificam a cidade. A Cultura de Rua, representada
aqui pelas expressdes graficas urbanas, é exemplo vivo da manifestacdo destes novos sentidos
do Direito a Cidade.

Além disso, o pleno exercicio dos direitos culturais é reconhecido pelo texto

Constitucional, em seu artigo 215%. E dever do Estado apoiar e incentivar a valorizacdo e

35 BRASIL, 2005, p. 89.
36.S0UZA, 2014, p. 133.
37 BRASIL, 1988.
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difusdo de manifestacGes dos diversos grupos de Cultura de Rua, que fazem uso dos espacos
publicos como forma de sobrevivéncia e de reconhecimento. Em sentido semelhante, a Carta

Mundial do Direito a Cidade define, em seu primeiro artigo, que:

1. Todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem
discriminacdo de género, idade, raca, etnia e orientac¢do politica e
religiosa, preservando a memodria e a identidade cultural em
conformidade com os principios e normas que se estabelecem
nesta carta.

2. A cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado
que pertence a todos os seus habitantes.
3. As Cidades em corresponsabilidade com as autoridades nacionais

se comprometem a adotar medidas até o maximo de recursos que
disponham, para conseguir progressivamente, por todos os meios
apropriados, inclusive em particular a adocdo de medidas
legislativas e normativas, a plena efetividade dos direitos
econdbmicos, sociais, culturais e ambientais sem afetar seu
conteldo minimo essencial.3®

Ademais, para além das formalizacGes juridicas, o reconhecimento e a expansdo das

culturas urbanas colaboram com a valorizacdo do uso e da democratizacdo da cidade, ao
mesmo tempo em que propiciam o questionamento da imposicdo e do predominio do sentido
absoluto da mercantilizagdo sobre ela.

A Cultura de Rua, em sua forma e em seu discurso politico, reivindica justamente a
concretizacdo das diretrizes ja positivadas pelo Estatuto da Cidade: o direito de todos os
habitantes a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, ndo sé para as geracGes atuais, como
também para as futuras.

A necessidade de uma gestdo democrdtica das cidades, pautada na participacdo
popular urbana nas decisGes de interesse publico, bem como na sua organizacdo, através de
associacdes e movimentos sociais, € mais um dos importantes instrumentos de inclusdo
previstos pelo Estatuto da Cidade. Porém, tal estrutura tecno-formal ndo é capaz de produzir,
na pratica, mecanismos eficientes de envolvimento direto da populagdo, pois apenas reconhece
como legitimas as formas institucionalizadas de participacao.

Os modos de participacdo e de intervencdo no meio urbano genuinamente populares —
porque sdo produzidas no seio da cidade, fruto natural de suas demandas — seguem, via de
regra, marginalizados. Destarte, o Direito, cimplice da ordem econdmica, e seus textos legais,
facilmente manipuldveis de acordo com os rumos politicos que se quer tomar, ndo ddo conta

das multifacetadas realidades vividas e sentidas na cidade.

38 FORUM SOCIAL DAS AMERICAS; FORUM MUNDIAL URBANO, 2004, p. 2.
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O dever do Direito ndo pode se resumir a formalizacdo de instrumentos como Estatuto
da Cidade, Leis Organicas, Plano Diretor, Lei dos Crimes Ambientais. E substancial que se rompa
com sua posicdo formal/tecnicista, a fim de ir ao encontro das questBes da cidade de modo
mais plural, com participacdo efetiva dos membros da comunidade, resgatando ndo sé as
esferas publicas de debate, mas privilegiando uma ocupacdo do territdrio e uma aplicacdo de
recursos que sejam democraticas e inclusivas.

A cidade é o lugar da producdo do bem comum, de sentimentos e anseios que sé se
concretizam na diversidade que a vida urbana oferece. O Direito a Cidade nada mais é do que o
direito a vida urbana, ao uso pleno dos seus caminhos. Por meio da arte, da disputa das
narrativas, os sujeitos coletivos enfrentam o urbanismo — criador de uma cidade legal e de outra
marginal — na busca por identidade, autonomia, participacdo e direitos, para que a cidade

exerca, enfim, sua funcao social.

CONSIDERAGOES FINAIS

“Temos que reaprender a escutar a rua enquanto produtora do novo.” *. E com o
auxilio das palavras lucidas e poéticas acima que encerramos este rolé pela cidade de direitos e
por seus muros de escritas marginais. Assim como a arte ressignifica as cidades, o que aqui se
propGe é a ressignificacdo do Direito formal, partindo da sua aproximacgdo com os movimentos
culturais que disputam seu lugar identitario no cenario urbano.

Gravar marcas de sua presenga na paisagem, como registro de sua passagem, é uma
pratica pré-historica dos seres humanos. No universo urbano, territério do multiculturalismo, o
sujeito contemporaneo imprime novas linguagens nas ruas: sdo suas marcas, adesivos, tags,
grafites e pichos, que promovem novos sentidos para os espacos urbanos e modificam a
identidade da cidade.

A cidade polo de contradices é também terreno fértil para manifestacGes
multiculturais (feiras livres, hip hop, funk, grafite, pichacdo, trabalho ambulante), que
desempenham a funcdo social de preservacdo da autenticidade e identidade dos sujeitos
citadinos. E aqueles afastados da cidade legal, por conta dos processos de segregacdo socio-
espacial, representados pela juventude periférica, de que forma influenciam na formacdo da
identidade da cidade? Por meio das escritas urbanas e fazendo o caminho inverso: da periferia

ao centro.

39 REVISTA DIREITO E SENSIBILIDADE, 2011, p. 1.
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O Direito pode estar nas construcles legislativas, mas também vai além delas. Neste
cendrio de profundas contradicdes, manifestadas concretamente nas disposi¢cdes socio-
espaciais da cidade, as ruas sdo lugares de permanente construcdo de novos direitos,
protagonizados pelos sujeitos politicos que nelas intervém.

As sociedades urbanas vivem em uma tensdo entre regulacdo e emancipagdo. De um
lado, o Estado, exercendo por sua autoridade os comandos do Capital e, de outro lado, os
sujeitos coletivos, reivindicando a concretizacdo de direitos fundamentais. Nesse impasse, a
marginalizagdo ou até mesmo a criminalizacdo destes movimentos é o recurso mais utilizado
para silencid-los ou neutraliza-los, sob o pretexto de regulacdo social.

Diante disso, a teimosia em riscar os muros consiste num enfrentamento as
construcdes juridico-legais que marginalizam tais expressdes artisticas, negando seu carater
cultural, histdrico e identitario. Sdo elas manifestacdes de nossa cultura, e ndo crime ambiental
contra o ordenamento urbano e o patrimonio cultural.

O direito ao patrimbnio cultural — ou direito a cultura — é um direito fundamental
previsto na Constituicdo de 1988, estabelecendo como bases para essa formacdo os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira. Constatou-se, efetivamente, um conflito entre esses dispositivos constitucionais e a
Lei Federal n. 9.605/98.

O Direito Visual a Cidade ¢ a sintese totalizante da convergéncia de multiplos fluxos de
expressdo urbana. O direito de aparecer na cidade é um direito de todos os cidaddos e se
ramifica nos direitos de estar e ser, no direito de ir e vir, no direito a autenticidade e a
expressao. Desmontar os padrdes estéticos de nosso tempo é, neste momento, a mais
profunda atitude politica contra o autoritarismo cotidiano e espetacular que alimenta a
indUstria cultural da fachada.

A Cultura de Rua, anunciada pelas pichacdes, grafites, adesivos, lambe-lambe, tags,
esténceis, é a linguagem de resisténcia das juventudes periféricas. E por meio dela que falam,
que se tornam visiveis e presentes para a cidade. E assim que muitas verdades da vida urbana
se expressam em seus muros, e a maior de todas elas é a urgéncia de pensar numa cidade para
se viver.

No percurso do Direito Visual a Cidade, da periferia ao centro, as escritas marginais

urbanas provocam variadas percepgdes (positivas e negativas) em seus espectadores, € a mais
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clara e sincera de todas elas é a compreensdo de que o muro pode pertencer a rua, ao lado de

fora, ao meio ambiente urbano, e ndo sé ao dono da propriedade.
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