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Resumo

A pesquisa tem como problema a producdo desenfreada e em grande quantidade de residuos
solidos, que acabam por ndo ser destinados corretamente, o que causa um grande impacto
ambiental. Pelo método dedutivo, tencionou-se analisar quais as solu¢des juridicas para
guestdo, bem como encontrar solugBes para fomentar o consumo consciente e sustentdvel,
aliados a correta destinagdo e tratamento do lixo. Conclui-se que, com a criagdo da Politica
Nacional de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, todos os municipios, dentro de suas
competéncias, tém a oportunidade de fazer frente a problematica da producdo, tratamento e
destinacdo do lixo. Nesse sentido, grande parte das municipalidades brasileiras ja elaboraram
seus planos municipais de gestdo dos residuos sdlidos, de forma isolada ou consorciada, sendo
os consorcios importante solugdo para a falta de estrutura e escassez financeira dos diferentes
municipios situados no Pais.
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Abstract

The research problem is the unrestrained production and in large amount of solid waste, that
end up not being destined correctly, which causes a great environmental impact. Under the
deductive method, it was intended to analyse the legal solutions for this issue, as well as to find
solutions to promote conscious and sustainable consumption, together with the correct
disposal and treatment of waste. It is concluded that, with the creation of the National
Integrated Solid Waste Management Policy, all municipalities, within their competencies, have
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the opportunity to face the problems of waste production, treatment and disposal. In this
sense, most Brazilian municipalities have already prepared their municipal plans for the
management of solid waste in an isolated or consortium manner, and the consortia are an

important solution to the lack of structure and financial scarcity of the different municipalities
located in the country.

Keywords: Consortiums, environment, municipality, solid waste, sustainability.
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INTRODUGAO

Debate-se nesta pesquisa, a partir do método dedutivo e por meio de revisdo
bibliografica e andlise da legislacdo brasileira em vigor, como as a¢Ges ou omissdes do ser
humano tém causado grande degradacdo no equilibrio ambiental. A preocupacdo do artigo
focaliza a producdo desenfreada e em grande quantidade de residuos solidos, que acabam por
ndo serem destinados corretamente, o que gera um grande impacto ambiental tanto para o
meio bidtico quanto para o meio abidtico.

Em face das grandes discussdes a respeito da contamina¢do do solo, da agua e da
atmosfera pela ma destinagdo dos residuos sdlidos, agravada neste novo século ante ao
aumento da producgdo e do consumo humanos, constata-se que a capacidade para lidar com o
lixo resultante deste processo é inversamente proporcional a sua produgdo e descarte. Assim,
objetiva-se estudar de que forma a politica nacional dos residuos sélidos poderd trazer
alternativas para os municipios brasileiros combaterem tais praticas e reverter estes agravos a
situacdo, com solu¢Bes para fomentar o consumo consciente e sustentdvel, bem como para a
correta destinacdo e tratamento do lixo produzido sem o suporte da sustentabilidade
ambiental. E nesse intuito, constata-se que o Plano Diretor municipal é o principal instrumento
de politica urbana na correcdo das distor¢des urbanisticas histéricas das cidades brasileiras, a
guiar o correto uso do solo, da dgua e do ar no meio urbano.

Com a criagdo da Lei n® 12.305/2010, conhecida como Politica Nacional de Residuos
Sélidos, € que se deu mais importancia ao elemento popularmente conhecido como lixo,
causador de tanta desgraca ambiental pela sua incorreta destinacdo. Um dos principais
instrumentos previstos na novel legislacdo é a implantacdo de um Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos em cada Municipio, para que se regule o bom funcionamento do processo de
descarte do lixo até a sua destinagao final.

Entende-se por residuos solidos todos os restos solidos ou semi-sdlidos que resultam
das atividades desenvolvidas pelo ser humano ou resultantes das acGes e/ou interacdes de
animais e da prépria natureza. Sd3o considerados descartaveis, tendo em vista ndo
apresentarem utilidade direta na situacdo em que foram gerados, portanto poderdo ser
reaproveitados em outras acGes ou descartados. Segundo a Associacdo Brasileira das Normas

Técnicas (NBR10004:2004),*

4 A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) editou um conjunto de normas para padronizar, em
ambito nacional, a classificacdo dos residuos quanto aos seus potenciais ao meio ambiente e a salude
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Residuos nos estados sdlido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e
de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e
instalacdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos
cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica
de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solu¢des técnica e
economicamente invidveis em face a melhor tecnologia disponivel.
(BRASIL, 2004)

Entram nessa contextualizacdo os diferentes municipios, tanto de grande porte sobre

aspectos populacional, infraestrutura, dimensdes territoriais e financeiro, como aqueles de
pequeno porte, mas que necessitam igualmente de uma gestdo de residuos sélidos adequada.
Entretanto, a implantacdo de um plano de gestdo de residuos sdlidos requer recursos
estruturais e financeiros, coisas que um pequeno municipio ndo é capaz de arcar sozinho.
Diante disso, como uma proposta de solucdo para este problema tem-se os chamados
consoércios municipais, para que grupos de municipios possam formular, executar e gerir um
plano compartilhado de seus recursos e estruturas, com vistas a contribuir, por fim, para a
sustentabilidade do meio ambiente para as presentes e futuras gera¢des. Como afirma Leff
(2011, p. 405):

Os propdsitos da sustentabilidade implicam a reconstrucdo do mundo a
partir de diversos projetos de civilizacgdo que foram construidos e
sedimentados na histéria. A racionalidade ambiental é uma utopia
forjadora de novos sentidos existenciais; traz consigo uma ressignificacdo
na histéria, a partir dos limites e das potencialidades da condicdo
humana, da natureza e da cultura.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Residuos Sélidos constitui-se em

instrumento que regulamenta e potencializa uma gestdo de residuos com vistas a
sustentabilidade e a preservacdo ambiental enquanto condi¢do essencial para a sobrevivéncia

humana no planeta.

MEIO AMBIENTE E SUA RELAGAO COM A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O desenvolvimento urbano e social tem sido discutido hd anos, sempre com vistas a um
desenvolvimento sustentado, e ndo sustentavel. Foi nas uUltimas décadas do século XX que o
foco desta discussdo passou a trazer um novo olhar, a partir da conciliacdo do crescimento

econdmico e urbano com a protecdo dos ecossistemas.

publica, para que possam ser gerenciados adequadamente. Sdo elas: NBR 10004 — Residuos Solidos; NBR
10005 - Lixiviacdo de Residuos; NBR 10006 — Solubilizacdo de Residuos; NBR 10007 — Amostragem de
Residuos. Para maiores informacdes ver (ABNT, 2017).
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Assim, o cuidado com o meio ambiente, iniciado nas décadas de 1970 e 1980 e
evidenciado apds a Constituicdo Federal de 1988, teve no século XXI um maior destaque,
momento em que o problema ecoldgico tornou-se uma preocupacdo universal. Tendo em vista
as novas tecnologias da informacao, hoje é possivel se estar informado em tempo real de todas
as terriveis agressfes que o ser humano vem causando, historicamente, ao meio ambiente,
bem como observar como essa degradacdo se agravou nas primeiras décadas deste século.
Pode-se citar os vazamentos de 6leo no mar (TRAGEDIA, 2010); a tragédia do rompimento da
barragem em Mariana, em Minas Gerais (BARRAGEM, 2015); os problemas do descarte do lixo
nas aguas, capaz de formar “ilhas de plastico e lixo” (ILHAS, 2014), dentre outros.

Partindo de uma visdo materialista, a sociedade moderna é a razdo do desastre e do
caos ambiental no mundo. Conforme Fiorindo Davi Grassi (1995, p. 12) “por questdo de
sobrevivéncia, estd chegando o momento de nos preocuparmos com esse mundo desgastado
durante seus quatro e meio bilhdes de anos de existéncia”.

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981) foi
a primeira a conceituar, no seu artigo 3, inciso |, o que seria “meio ambiente”, definindo-o como
“o0 conjunto de condigGes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as formas”. Trata-se do lugar onde vivem os seres vivos,
com todas as suas caracteristicas geofisicas. Ou seja, meio ambiente ndo é apenas a natureza ou
0s recursos naturais, mas também envolve tudo aquilo que permite a sobrevivéncia das
espécies. Para José Afonso da Silva (2004, p. 20) a definicdo de meio ambiente é “abrangente de
toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo,
portanto, o solo, a dgua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio histérico, artistico,
turistico, paisagistico e arquiteténico”.

Tendo em vista tantas catdstrofes ambientais, tornou-se evidente que alguma coisa
havia de ser feita para preservar a vida das geracdes presentes bem como das futuras geracdes,
pois tantas calamidades acabariam por devastar tudo o que ha de mais precioso para os seres
vivos: o meio ambiente e as condi¢cdes de sobrevivéncia no planeta. A legislacdo brasileira
ocupou-se em garantir esse direito fundamental dos cidaddos, positivando numerosas normas
protetivas em relacdo ao meio ambiente. Nesse sentido, importa ressaltar que a Constituicdo
Federal de 1988 dedicou especial atencdo ao tema, reservando um capitulo do texto
constitucional para tratar exclusivamente do meio ambiente (artigo 225, seus incisos e

paragrafos).
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Como afirma o autor, na histéria do constitucionalismo brasileiro a Constituicdo de

|M

1988 foi “a primeira a tratar deliberadamente da questdo ambiental” e ficou conhecida para

alguns como a Constituicdo Verde. (SILVA, 2004, p. 46) Em seu Capitulo VIII, Titulo VI, positivou
no artigo 225 uma completa abordagem a respeito do meio ambiente: “Art. 225.- Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defende-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracgdes. ”

Percebe-se aqui o cardter geral da norma. Para as presentes e futuras geragdes um
ambiente ecologicamente equilibrado é de vital importancia, e fica a cargo do poder publico e
da coletividade preserva-lo e, assim, defender aquilo que existe na atualidade, pois a legislacdao
incide no que existe e prevé a criacado de reservas legais e de preservagao para o futuro. Todas
as demais normas infraconstitucionais, politicas publicas e decis®es jurisdicionais devem estar
baseadas na Constituicdo Federal, norma maxima do pais e diretriz para a atuacdo dos trés
poderes da Republica.

Ja nos paragrafos e incisos do artigo 225, a Magna Carta fala sobre a responsabilidade
do poder publico para garantir a efetividade desse direito:

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

[ preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il preservar a diversidade e a integralidade do patrimonio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético;

I, definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através da lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integralidade dos
atributos que justifiqguem sua protecédo;

V. exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V. controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI. promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para preservagao do meio ambiente;
VILI. proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas

que cologuem em risco a funcdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade;

Veja-se que, para garantir o objetivo principal do artigo supracitado, que é a busca e

manutencdo de um meio ambiente sustentavel, o inciso Il estabelece que as unidades da
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Federagdo possam ter alguns de seus espacos protegidos, os quais devem restar intocaveis
para a busca do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para manter esses espacos €
preciso fiscalizacdo adequada acerca de atividades que possam causar degradacdo do meio
ambiente, a qual caberd as trés entidades federativas. Por sua vez, o estudo prévio referido
no inciso IV é feito para analisar as possiveis consequéncias que determinado projeto pode
ocasionar ao meio ambiente.

Conforme a Resolucdo n°01 de 1986 do Conama (Conselho Nacional do Meio
Ambiente):

Art. 1.- Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente afetam:
|. asalde, aseguranca e o bem-estar da populagéo;
II. as atividades sociais e econdmicas;
I1l. a biota;
IV. as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V. a qualidade dos recursos ambientais.
Para dimensionar o impacto ambiental de empreendimentos resultantes da atividade

humana serd necessario formular o EIA/RIMA (estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental), o qual devera descrever as seguintes atividades técnicas (art. 6
da Resolucdo n. 01/86 do Conama): diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto,
considerando o meio fisico, bioldgico e socioecondmico; andlise dos impactos ambientais do
projeto e de suas alternativas; definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e a
elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento.

E a respectiva Resolugdo, em seu artigo 2, determina que o EIA/RIMA
devera ser realizado principalmente para as seguintes atividades:
|. Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
|l. Ferrovias;
[Il. Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
IV. Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do
Decreto-Lei n? 32, de 18.11.66;
V. Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissarios de esgotos sanitarios;
VI. Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV,
VII.Obras hidrdulicas para exploragao de recursos hidricos, tais como:
barragem para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento
ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacdo, drenagem e
irrigacdo, retificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques [...].
Por sua vez, o paragrafo 2° do artigo 225 da Constituicdo trata da responsabilidade dos

mineradores no momento de sua exploracdo, pois se faz necessdria a autorizacdo ou permissao
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para explorar. Apds esse processo, o érgao competente fard a vistoria para averiguar os danos,
e fica este responsavel por tomar as providéncias necessarias para a recuperacio.® O paragrafo
3° refere-se aos crimes contra 0 meio ambiente e alerta sobre as possiveis penalidades.® Os
paragrafos 4° e 5° tratam do patrimonio publico do Estado e do Pais, regulando o uso e a
exploracdo dos recursos naturais advindos destas propriedades’. E, por fim, tem-se o paragrafo
6°, que se refere a localizacdo das usinas operadas por reatores nucleares, ou seja, qualquer
estrutura que possua combustivel nuclear, sendo que estas deverdo se estabelecer em
localizacdes definidas por lei federal, sem exce¢des.®
Ainda na Constituicdo Federal existem dois artigos que tratam do uso do solo nas
cidades e da politica urbana, regulamentados posteriormente pela Lei 10.257 de julho de 2001,
conhecida como Estatuto da Cidade. Os artigos 182 e 183 s3o de suma importancia, pois
abordam a respeito da organizacdo do espaco urbano relacionado a melhores condi¢des de vida

para a populacdo. £ o que se verd a seguir.
A POLITICA URBANA E O ESTATUTO DA CIDADE

Rousseau (2001), em sua obra “Discurso sobre a origem da desigualdade”, revela o

inicio do processo de desigualdade social.

Nesse estado, as coisas poderiam ter ficado iguais, se os talentos fossem
iguais, e se, por exemplo, o emprego do ferro e o consumo dos alimentos
tivessem feito sempre uma balanca exata: mas, a proporgdo que ninguém
mantinha foi logo rompida: o mais forte fazia mais tarefa; o mais destro
tirava melhor partido da sua; o mais engenhoso encontrava meios de
abreviar o trabalho; o lavrador tinha mais necessidade de ferro, ou o
ferreiro mais necessidade de trigo; e trabalhando igualmente, um
ganhava muito, enquanto outro mal podia viver (ROUSSEAU, 2001, p.
107-108).

Ou seja, para Rousseau o individuo primitivo é totalmente generoso, porém, ao se

relacionar com os demais, em uma sociedade, comete o erro de praticar a desigualdade. Ele

5 §2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com a solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

® §3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, sanges penais e administrativas, independente da obrigacdo de reparar o dano.

7 § 42 A Floresta AmazOnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicGes que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. §52 Sdo
indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acGes discriminatdrias, necessarias a
protecdo dos ecossistemas naturais

8 §62 As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacio definida em lei federal, sem o
que ndo poderdo ser instaladas.
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indica em sua obra que a desigualdade praticada vai desde um simples ciime de um
relacionamento até a formacdo da propriedade privada como uma base econdmica.

Realizando um paralelo frente ao entendimento de Rousseau para o Brasil, em especial
no final do século XX, devido a grande massa populacional que migrou do campo para a area
urbana, fez-se necessario uma intervencdo estatal para reduzir as desigualdades no meio
urbano. Em meio a cidades caracterizadas por serem desiguais, consequéncia do crescimento
desenfreado e da falta de estrutura e planejamento para as classes pobres que vinham buscar
emprego e melhoria de suas condi¢des de vida, observou-se que, de um lado, prevalece a
pobreza e a cidade informal, e do outro lado, na cidade formal, na qual ha dreas planejadas com
estrutura econdmica e infraestrutura adequadas para disponibilizar uma vida digna e saudavel
para sua populagdo. Assim, o que se pode presenciar no Brasil sdo, em sua maioria, cidades
profundamente desiguais.

Na busca por cidades mais justas e economicamente vidveis, capazes de compatibilizar
protecdo ambiental, crescimento econémico e justica social, fora acrescentado o capitulo da
politica urbana na Constituicdo Federal de 1988, fruto de grandes mobilizacdes do movimento
pré moradia em busca de melhores condi¢bes de vida para toda a populagdo nas cidades
brasileiras. E, a partir disso, a lei ordinaria federal de n. 10.257 de julho de 2001, também
denominada Estatuto da Cidade, foi elaborada. Ela regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, que tratam da politica urbana:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 19 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 29 - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordena¢do da cidade expressas no plano
diretor.

§ 32 - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacdo em dinheiro.

§ 42 - £ facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietdrio do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de: | - parcelamento ou edificagdo compulsdrios; Il - imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; Ill -
desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
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resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.
O supracitado artigo determina que os municipios tenham a responsabilidade de

conferir a sua populacdo uma sadia qualidade de vida, por meio de uma politica urbana
adequada as necessidades populacionais, tendo em vista a preservacdao do meio ambiente para
as presentes e futuras gera¢des. Como se nota, o legislador constituinte de 1988 preocupou-se
principalmente com as fungdes sociais da propriedade e da cidade, as quais 0s espacos urbanos
devem cumprir.

O artigo ainda salienta a importancia do Plano Diretor municipal, como principal
instrumento de concretizagdo desta novel politica urbana.® Nas palavras de Carlos Sérgio Gurgel
da Silva (2013), “com a aprovacdo do plano diretor e sua entrada em vigor, o Poder Publico
municipal podera corrigir uma série de distor¢des urbanisticas presentes no territério do
municipio, algumas delas histdéricas, além de melhor planejar as ocupac¢8es futuras e seus
multiplos usos”.

Vé-se ainda a exigéncia feita aos proprietarios de solos urbanos para que usem de
forma adequada as suas propriedades, evitando o descumprimento de sua func¢do social a partir
da subutilizacdo, ndo utilizacdo ou ndo edificacdo. Acaso desrespeitada a fungdo social, tais
imdveis urbanos correm o risco de parcelamento ou edificacdo compulsérios, imposto predial e
territorial urbano progressivo e desapropriagdo com pagamento em titulos. (SANTIN; LEIDENS,
2006)

Por sua vez, o artigo 183 da Carta Magna refere-se ao direito de usucapido especial
constitucional, a ser deferido tanto para homens quanto para mulheres, sem distincdo por
género, desde que ndo sejam proprietarios de outro imdvel.'° Assim, se utilizarem para si ou
sua familia de um imovel urbano por cinco anos, sem interrupcdes, ndo sendo este imovel do
poder publico, poderdo garantir o seu dominio e propriedade pela prescricdo aquisitiva.!

J&d no que se trata a lei federal que veio para regulamentar o capitulo da politica urbana

na Constituicdo Federal de 1988, Lei n. 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, cabe

° Para maior aprofundamento sobre o papel do Plano Diretor nas cidades brasileiras ver: (SANTIN;
SANTOS, 2016).

10 para maior aprofundamento sobre a usucapido especial urbano ver: (SANTIN; SIGNOR, 2016).

11 Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietdrio de outro imével urbano ou rural. §12 - O titulo
de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil. §22 - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez. § 32 - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.
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salientar que teve sua origem como um Projeto de Lei apresentado pelo entdo senador Pompeu
de Sousa, em 1988. No ano seguinte, foi apresentado ao Senado onde foi aprovado e
encaminhado a Camara Federal. Em 1999, o deputado e ex-senador Inacio Arruda tomou o
cargo de Presidente da Comissdo de Desenvolvimento Urbano Interior e deu andamento ao
Estatuto, que sé foi aprovado e sancionado em 2001, pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. (SANTIN, 2003)

O Estatuto instituiu normas que acondicionam o uso do solo urbano visando a sua
funcado social, o bem-estar coletivo, a seguranca e também um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A politica urbana, tratada nos artigos 182 e 183 da Carta Maior, refere-se ao pleno
desenvolvimento das fung8es sociais da cidade, bem como o bem-estar de quem a habita. Para
alcancar o objetivo da referida politica, a Lei 10.257/01 estabelece algumas diretrizes gerais em
seu artigo 2°. Resumidamente, sdo elas:

a. funcdo social das cidades e sustentabilidade: garante a todos direitos basicos de
acesso a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura,
transporte publico, trabalho e lazer;

b. gestdo democrdtica: compreende a garantia da participacdo popular tanto
individual quanto em associagdes representativas para a formulagdo e
acompanhamento dos projetos de desenvolvimento urbano;

c. organizacdo e controle do uso solo urbano, impedindo usos incompativeis; d)
Integracdo das atividades urbanas e rurais;

d. obediéncia aos padrdes de sustentabilidade na producdo e consumo de bens e
servicos, ajustados com os limites e a realidade do Municipio;

e. simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo urbano,
reduzindo, por exemplo, indices urbanisticos de fracionamento do solo;

f. tratamento prioritdrio as obras e edificacGes de infraestrutura de energia,
telecomunicacBes, abastecimento de dgua e saneamento, entre outros.

Ao mencionar, no artigo acima, as “funcdes sociais da cidade”, pode-se incluir além do
desenvolvimento sustentdvel e da obediéncia as prescricdes ambientais as necessidades de
saneamento basico, moradias, lazer, trabalho, reduzindo as desigualdades entre o espaco
urbano e rural, entre os bairros e entre os cidaddos dos municipios. Trata-se, em verdade, de se
buscar a sustentabilidade das cidades brasileiras, que precisam crescer economicamente sem

deixar de preservar o meio ambiente nem tratar de forma injusta seus habitantes.
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José Carlos de Freitas (2016) faz uma abordagem de como o Estatuto pode auxiliar para
se chegar ao equilibrio ambiental tdo fomentado. Segundo o autor “a Lei 10.257, de 10/07/01
incorporou expressamente as fungdes moradia, trabalho e lazer ao definir o direito a cidades
sustentdveis (art. 29, 1). ” Trata-se de superar a tradicdo historica do desenvolvimento
sustentado, preocupado apenas com o crescimento econdmico, para um desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, cidade sustentdvel é aquela que proporciona politicas publicas
sustentaveis, protegendo e preservando o meio ambiente, evitando a utilizacdo inadequada dos
imdveis urbanos, o gerenciamento do solo, o uso inadequado da infraestrutura urbana, entre
outros.

Assim, no que tange ao meio ambiente e das cidades sustentdveis, o tripé da
sustentabilidade consagrado na Rio+20, que visa conciliar preservagdo ambiental,
desenvolvimento econdmico e justica social, tornou-se um ideal a ser seguido, mas também um
grande dilema, em face as dificuldades para alcancar um equilibrio entre os conceitos.
(MARTINE; ALVES, 2015) Ele existe para que as empresas o tomem como base para garantir
seus lucros, visando o bem-estar da sociedade sem degradar o planeta. Seguindo os passos para
o bom funcionamento do tripé, os trés lados devem ter beneficios. O pilar social, que se refere
ao capital humano, deve oferecer aos trabalhadores saldrios justos e adequados as leis
trabalhistas, proporcionar também um ambiente agradavel de trabalho, pensando sempre no
bem-estar dos funcionarios. Também precisa garantir a todos habitantes da cidade o mesmo
acesso aos direitos fundamentais, independentemente do local ou regido onde moram. O pilar
econdmico é aquele que move a sociedade, onde serdo analisados aspectos ligados a producdo
de bens e servigos e o consumo. O pilar ambiental, que é o Ultimo passo, basta que se reduza o
impacto que as empresas geram no meio ambiente. Assim, o tripé funciona e todos os lados se
beneficiam. (FREITAS, 2016)

E de suma importancia salientar que, para alcancar os fins da lei 10.257/2001, o seu
artigo 4° cita alguns instrumentos que poderdo ser adotados, dentre eles os planos nacionais,
regionais, estaduais e municipais de ordenacdo do territério, assim como o planejamento em
conjunto das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides.

Nessa ideia de planejamento, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos exige que os
municipios elaborem politicas concretas nesta area, além de fomentar uma educacdo ao
consumo sustentdvel em seus municipes, capaz de reduzir o lixo que é produzido pelos
confortos da vida moderna. Sendo assim, ao pensar a questdo dos municipios modernos e o

chamado tratamento e destinacdo de residuos sélidos, urge tratar-se do tema a partir de uma
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visdo nacional, intermunicipal ou inter-regional. Este problema afeta a sadia qualidade de vida
da sociedade, e com certeza ja cria e criara problemas ainda maiores para as futuras geracdes.
Além de poluir e degradar o meio ambiente, o lixo resulta também em graves doengas
para as populacdes humanas, para a fauna e para a flora. E no intento de resolver esse
problema pode-se utilizar de um instrumento referido no inciso | do artigo 4° do Estatuto da
Cidade, chamado de Plano Nacional de Residuos Sélidos. Este serda tratado mais

especificadamente no item a seguir.

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
dispondo sobre os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos a serem utilizados para
alcancar os fins do referido diploma. A lei é direcionada ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluindo os perigosos e excluindo os radioativos, pois estes sdo regulados por lei especifica.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos é destinada a todas as instancias de poder
(nacional, estadual, microrregional, regides metropolitanas ou aglomeragBes urbanas,
intermunicipal e municipal), a fim de que elaborem seus planos de gestdo integrada de residuos

solidos com vistas a atingir os objetivos descritos no seu artigo 7°.%2

12 Art. 70 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: | - protecdo da sadde publica e da
gualidade ambiental; Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
sélidos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; Il - estimulo a adogdo de
padrées sustentdveis de produgdo e consumo de bens e servicos; IV - adocdo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais; V - reducdo do
volume e da periculosidade dos residuos perigosos; VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; VII -
gestdo integrada de residuos sélidos; VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada de
residuos solidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na drea de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos
que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n2 11.445, de 2007; X| - prioridade, nas
aquisicdes e contratacGes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e
obras que considerem critérios compativeis com padroes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis; Xl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos; Xlll - estimulo a
implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto; XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas
de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético; XV -
estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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Ou seja, o Plano Nacional de Residuos Sélidos visa a reducdo da producdo do lixo e do
descarte humano, bem como ao seu reaproveitamento. Acaso este Ultimo ndo seja possivel,
pelo menos deve ser dada uma disposicdo correta e ndo prejudicial ao meio ambiente, dentre
outras medidas. O principal ponto do plano, além de implantar a logistica reversa — que sera
esmiucada a seguir — é também determinar que a destinacdo dos rejeitos siga exclusivamente
para aterros sanitarios.

A logistica reversa é tida como um grande avanco na destinacdo sustentavel dos
residuos solidos no pais. Consiste no fato de os fabricantes, a partir do momento que suas
embalagens sdo descartadas, criarem uma forma de recicld-las. Dispde Edmilson Rodrigues da
Costa um breve comentdrio sobre quais produtos incide a logistica reversa:

a Lei da PNRS determina, em seu Artigo 33, que sdo obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos,
pilhas e baterias, pneus, dleos lubrificantes, lampadas fluorescentes, de
vapor de sddio e mercurio e de luz mista e produtos eletroeletrénicos e
seus componentes. (COSTA, 2016)

Assim, o que se quer é que o encarregado por comercializar e distribuir produtos

geradores de residuos fique responsavel pelo seu descarte, retirando do Estado este 6nus.

Por sua vez, a lei estabelece uma lista de principios em seu art. 6°, para que, segundo
Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 25), “seus aplicadores possam ter orientacdo eficiente e
segura para a prépria interpretacdo do texto legal e de sua regulamentacdo”. Os principios sdo
0s seguintes:

a. principio da prevencdo e da precaucdo: estdo intimamente ligados ao primeiro
objetivo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, qual seja, a protecdo da saude
publica e da qualidade ambiental e ndo geracdo de rejeitos;

b. principio do poluidor pagador: consiste no ato de aquele que polui possuir a
obrigacdo de pagar as devidas multas como consequéncia de seu ato;

c. principio da responsabilidade compartilhada: a lei estabelece um ciclo de
responsabilidades que engloba todos os que participaram do ciclo de vida do
produto, de maneira solidaria;

d. principio da cooperacdo: exige a cooperacdo das diferentes esferas de poder,
do setor empresarial e dos demais segmentos da sociedade no combate e

prevencdo dos riscos ambientais;
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e. principio do protetor recebedor: assim como aquele que polui deve pagar,
aquele que ndo polui deve ser recompensado por isso, tendo o reconhecimento
tanto do Poder Publico como também da coletividade, com incentivos fiscais,
obtencdo de selos de qualidade e sustentabilidade, etc.;

f. principio da visdo sistémica: consiste na observacdo de varidveis ndo so
ambientais, como também sociais, culturais, economicas, tecnoldgicas e de
saude publica, no processo de gestdo dos residuos, as quais atuam de forma
conjunta e precisam ser analisadas de maneira combinada;

g. principio da ecoeficiéncia: definido por lei como a busca por compatibilizar
precos competitivos com bens e servigos qualificados, capazes de satisfazer as
necessidades humanas e propiciar “qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta.” (2012, p. 30);

h. principio do reconhecimento do valor do residuo sélido reutilizavel e reciclavel:
fornece como opgBes, para reduzir os residuos solidos, a reutilizacdo e a
reciclagem;

i. principio do respeito as diversidades locais e regionais: a protecdo do meio
ambiente deve ser efetivamente feito pela Unido, Distrito Federal e Estados,
sem exclusdo de nenhuma regido, com respeito ao multiculturalismo e a
diversidade;

j. principio da razoabilidade e da proporcionalidade: serdo aplicados tanto para a
Administracdo publica como para as empresas, a sociedade civil e as pessoas,
procurando o lado mais objetivo da questdo, adotando uma medida justa para
responsabilizar os citados anteriormente;

k. principio do direito a informacdo: as pessoas, por meio da facilitacdo de acesso
as informacdes, podem adquirir o conhecimento da existéncia da Politica dos
Residuos Sélidos e, a partir dai, engajar-se na separacdo do que pode ser
reciclado e reutilizado e o que ndo pode, tornando, assim, a informacdo aberta
e socializada;

|. principio do direito da sociedade ao controle social: garante para a sociedade e
entidades representativas a livre participacdo no processo de formulacdo,
implementacdo e avaliacdo de todas as politicas publicas relativas a politica de

gestdo e tratamento dos residuos (MACHADO, 2012).
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Para que os individuos consigam atingir as metas da Lei 12.305/2010, sdo enumerados
em seu artigo 7° os fins e objetivos previstos para a politica de reducdo, tratamento e adequada
destinacdo dos residuos sélidos no pais. O Brasil, para efeito de conhecimento, foca em metas
de desenvolvimento sustentavel a partir do momento que reconhece a sua potencialidade
econbmica, sem deixar de lado a geracdo de emprego e renda. Dentre os quinze objetivos da
lei, os principais e que devem ser frisados sdo os seguintes:

a. proteger a saude publica e a qualidade ambiental: se do manejo dos residuos
solidos resultar algum dano ambiental ou a saude humana, caberd ao Poder
Publico amenizar ou cessar o dano;

b. ndo gerar residuo, estimulando a adogdo de padrdes sustentdveis de consumo e
producdo de bens e servigos: ndo se pode acolher a ideia de que todos podem
produzir livremente residuos sélidos, sem nenhum limite;

c. valorizacdo do catador: se refere as pessoas que se dedicam a coletar e a
transportar os residuos produzidos por toda a sociedade, as quais tem papel
essencial neste processo e precisam ser valorizadas tanto social quanto
economicamente!?;

d. incentivo a industria da reciclagem, a rotulagem ambiental e ao consumo
sustentavel;

e. quanto a residuos perigosos, é preciso reduzir seu volume e periculosidade,
bem como dedicar especial ateng¢do a sua adequada destinacao;

f. adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas;

g. gestdo integrada de residuos sdlidos, com articulacdo e cooperacgdo técnica e
financeira entre diversos entes federativos, esferas de poder e destes com o
setor empresarial;

h. capacitacdo técnica continuada daqueles que labutam na area dos residuos

solidos;

13 Importante a seguinte nota do site do Ministério do Meio Ambiente no Brasil: “No Brasil, a estimativa é
de que existam 600 mil catadores de materiais reciclaveis, que, além de garantir o sustento de suas
familias com a separacdo dos residuos, prestam um importante servico ambiental para toda a sociedade,
na medida em que sdo os maiores responsaveis pela reciclagem no Pais. Atualmente, grande parte desses
trabalhadores estdo nos lixdes e aterros espalhados pelo Brasil. Com o advento da Lei 12.305/2010
(PNRS), ficou proibido o exercicio dessas atividades nos lixdes. E preciso entdo integra-los na cadeia da
reciclagem e, dessa forma, promover a cidadania desses trabalhadores com inclusdo social e geracdo de
emprego e renda.” (BRASIL, 2017)
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i. regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacao dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos, adotando-se mecanismos
gerenciais que assegurem a sustentabilidade operacional e financeira,
observada a lei 11.445/2007;

j. nas licitacGes, deve ser priorizada aquisicdo de produtos reciclados e reciclaveis,
bens, servicos e obras compativeis com padrdes de consumo sustentavel**;

k. estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

l. incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos solidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético.

Vale salientar que esta politica pode e deve ser aplicada nos ambitos nacional, estadual,
microrregional, intermunicipal e municipal. Dentro destes ambitos, quem deve estar submetido
a lei sdo as pessoas fisicas e juridicas, tanto de direito publico como do privado, que se
consagrem responsaveis - direta ou indiretamente - pela geragdo dos residuos. No proximo item
serd analisado como os municipios estdo se ajustando aos requisitos do Plano Nacional de

Residuos Sélidos.

POLITICA DE RESIDUOS SOLIDOS NOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

E um requisito essencial dos municipios brasileiros e do Distrito Federal que executem
um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, para que possam ter acesso aos
recursos que a Unido disponibiliza para este fim, o que serve como um incentivo para a gestdo
integrada dos residuos. O Ministério do Meio Ambiente, quando apresenta o Plano Nacional de
Residuos Sélidos, explica:

O Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) € o instrumento
que define o conjunto de informacgdes e estratégias integradas de gestdo,
destinados a normatizar os procedimentos operacionais de
gerenciamento de residuos sdlidos, contemplando os aspectos referentes
a geracgdo, a segregacdo, ao acondicionamento, a identificacdo, a coleta,
ao transporte, ao armazenamento, ao tratamento e a disposi¢do final em
conformidade com a legislagdo sanitaria e ambiental (Resolucdo da
Diretoria Colegiada — RCD n? 02/2003 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria). [...] Conforme a PNRS, o plano de gerenciamento de residuos
solidos deve conter, dentre outras informacdes:

i descricdo do empreendimento ou atividade;

14 Sobre licitacBes sustentaveis, interessante a analise do seguinte material, da Advocacia Geral da Unido:
(CARVALHO et al, 2016).
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ii. diagndstico dos residuos sélidos gerados ou administrados,
contendo a origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos,
incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

iii. explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos soélidos;

iv. definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sodlidos sob responsabilidade do
gerador;

V. acOes preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes
de gerenciamento incorreto ou acidentes;

vi. metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos

vil. medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos sélidos; periodicidade de sua revisdo (BRASIL, 2011a, p.
35; 36; 41).

Assim sendo, em analise pratica do guia de elaboragdo, um Plano Municipal de Residuos
Sélidos deve conter:

a. uma breve introducdo apresentando os seus objetivos, como a implementacgado
de condicBes adequadas para o gerenciamento dos residuos sélidos daquele
municipio ou regido, bem como explicitar como ird aderir aos principios da
minimizacdo da geragdo, da reutilizacdo, da reciclagem, do tratamento e da
disposicdo final adequada;

b. apresentar como o Plano foi desenvolvido, fornecendo as legislagBes usadas
como referéncia;

c. comprovar que possibilitou a gestdo democratica da gestdo de residuos, com
ampla participacao popular no momento de elaboragdo, discussdo e aprovacdo
do seu plano de residuos;

o documento deve ser baseado na Lei supracitada 12.305/2010, que explana os requisitos
minimos necessdrios para a elaboracdo do plano em seu artigo 9° como, por exemplo:
diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados naquele territério; possiveis areas para a
disposicdo final adequada dos residuos; possibilidade de consércios municipais para
implantacdo de um plano intermunicipal; os tipos de residuos sdlidos produzidos naquele
municipio; existéncia ou ndo de um servico publico de limpeza e de manejo dos residuos;
indicar como se da o transporte do gerenciamento dos residuos; definir as responsabilidades
para a sua implantacdo e a questdo da ldgica reversa; enfatizar que o plano sera fonte de
emprego e renda; comprovar que houve a participacdo popular do poder publico local na sua

elaboracdo e posterior aplicacdo e fiscalizacdo; indicar o periodo de revisdo do Plano;
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d. é necessario também que o plano exponha as possiveis doengas ocasionadas
pela ndo gestdo dos residuos sdlidos, como: peste, febre amarela, dengue,
toxoplasmose, leishmaniose, salmonelose, teniase, leptospirose, célera e febre
tifoide;

e. deve-se fazer um conceito geral a respeito das caracteristicas fisicas dos
residuos, que podem ser classificadas em: geracdo per capita; composicdo
gravimétrica; peso especifico aparente; teor de umidade e compressividade,
apresentando também, como informacdo para a comunidade, as cores de
separacdo do lixo bem como os simbolos de identificacdo dos grupos de
residuos;

f.  chegando ao final, deve-se determinar os custos para a implantagdao do plano,
abrangendo os custos referentes a coleta e transporte, de destinacdo e
disposicdo, custos indiretos com a fiscalizagdo, combate a vetores,
administrativos, relativos a amortizacdo e depreciacdo de investimentos;

g. e, por fim, apresentar iniciativas relevantes, como: as a¢des de cooperativas de
catadores; projetos desenvolvidos com a parceria de ONGs e outras associacdes
da sociedade civil; campanhas e projetos com politicas ambientais e sociais;
acles em escolas e bairros, dentre outras (BRASIL, 2011b, p. 51-53).

Ou seja, resumindo o que foi exposto até o presente momento, o plano deve expor a
divisdo de responsabilidades para a sua implementacdo e operacionalizagdo, estabelecendo as
etapas de desenvolvimento e as atividades previstas. Além disso, também determina que deve
haver uma integracdo entre o Plano de Saneamento Bdasico e os planos de agua, esgoto,
drenagem urbana e residuos sélidos.

Entretanto, a lei da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos dispde sobre outros critérios
praticos, como o fato de que os municipios com menos de vinte mil habitantes poderem optar
por fazer um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) com conteldo simplificado.
Porém, isso ndo sera aplicado se estes municipios integrarem dreas de interesse turistico ou se
forem inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades causadoras de grande

impacto ambiental e cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacdo.®

150 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2013) divulgou uma pesquisa a respeito
de algumas informacgBes consideradas bdsicas aos municipios brasileiros sobre o assunto, que foi
realizada em 5.570 municipios e mais o Distrito Federal, que se refere ao ano de 2013, encontrada no site
do IBGE (Tabela 67), dispondo que: a) dos municipios de até 5.000 habitantes, apenas 32,1% deles
possuem um PGIRS; b) Dos municipios de 5.001 até 10.000 habitantes, 26,9% deles possuem um PGIRS;
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A Lei 12.305/2010 estabelece que alguns municipios serdo priorizados ao acesso dos
recursos da Unido, que serdo aqueles citados nos incisos | e Il do paragrafo 1° do artigo 18, ou
seja, 0s que:

Art. 18 (...)

I.  optarem por solugBes consorciadas intermunicipais para a gestdo
dos residuos sdlidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de
plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos
planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;”

II. implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas
ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda.

Para os municipios de pequeno porte, que se encontram em uma determinada regido

proxima, ainda cabe optar pelos consércios publicos como uma forma de cumprir os requisitos
do Plano Nacional de Residuos Sélidos. Desta forma, os municipios alcangariam um nivel maior
de recursos financeiros e materiais, 0s quais ndo seriam possiveis de serem alcangados se cada

um optasse por aderir ao Plano de forma isolada.

CONSORCIOS MUNICIPAIS

A implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos pelos municipios brasileiros deve
gerar, de certa forma, grande empenho por parte dos entes publicos. Isso ndo é tarefa facil, a
partir do momento em que, além de necessitar de infraestrutura adequada para a disposicao
final dos residuos sélidos, muitos dos municipios acabam por ter um custo muito alto pelo
pouco que podem pagar.

Para solucionar esse problema, pode ser adotada a ideia de consdrcios intermunicipais
ou intergovernamentais. Trata-se de “associacBes voluntarias entre entes governamentais para
producdo e compartilhamento de valores publicos, requerendo cooperacdo entre as partes
interessadas na realizacdo de objetivos comuns” (MACHADO; ANDRADE, p. 1). Os consodrcios
sdo previstos no artigo 241 da Constituicdo Federal, que possui a seguinte redacdo:

Art. 241.- A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperagao entre federados, autorizando a gestdo associada de servigos

¢) dos municipios de 10.001 até 20.000 habitantes, 31,8% deles possuem um PGIRS; d) dos municipios de
20.001 até 50.000 habitantes, 36,7% deles possuem um PGIRS; e) dos municipios de 50.001 até 100.000
habitantes, 46% deles possuem um PGIRS; f) dos municipios de 100.001 até 500.000 habitantes, 46,9%
deles possuem um PGIRS; g) dos municipios de mais de 500.000 habitantes, 59 % deles possuem um
PGIRS.
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publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro explica qual é o objetivo da norma constitucional retro

transcrita, qual seja o de “consolidar a gestdo associada entre os entes federados para

consecucdo de fins de interesse comum” além de frisar que geralmente “o servico que uma
pessoa juridica publica ndo pode ou tem dificuldades para executar sozinha torna-se possivel ou
mais eficiente mediante a conjugacdo de esforcos” (2015, p, 583, grifo da autora). Assim sendo,
o custo investido para se realizar um consadrcio publico e se chegar aos objetivos pretendidos é
menor do que o total de recursos que seriam necessarios para que cada municipio,
solitariamente, conseguisse chegar aos mesmos resultados pretendidos.

A Lei 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto Federal 6.017/2007, normatizam a
constituicdo dos consoércios publicos no Brasil, estabelecendo algumas etapas a serem
obedecidas para que o ato do consdrcio passe a ter efeitos. As etapas sdo:

a. estabelecer um protocolo de intencdes;

b. ratificar este protocolo entre os entes federativos envolvidos;

c. estabelecer estatutos e um regimento interno;

d. formalizar um contrato de rateio;

e. por fim, estabelecer um contrato de programa (Decreto 6.017/07, Art. 2°, IlI, IV
e V).

Como bem explica Angelo Marcos Queirdz Prates, os consércios necessariamente
precisardo de um fundo para realizar a sua missdo e, para isso, os entes participantes do
consércio podem contribuir com parte de suas receitas correntes e também arrecadar receitas
a partir dos servicos prestados. Todos estes recursos resultantes do consércio serdo fortemente
controlados através da fiscalizacdo do Tribunal de Contas, assim como de toda a sociedade civil
envolvida. E vélido ressaltar também que, os municipios que participarem de consércios
municipais encontram-se dispensados da elaboracdo dos seus préprios Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (2010, p. 7).

Ainda, segundo andlise feita pelo supracitado autor a respeito de pesquisas realizadas
pelo IBGE de 2007, dentre as grandes regides brasileiras, aquela que mais possui consércios
intermunicipais com a finalidade de aderir ao Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos é a
regido Sul, com 133 municipios consorciados; seguida da regido Sudeste, com 99 municipios

consorciados; apds vem a regido Nordeste, com 83 municipios componentes de consdrcios; a
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regido Norte, com 15 municipios consorciados e, por fim, a regido Centro-Oeste, com apenas 13
municipios consorciados (PRATES, 2010, p. 15).

Diante disso, deve ser considerada a dificuldade de municipios de pequeno porte com
recursos financeiros e estruturas escassas no momento de adog¢do do Plano de Residuos
Sélidos, pois é a partir desta andlise de cada municipalidade que surgem as grandes parcerias
para concretizar obras, atividades e servicos que, por hora, seriam de competéncia local,

porém, sdo de grande importancia para o interesse comum de determinada regido.

CONCLUSAO

Avaliou-se com este artigo, do ponto de vista juridico, a realidade do meio ambiente
brasileiro protegido pela Constituicdo Federal de 1988, explanado como um direito
fundamental que, infelizmente, ndo estd recebendo a adequada atencdo. Foi com a
Constituicdo Federal de 1988 — conhecida também como Constituicdo Verde — que se positivou
expressamente o direito ao meio ambiente sustentadvel, pensando ndo somente nas presentes
geracBes, mas também nas geracBes que estdo por vir, e que também merecem um meio
ambiente adequado e uma sadia qualidade de vida. A criacdo do Estatuto da Cidade contribuiu,
e muito, para a efetividade deste direito fundamental, pois € a Lei n° 10.257 de julho de 2001
gue regulamentou os artigos da Constituicdo que se referem ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado nas cidades brasileiras. O Estatuto alerta sobre a importancia de um Plano Diretor
eficiente, que colabore para o correto uso do solo urbano dos municipios brasileiros, sempre
com vista ao bem-estar coletivo, a seguranca e um meio ambiente saudavel.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) prevé gue todos os municipios elaborem
os seus Planos de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS) e contribuam, dessa forma,
para atingir os fins da Politica nas mais diversas partes do pais. Observou-se no corpo do artigo
gue grande parte das municipalidades brasileiras ja elaboraram seus planos, de forma isolada
ou consorciada, sendo esta Ultima uma solucdo para a falta de estrutura e escassez financeira
dos diferentes municipios situados no Pais e incluidos na drea de abrangéncia da PNRS.

Desta forma, cabe salientar que, a partir do momento que cada um (pessoas,
sociedade, empresas, municipios, estados, regies e pais) faz a sua parte, serd possivel
combater a desenfreada producdo e ma destinacdo dos residuos sélidos, pois a realidade é
adversa, e a Unica saida é a unido de todos com um objetivo comum, qual seja ele, o de adquirir

uma vida saudavel e garantir um futuro sustentdvel para os descendentes desta nacdo, com
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padrdes de consumo moderados e de acordo com as capacidades do meio ambiente em

questao.
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