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Resumo

O artigo trata do controle judicial da politica publica na questdo do itinerario das linhas de
transporte publico coletivo, tema de extrema relevancia no debate brasileiro. Tal importancia é
reforcada pela Lei n° 12.587/2009 (Lei de Mobilidade Urbana) e principalmente pela
promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 90/2015, que arrolou como direito social o
transporte. Utilizou-se as linhas juridico-sociolégica e juridico-interpretativa na pesquisa, uma
vez que o fendmeno estudado ultrapassa o campo de estudo do direito. Aplicou-se, ainda, a
técnica dedutiva na investigacdo. A conclusdo foi a obrigatoriedade da observancia das
dimensdes do desenvolvimento sustentavel e dos principios da Lei de Mobilidade Urbana, além
da possibilidade de mudanca de instancia deciséria da politica publica.
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Abstract

The paper deals with the judicial control of public policy on the issue of the route of public
transportation lines. The theme is extremely relevant in the Brazilian debate. The importance is
reinforced by Act 12.587/2009 (Urban Mobility Act) and especially the enactment of
Constitutional Amendment 90/2015, which enrolled the transportation as a social right. The
legal and sociological line and the legal and interpretive line were used in the research, since
the study phenomenon goes beyond the law field. The paper applied deductive technical. The
conclusion was the obligation of compliance with the dimensions of sustainable development
and the principles of Urban Mobility Act, plus the ability to shift decision-making body of public

policy.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa problematizar a possibilidade de se judicializar a tomada de
decisdo sobre a trajetéria das linhas de transporte publico quando ndo observarem as
dimensBes do desenvolvimento sustentavel e os principios da Lei de Mobilidade Urbana (Lei n?
12.587/2009). O tema possui grande relevancia na atualidade, tendo em vista o estado critico
do transito urbano brasileiro, sendo necessaria uma politica de transporte publico eficiente,
efetiva e eficaz, para reduzir os atuais problemas de trafego das grandes cidades no pais. A
hipdtese afirma que é direito do individuo, ou de uma coletividade, invocar o Poder Judiciario
para a resolucdo de um problema relacionado ao trajeto das linhas de transporte coletivo.
Portanto, caso o cidaddo entenda que seus direitos foram desrespeitados no processo de
elaboracdo do itinerario do transporte publico, poderd recorrer a uma instancia independente e
imparcial, que no caso brasileiro é o Poder Judiciario.

O estudo baseara na premissa que a comunidade deve ser ouvida pelo administrador
publico na tomada de decisdes sobre as linhas de dnibus* e, caso ocorra a inobservancia desse
procedimento ou dos caracteres do desenvolvimento sustentdvel ou dos principios da Lei de
Mobilidade Urbana, caberd ao interessado aceder ao Poder Judicidrio, tendo em vista o
paradigma do Estado Democratico de Direito.

O desenvolvimento da pesquisa utilizou-se da linha juridico-sociolégica como linha
tedrico-metodoldgica, uma vez que analisar mobilidade urbana ultrapassa o campo de estudo
do direito, sendo necessaria a visita a outros ramos do conhecimento para uma resposta
adequada do problema. Ademais, a investigacdo juridico-interpretativa também foi empregada
na pesquisa, em virtude da imprescindibilidade de decompor o problema para uma resolucao
mais informada.

Por sua vez, a técnica de raciocinio utilizada foi a dedutiva, ja que é de suma
importancia estabelecer principios gerais sobre a intervencdo do Poder Judiciario nas politicas
publicas, as dimensdes do desenvolvimento sustentdvel e de forma mais especifica os principios
da Lei de Mobilidade Urbana, para entdo verificar a pertinéncia da hipdtese na resposta do
problema apresentado.

O desenvolvimento do texto obedeceu a seguinte divisdo: a primeira parte discute o
direito fundamental social ao transporte, no qual sera feita uma comparacdo com o direito a

liberdade de locomocdo, informando as diferencas entre os institutos. Também serd debatida a

4 Segundo os pardmetros de consensualizacdo e concertagdo do ato administrativo.
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fundamentacédo legislativa para a introducdo dessa prerrogativa no rol dos direitos sociais do
art. 62 da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88). A segunda trard a polémica sobre o
controle judicial de politicas publicas, assunto que tem sido largamente debatido na doutrina e
na jurisprudéncia. Uma rapida cognicdo sobre a questdo informa a necessidade de
compatibilizacdo do principio da separacdo dos poderes com a possibilidade de acesso a
jurisdicdo, algo crucial na nog¢do de Estado Democratico de Direito. Em funcdo da grande
abrangéncia do tema, sera recortada uma fundamentacdo geral e assimilada a questdo do
transporte urbano de comunidades.

Ap0s, tratar-se-a da nocdo de desenvolvimento sustentdvel. Serd abordada a concepcgao
cldssica, que agrega caracteres econdmicos, sociais e ambientais. Contudo, percebe-se que tal
significado pode ser insuficiente para uma aplicacdo plena do termo. Dessa forma, levantar-se-a
novas dimensdes sobre o termo para uma cognicdo exauriente da questdo de mobilidade
urbana.

Nos préximos apartados tratar-se-a a participacdo do Poder Judicidrio na politica
publica de transporte urbano coletivo e os caracteres que devem ser utilizados para a tomada
de decisdo pelo ator politico. Em um primeiro momento esse ator politico é o administrador
publico membro do Poder Executivo e, no segundo momento, apds o ajuizamento de uma acdo

judicial, o proprio juiz.

DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL AO TRANSPORTE

A evolucdo dos direitos acompanha a construcdo do estado moderno (ZANIN, 2008,
BONAVIDES, 2010). No momento em que se considerou uma ingeréncia abusiva do Estado nas
relagBes particulares, especialmente a liberdade de locomogdo e a propriedade, estabeleceu-se
limites a esta atuacdo abusiva. Zanin (2008) ressalta o conteldo da Carta Magna inglesa
elaborada em 1215 (Magna Charta Libertatum), sob esses dois pilares: “entre outras garantias a
Carta Magna previa: liberdade da Igreja da Inglaterra; restricBes tributarias; proporcionalidade
entre delito e sancdo, devido processo legal, livre acesso a justica; liberdade de locomocdo”
(ZANIN, 2008, p. 174). A restricdo ao poder do monarca tributar € um modo de protecdo da
propriedade privada e a liberdade de locomocdo foi coroada com o devido processo legal e
outros instrumentos.

Nota-se que, inicialmente, a luta da sociedade frente ao Estado foi no sentido de

liberdade, isto é, a atuacdo estatal deveria ter limites e ndo poderia sem uma justa causa
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ingressar na vida do individuo. Com isso, a liberdade locomocdo tornou-se um dos direitos
adquiridos. Os individuos teriam liberdade para se movimentar dentro do territério de forma
livre. E evidentemente um direito negativo. Tal direito apresentou uma relevancia t3o grande
que o remédio constitucional mais conhecido, Habeas Corpus, tem o conddo de garanti-lo.
Bonavides (2010), discorrendo sobre esse conceito, coloca de manifesto que “os direitos da
primeira geracao ou direitos de liberdade tém por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado
(...), sdo direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado” (BONAVIDES, 2010, p. 563-
564). Com isso, observa-se a protecdo do individuo frente a atuacdo estatal desmedida.

Todavia, as demandas sociais frente ao Estado provocaram uma nova dimensdo de
direitos. O Estado saiu de uma posicdo inerte para uma colocacdo ativa. Passou a ter
obrigatoriedade de elaborar condutas para possibilitar determinadas prerrogativas aos
cidaddos. Mendes e Branco (2015) ensinam “os direitos fundamentais contém, além de uma
proibicdo de intervencdo, um postulado de protecdo. Nesse sentido, ndo apenas uma proibicao
de excesso, mas uma proibicdo de protecdo insuficiente” (MENDES; BRANCO, 2015, p. 631). Por
sua vez, Bonavides (2010), também dissertando sobre o tema, salienta a carga valorativa dos
direitos de segunda geracdo que “passaram a compreender, além daquelas garantias, também
critérios objetivos de valores, bem como principios basicos que animam a lei maior”
(BONAVIDES, 2010, p. 568). Todo arcabouco constitucional passa pela avaliacdo dos direitos de
segunda geracdo. E vedado o olvido deles na interpretacdo da CR/88. De modo que tanto os
direitos de primeira e segunda dimensao estdo incluidos no rol de direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais sociais estdo elencados no art. 62 da CR/88, sendo que tal
dispositivo foi alterado no dia 15 de setembro de 2015 para incluir o direito fundamental social
ao transporte. A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) foi apresentada no ano de 2011, pela
Deputada Luiza Erundina, ex-prefeita da cidade de S3o Paulo. A fundamentag¢do da proposi¢do
foi:

Vetor de desenvolvimento relacionado a produtividade e a qualidade de
vida da populacdo, sobretudo do contingente urbano, o transporte
destaca-se na sociedade moderna pela relagdo com a mobilidade das
pessoas, a oferta e o acesso aos bens e servicos. Como é de amplo
conhecimento, a economia de qualquer pais fundamenta-se na producdo
e no consumo de bens e servicos, como também no deslocamento das
pessoas, acdes que sdo mediadas pelo transporte (ERUNDINA, 2011, p.
02).

Segundo a proposicdo, a inclusdo do transporte sera um promotor do desenvolvimento

nacional, uma vez que obriga o Poder Publico a implementacdo de politicas publicas para

possibilitar e facilitar o acesso, a movimentacdo das pessoas, bens e servicos. O relator na
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Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania atrelou o direito ao transporte a dignidade da
pessoa humana, uma vez que a falta de transporte, inviabilizaria o acesso. O relatdrio diz: “o
direito ao transporte é chamado de direito-meio porque ele influencia e condiciona o acesso
aos demais direitos, se constituindo em um elemento de vital importancia para assegurar as
condi¢cdes necessdrias para uma vida digna” (BRASIL, 2013, p. 02). Esse ponto pode ser
reafirmado a luz do texto de Aradjo e Maia, uma vez que “todas as pessoas tém o direito de
participar da vida em sociedade, de conviver com as outras pessoas e de adequadamente
desenvolverem suas atividades quotidianas, plenamente incluidas na comunidade em que vive”
(ARAUJO; MAIA, 2016, p. 227). O direito ao transporte é um dos métodos para a inclusdo dos
individuos na vida comunitaria. No momento que ndo ¢é fornecido de forma plena,
determinados segmentos da sociedade podem ser prejudicados. Além disso, os autores
reafirmam a ligacdo intima entre o transporte e a dignidade da pessoa humana (ARAUJO; MAIA,
2016, p. 227).
E evidente que o desenvolvimento normativo proporcionou esse direito para a
populacdo. Tal prerrogativa vem possibilitar um desenvolvimento nacional, algo necessario
tendo em vista o paradigma do desenvolvimento sustentavel, assim como garantir o acesso

fisico aos demais direitos, conforme a posicdo do relator da PEC.
ATUACAO EXECUTIVA DO PODER JUDICIARIO

A separacdo dos poderes é peca fundamental dentro do constitucionalismo brasileiro,
sendo que ele estd descrito no art. 22 da CR/88 e é clausula pétrea, em conformidade com o
art. 60 § 49, inciso IIl, da CR/88. Junto com as geracBes de direitos, a separacdo de poderes foi
construida dentro da evolucdo do estado absolutista para o estado democratico de direito,
conforme Zanin (2008, p. 173-177).

Normalmente os poderes sdo repartidos entre trés instituicdes distintas, independestes
e harmonicas. O Poder Legislativo tem como funcdes tipicas a fiscalizacdo e a legislacdo. O
Poder Executivo tem a funcdo executiva (administrativa) e o Poder Judicidrio julga. Ocorre que
0os poderes exercerdo atipicamente as funcdes de outros poderes, trata-se de excecdo a
separacdo de poderes. Expde Zanin (2008) sobre essa atuacdo delimitada do Poder Judicidrio,
“coube a tarefa de verificar a compatibilidade da producdo do Legislativo e do Executivo
perante as diretrizes constitucionais. Para isso ganhou instrumentos de controle de

constitucionalidade” (ZANIN, 2008, p. 178). Contudo, esses instrumentos devem ser
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interpretados dentro de uma ordem constituida, salienta Martins (2011) que “o equilibrio, a
harmonia e a independéncia dos poderes estdo rigorosamente disciplinados pelo legislador
supremo, o que permite a sociedade brasileira usufruir, num Estado Democratico de Direito, da
certeza e da seguranca do Direito” (MARTINS, 2011, p. 27). A atuacdo dos poderes deve,
portanto, observar rigorosamente o texto constitucional brasileiro.

A CR/88 no art. 59, inciso XXXV, informa: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” (BRASIL, 1988). Esse principio é base do Estado
Democratico de Direito, uma vez que invoca um terceiro desinteressado para promover o
processo que busca um resultado. Nesse interim, tanto a possibilidade de participacdo como o
respeito ao direito sdo garantidos pela norma.

Contudo, a doutrina tem alertado para o fenbmeno da judicializacdo de politicas
publicas. Barroso (2012) ensina:

Judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercussdo
politica ou social estdo sendo decididas por érgdos do Poder Judiciario, e
ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder
Executivo — em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica,
seus ministérios e a administracdo publica em geral. Como intuitivo, a
judicializacdo envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais,
com alterac@es significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo
de participacdo da sociedade. O fenbmeno tem causas multiplas.
Algumas delas expressam uma tendéncia mundial, outras estdo
diretamente relacionadas ao modelo institucional brasileiro (BARROSO,
2012, p. 24).

Nesse interim, a judicializacdo da politica pode ser conceituada como “a ampliacdo dos

instrumentos judiciais, em que o Judicidrio passa a ser visto como uma nova arena publica, que
propicia a formacdo da opinido e uma interpelacdo direta de individuos, de grupos sociais e até
de partidos a agenda das institui¢cdes politicas” (VIANNA, 1999, p. 22-23).

Por sua vez, Sousa e Gomes (2015) a diferenciam de ativismo judicial, porque:

De forma genérica, a expressdo ativismo judicial, vem sendo utilizada
pelos Tribunais Superiores, ndo apenas como uma técnica de controle de
constitucionalidade, mas de hermenéutica constitucional, a partir de uma
interpretacdo conforme a Constituicdo, na interpretacdo de cldusulas
constitucionais abertas, especialmente para sindicar as omissdes
legislativas, com evidente alargamento de sua competéncia institucional
(SOUSA; GOMES, 2015, p. 48-49).

No caso estudado, o direito ao transporte é de responsabilidade do Poder Executivo,

tendo em vista o pacto de poderes. Esse deverd promover politicas publicas capazes de

proporcionar o transporte das populagdes. Quando se utiliza a doutrina de Barroso (2012),
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verifica-se a possibilidade de o Poder Judicidrio implementar tal direito. Isso é considerado pelo
Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) uma judicializacdo das politicas publicas.

Barroso (2012) enumera trés razdes para a massificacdo desse fenébmeno, a saber, a
redemocratizacdo brasileira, abrangéncia da constituicdo e o sistema de controle de
constitucionalidade brasileiros (BARROSO, 2012, p. 24). Esses aspectos decorrem das escolhas
politicas do povo brasileiro, que escolheu a democracia inclusiva em resposta ao Regime Militar,
além de preferir a constitucionalizacdo de diversas matérias com o intuito de fornecer
seguranca ao instituto. Sobre a interpretacdo constitucional, inclusiva a demostrada por Barroso
(2012), como caracteristica da CR/88, leciona Torres (2011) que:

A defesa da Constituicdo implica, assim, a atribuicdo de direitos as
minorias, aqueles que ndo conseguem reconhecimento de seus direitos
por meio da representacdo politica, haja vista que, na
contemporaneidade, a democracia, a soberania popular, ndo equivale
mais ao governo de uma maioria, a qual poderia até mesmo aniquilar os
opositores. Esta é justamente a grande contribuicdo do
constitucionalismo a democracia, pois o que temos entdo é o
reconhecimento de uma igualdade na diferenga, de um governo de
todos, minorias ou maiorias, sendo todos cidaddos com direitos
constitucionalmente garantidos (TORRES, 2011, p. 193).

A posicdo da autora (2011) ressalta a necessidade de sopesar o caractere democratico

na interpretacdo constitucional, sendo que a atuacdo do Poder Judicidrio serd um modo de
proteger as minorias, que ndo possuem representacdo dentro do Poder Legislativo, mas tém
direitos fundamentais como os grupos majoritdrios (atuacdo contra majoritaria). Tal
posicionamento também se extrai do escdlio de Barroso (2012), bem como a impossibilidade de
negar acesso aos direitos fundamentais dos individuos, com fundamento na separacdo de

poderes.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel se apresenta como novo paradigma de atuacdo estatal.
Este deverd respeitar as dimens&es da locucdo ambiental sob pena de ferir a CR/88. Os pilares
cldssicos e os modernos estdo inseridos no texto constitucional de forma dispersa. A Lei de
Mobilidade Urbana® menciona o termo explicitamente, informando da necessidade de

observancia na promocdo de atos relacionados ao direito de locomocdo e transporte.

> Lei n° 12.587/2012 (Lei de Mobilidade Urbana) - Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis nos 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abiril
de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio
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Concepcdo clédssica

A concepcdo classica do termo agrega as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais,
sendo que a tomada de decisdo do ator responsavel deve observancia a essas dimensdes. Caso
o ator tome a decisdo com base apenas no argumento econémico, ndo estara configurada uma
interpretacdo sustentavel da decisdo.

A dimensdo econOmica € informadora da continua producdo de riquezas, ou seja, a
producdo constante de algum bem ou servico. Tal dimensdo sempre fora privilegiada nas
decisGes socio-politicas, mas o desenvolvimento do campo ambiental permitiu essa mudanca
paradigmatica. A dimensdo econdmica permaneceu com um peso grande nas decisdes, contudo
ndo devera ser Unico ou principal. Cenci e Schonardie (2015) salientam como deve ser
conduzida esta dimensdo econdmica da sustentabilidade: “o desenvolvimento progressivo,
assim como o progresso econdmico, deve atender as necessidades humanas de emprego,
alimentacdo, energia, dgua e saneamento, relacionados aos chamados direitos basicos da
populacdo” (CENCI; SCHONARDIE, 2015, p. 169). Caso a conducgdo seja baseada exclusivamente
no pilar econémico, haverd a possibilidade de aumentarem as desigualdades sociais, gerando
mais exclusdo (CENCI; SCHONARDIE, 2015, p. 172)°.

A falta de transporte publico de uma regido pode ser considerada uma forma de
exclusdo social, uma vez que impede integrantes de uma comunidade de circularem junto as
demais, criando verdadeiros guetos sociais. Sobre o tema Marcelo Gomes Ribeiro (2015)
disserta:

A nocdo de periferia passou a ganhar conotacdo relevante na sociedade
brasileira e se construiu socialmente, sobretudo, em decorréncia do
processo de urbanizacdo ocorrida no pais, que manifestava a diferenca
das condi¢des sociais das pessoas que ndo conseguiam moradia nas
proximidades do local de trabalho, tendo que buscar alternativas em
bairros mais distantes do centro da cidade ou mesmo em outros
municipios das regides metropolitanas. Essas condi¢des sociais eram
manifestadas pela caréncia de infraestrutura urbana que se realizavam,
em grande medida, em loteamentos clandestinos, distantes do local de
trabalho (RIBEIRO, M. G., 2015, p. 917).

Observa-se que a periferia é o resultado da exclusdo social, uma vez que a populagdo

sem acesso a renda mais alta, terd que se locomover para regides distantes do trabalho’. Isso

demonstra a necessidade de uma rede de transporte eficiente, efetiva e eficaz, uma vez que

de 1943, e das Leis nos 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da
outras providéncias (BRASIL, 2012).

5 Em sentido equivalente e analisando um caso concreto, BIZAWU; GOMES, 2016, p. 18-21.

7 Nesse mesmo sentido Rojas (2017).
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populacGes mais vulnerdveis necessitam de politicas publicas mais especificas. Caso o
transporte seja deficitario, podera alargar a desigualdade social ja existente.

A dimensdo social, via de regra, é entendida como a dimensdo responsavel por
combater a desigualdade social. Segundo Almeida e Araujo (2013) a funcdo desse pilar “é
construir uma civilizagdo com maior equidade na distribuicdo de renda e de bens, de modo a
reduzir o abismo entre os padrdes de vida dos ricos e dos pobres” (ALMEIDA; ARAUJO, 2013, p.
28). Esse abismo pode ser entendido de diversas formas, como a diferenca de renda dos
integrantes da nacdo, a possibilidade de apenas alguns conseguirem acessarem servicos
publicos, entre outros. A CR/88 elenca como objetivo a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, um dos modos de concluir esse objetivo é propiciar uma circulacdo de pessoas e
possibilitar que os excluidos acessem servicos publicos.

A dimensdo ambiental foi a responsavel pela criacdo do termo. A mudanca provocada
pela Estocolmo 1972 e os encontros posteriores, obrigaram essa nova forma de pensar o
mundo. Nota-se que esse pilar tem sido utilizado de forma subsidiaria, sendo que deveria estar
na vanguarda das decisGes politicas. Nesse sentido:

é possivel afirmar que foram os fatores econémicos e tecnoldgicos
relacionados com o modo de producdo e desenvolvimento que
influenciaram a forma da cidade xadrez, haja vista que esta modalidade
de planejamento urbano tem a caracteristica principal de, como ja
destacado anteriormente, facilidade de implantacdo, comercializacdo e
expansdo, enquanto que os aspectos naturais tinham uma importancia
secundaria na histéria de organizagdo dos nucleos urbanos com modelo
xadrez (CATAO, 2015, p. 126).

Ocorre que tais pilares ndo seriam suficientes para enfrentar o dilema proposto pelo

trabalho, assim serdo utilizadas novas dimensdes que foram tratadas em trabalhos posteriores.

Novas dimensdes

A dimensdo espacial é conceituada por Almeida e Araujo (2013) como:

Deve ser dirigida para a obtencgdo de uma configuragdo rural-urbana mais
equilibrada é uma melhor distribuicdo territorial de assentamentos
urbanos e atividades econdmicas, reduzindo a concentragdo excessiva
nas areas metropolitanas e freando a destruicdo de ecossistemas frageis,
mas de importancia vital através de processos de colonizagdo sem
controle (ALMEIDA; ARAUJO, 2013, p. 29).

Sera necessario a observancia de critérios sustentaveis para proceder ao aumento das

estruturas fisicas das cidades. Pode-se citar como esses critérios a necessidade de existéncia de

areas verdes no interior das cidades, para funcionar como locais de protecdo ambiental, mas
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também como espaco de lazer e educacdo dos residentes e visitantes das cidades. Os parques
naturais municipais® previstos no art. 11, §4¢, da Lei n° 9.985/00 tém essa funcdo. Também é
necessaria uma construcdo ordenada de locais de acesso a servicos publicos, ndo é
recomendavel uma concentracdo de servicos em uma darea da cidade, tendo em vista a
dificuldade de deslocamento entre as regiGes. A nocdo de distribuicdo de servicos na cidade
deve buscar a descentralizacdo e a facilitacdo do acesso. A ideia de conjugar espacos vazios com
as construcdes também ¢é abstraida desse pilar da locugcdo. No momento de empreender novas
construcBes devem ser observados espacos minimos e a criagdo de locais onde ndo é possivel a
construcao de edificios. Isso tem a funcdo de possibilitar a circulagcdo do ar, além de evitar uma
poluicdo visual. Esse ponto pode ser utilizado como fator de exclusdo. Todavia, deve ser
implementado junto com politicas publicas de transporte capazes de transportar um grande
numero de pessoas pelas distancias da cidade. Além disso, o aumento espacial da drea urbana
resulta em um pressionamento das areas rurais, pois “o crescimento horizontal é definido pelo
perimetro da cidade com sua planta urbana, que vai se desdobrando com novos loteamentos
ou acdes que resultam na incorporacdo da terra rural a sua drea” (CATAO, 2015, p. 110). Caso
nao seja observada a referida dimensdo pela administracdo publica, pode ocorrer a destruicdo
das comunidades tradicionais.

A dimensdo ética, segundo Freitas (2011, p. 57), trata do dever de fraternidade dentro
da espécie e no relacionamento com as demais. O individuo deve ser integrado a comunidade,
esta a sociedade e esta a universalidade. O dever fraterno deve preponderar nas condutas
sociais, impedindo a¢des puramente egoisticas e que visem o mal-estar dos demais. Araljo e
Maia (2016) informam da imprescindibilidade da “necesséria a criacdo de condi¢Bes para que
todos possam efetivamente ser incluidos na sociedade” (ARAUJO; MAIA, 2016, p. 226). Ndo é
possivel construir uma sociedade com base na exclusdo de determinados setores sociais.

Outro pilar trabalhado é a nogdo cultural. O relacionamento da comunidade entre si, é
necessario para garantir um desenvolvimento sustentavel. Deve-se proteger uma comunidade
para garantir os lacos culturais pré-existentes. Segundo Froehlich (2014) “acGes por meio das

guais as comunidades manifestam sua identidade e cultivam tradi¢Ges de geracdo em geracdo”

8Art. 11 da Lei n° 9.985. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacio ambiental, de recreagcdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

[...] § 40 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal (BRASIL, 2000, grifos proprios).
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(FROEHLICH, 2014, p. 160). A acdo estatal deve observar a existéncias de tradicdes das
sociedades e protegé-las.
Tendo em vista esses pilares informadores do desenvolvimento sustentavel é possivel

responder o problema proposto.

PODER JUDICIARIO E O TRANSPORTE PUBLICO

Conforme dito anteriormente, o poder que na separacdo de poderes tem a
competéncia principal de promover politicas publicas é o Poder Executivo, a ele competindo a
implementacdo da politica de transporte urbano. O ente responsavel para tal conduta é o
municipal, tendo em vista o interesse local preponderante. Caberd ao Chefe do Executivo
municipal, no caso brasileiro, o Prefeito®, promover as diligéncias necessarias para
implementacdo do direito fundamental ao transporte. Ocorre que o volume de trabalho de um
Prefeito € muito grande e assim acaba delegando aos auxiliares. Contudo, no presente trabalho
serd utilizada a figura do Prefeito, tendo em vista a outorga constitucional.

A Lei n? 12.587/12 no art. 52 informa alguns principios informadores da tomada de
decisdo do responsavel sobre o tema transporte. Importante ressaltar que tal diploma
normativo visa regular a situacdo da mobilidade urbana no Brasil. Foi constituido a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana®® e o Sistema Nacional de Mobilidade Urbana'!. Os principios
estdo arrolados no art. 52 da Lei n2 12.587/12:

Art. 52 da Lei n2 12.587/12. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
esta fundamentada nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal; Il - desenvolvimento sustentavel das cidades,
nas dimensGes socioecondmicas e ambientais; Il - equidade no acesso
dos cidaddos ao transporte publico coletivo; IV - eficiéncia, eficacia e

9 Art. 30 da CR/88. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...] (BRASIL, 1988).

10 Art. 1° da Lei n°® 12.597/12. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da Constituicdo Federal,
objetivando a integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e
mobilidade das pessoas e cargas no territdrio do Municipio.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao previsto no inciso VIl do art.
22 eno §22do art. 40 da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) (BRASIL, 2012).

Art. 22 da Lei n°® 12.597/12. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condi¢cdes que contribuam para a efetivacdo
dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e
da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012).

1 Art. 32 da Lei n°® 12.597/12. O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado e
coordenado dos modos de transporte, de servicos e de infraestruturas que garante os deslocamentos de
pessoas e cargas no territério do Municipio (BRASIL, 2012).
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efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano; V - gestdo
democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; VI - seguranca nos deslocamentos das
pessoas; VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso
dos diferentes modos e servicos; VIl - equidade no uso do espago publico
de circulagdo, vias e logradouros; e IX - eficiéncia, eficicia e efetividade
na circulacdo urbana (BRASIL, 2012).

O primeiro principio é o acesso universal. Este possivelmente agrega dois pilares do

desenvolvimento sustentavel: o pilar social e o espacial. Tendo em vista que o Brasil é um
Estado Democratico de Direito e uma Republica, ndo é possivel estabelecer diferencas entre os
cidaddos, salvo os estabelecidos na CR/88. Assim toda politica publica deve ser voltada para
universalizacdo, o que ndo significa que todos irdo utilizar dela e sim os que quiserem. Cita-se a
titulo de exemplo o Sistema Unico de Saude (SUS), do qual todos sdo destinatarios, mas o
individuo podera por livre iniciativa procurar por um atendimento particular. Desse modo, deve
ser a politica de transporte, todos os individuos deverdo ter acesso aos servicos, mas poderdo,
na sua liberdade de consciéncia, escolher outro meio de transporte que ndo seja o publico.
Contudo, a possibilidade de escolha do individuo ndo podera servir de pretexto para omissdo
estatal na promocdo desses servicos debatidos. Esse principio também possibilita um
intercambio de concidaddos, uma vez que proporciona a todos o acesso ao mesmo meio de
transporte. Tal principio apresenta evidentemente um carater integrador.

O segundo principio da mobilidade urbana é o desenvolvimento sustentdvel das cidades
nas dimensdes ja estudadas. Esta lei € uma das poucas a trazer explicitamente a locucdo. Talvez
isso se deva ao pouco tempo de estudo da drea. O ator publico responsavel pela
implementacdo dos servicos deve sempre observar os pilares da locucdo, j& que este agrega
diretrizes constitucionais. Sobre o assunto:

A intensa busca por medidas e estratégias que convirjam para a almejada
sustentabilidade no ambiente urbano também atinge o sistema de
transportes, por meio da busca pela mobilidade urbana sustentavel.
Inerente a esse conceito esta a unido das questdes sociais, econémicas e
ambientais relacionadas ao transito, visando proporcionar o acesso dos
servicos de transporte de forma eficiente. Para o alcance da mobilidade
urbana sustentdvel, é necessdria a observancia de dois importantes
enfoques: a adequacdo dos sistemas de transportes no ambito
socioecondmico e o nivel de impacto ambiental destes (NASCIMENTO;
MARTINS; CHACON, 2013, p. 219).

A quest3o sustentdvel perpassa por toda discussdo sobre a mobilidade urbana. E

impossivel pensar no assunto sem a devida interpretacdo sustentdvel. Caso isso ocorra, o ator
politico estarad agindo de forma ilegal. Piérola e Almeida (2016) reafirmam a necessidade de

uma gestdo sustentavel pelo administrador publico municipal, ante a indispensabilidade do “uso
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racional dos recursos publicos, focando na eficiéncia das despesas do municipio e
compactuando as demandas sociais, ambientais e econdmicas de uma maneira justa e
inteligente” (PIEROLA; ALMEIDA, 2016, p. 32). Caso n3o sejam respeitados tais critérios, o
prefeito estard atuando em desacordo com a CR/88 e com a Lei n? 12.587/12. Reis e Venancio
(2016) correlacionam a atuacdo efetiva do gestor publico e a conduta privada com o
desenvolvimento sustentavel, “imp&e-se uma alteracdo de postura, tanto dos individuos, por
meio de uma educacdo ambiental, quanto da administracdo publica, mediante politicas publicas
efetivas, que garantam o bem-estar de todos” (REIS; VENANCIO, 2016, p. 1209).

A lei também trata do acesso equitativo dos individuos. Este principio informa que o
ator deve levar em consideracdo as diferencas sociais das pessoas na formulacdo da politica
publica. Assim, pessoas de renda mais baixa que moram em lugares mais distantes devem ter
tarifas diferenciadas ou modo de cobranga mais benéficos. Idosos que geralmente tém muitos
gastos extras em funcdo da idade, além de aposentadorias ndo condizentes com a realidade,
tém gratuidade nas tarifas. Nesse ponto, a légica é tratar os diferentes de forma diferente para
equipara-los aos iguais.

O transporte publico urbano deve respeitar os critérios de eficiéncia, efetividade e
eficacia. O mais importante para o presente trabalho é a eficiéncia, ou seja, o transporte publico
deve ser guiado para alcancar os objetivos propostos com a menor quantidade de insumos
disponiveis. Tal conduta permite um decréscimo das tarifas de transporte, proporcionando uma
inclusdo maior. Além disso, a utilizagdo racional dos insumos presentes é fundamental para
sustentabilidade do modelo existente. De maneira que nas decisdes sobre o transporte deve
privilegiar-se veiculos que tenham melhor custo beneficio passageiro/valor, devem ser tragadas
rotas que atendam os anseios das comunidades, sem que isso impliqgue em uma viagem
demasiadamente longa.

A gestdo democratica é ponto medular na politica publica de transporte publico urbano.
A CR/88 recolocou a democracia como peca fundamental do Estado brasileiro, sendo que as
politicas publicas devem respeitar o cardter democratico, ou seja, devem proporcionar
mecanismos para a participacdo da comunidade no processo decisério. Portanto, o ator politico
responsavel pela politica publica de transporte publico urbano deverd ouvir e levar em
consideracdo as demandas da sociedade em geral. Geralmente, o érgdo representativo é o
conselho municipal de transporte. Neste sdo consideradas cadeiras para o Estado e Sociedade
Civil. O carater democratico é ponto principal na possibilidade de uma comunidade recorrer ao

Poder Judiciario para garantia do direito fundamental social ao transporte, uma vez que garante
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a possibilidade de implementacdo da politica publica. Ndo se pode olvidar que mesmo no
contexto democratico, o argumento técnico-burocratico é essencial para a formulacdo das
condutas estatais. Caso fosse esquecido ndo seria possivel falar em uma interpretacdo
efetivamente sustentavel. Nestes termos, concluem Cenci e Schonardie (2015) que “a
participacdo do cidaddo na gestdo das cidades é fundamental para a construcdo de cidades
sustentaveis em todas as suas dimensdes”(CENCI; SCHONARDIE, 2015, p. 180).

A seguranca dos usuarios e ndo-usuarios do transporte publico é imprescindivel para a
politica publica. O Estado deve adotar condutas que coadunam os demais principios,
destacando a eficiéncia com a seguranca dos individuos. Ndo sera possivel adotar praticas que
tenham unicamente o objetivo de rapidez do deslocamento, este deve ter um nivel de
seguranca adequado. Este principio é decorrente do direito a vida e a integridade fisica.

O principio da distribuicdo dos beneficios e 6nus deve ser interpretado a luz do acesso
equitativo. Ndo é possivel proceder a uma distribuicdo de 6nus (tarifa) de modo a excluir a
populacdo mais pobre, que, via de regra, reside em locais mais distantes dos grandes centros
urbanos. Esse ponto deve ser interpretado junto com a nova redacdo do art. 62 da CR/88%2, que
garante o transporte. Com isso, o Municipio deverd participar com recursos financeiros do
custeio do transporte coletivo.

Os dois ultimos principios se referem ao ordenamento racional da circulacdo dos
veiculos. Deve ser assegurado uma forma de circulagdo eficiente, eficaz e efetiva, além de uma
distribuicdo justa entre as modalidades de transporte. Salienta-se que uma modalidade ndo
podera inviabilizar outra.

O ator politico na tomada de decisdo sobre o transporte publico devera respeitar os
pilares do desenvolvimento sustentdvel, além dos principios estabelecidos pela Lei de
Mobilidade Urbana.

Como dito anteriormente o responsavel por essa decisdo é o Prefeito. Caso tome uma
decisdo que impeca a circulacdo dos residentes de uma determinada comunidade, cabera a
discussdo desta decisdo em outra arena decisoria.

O Estado brasileiro é um Estado Democratico de Direito que possibilita ao individuo o
acesso ao Poder Judiciario para resolucdo de conflitos. A propria CR/88 plenamente tal direito

de acesso a jurisdicdo. E inerente a um Estado de Direito a possibilidade de discuss3o de uma

12 Art. 62 da CR/88. S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 90, de
2015) (BRASIL, 1988) (grifo proprio).
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determinada matéria em uma instancia independente. Caso uma lei ordinaria proiba tal acesso,
sua constitucionalidade poderd (deverd) ser discutida. A prdpria nocdo de acessar o Poder
Judicidrio é a garantia de algum direito frente a uma conduta oposta que tenha a forca de
macerar tal pretensdo juridica. Nota-se que a conduta oposta pode ser de um ente privado ou
ainda do ente estatal. Este podera realizar condutas que ofendam direitos dos particulares,
sejam individuais (sentido estrito ou homogéneo), coletivos ou difusos. Na iminéncia ou apds a
conduta estatal de cerceamento de direitos, o particular terd a prerrogativa de rediscutir a
guestdo em uma instancia dependente, no caso o Poder Judiciario.

Tal afirmacao pode ser objeto de inUmeras criticas. A principal delas é a intromissdo de
um poder em outro. A CR/88 informa que os poderes sdo independentes e harmdnicos entre si.
Desse modo, cada um tem a funcdo tipica que, segundo essa corrente, ndo deveria ser alvo de
revisdo por outro poder. Neste caso o Poder Executivo ndo poderia legislar sobre matérias
exclusivas do Poder Legislativo. Assim, como este ndo poderia proceder a novo julgamento de
uma decisdo ja tomada pelo Poder Judicidrio. Ocorre que esta interpretacdo ndo considera o
direito de acesso a jurisdicdo no Estado Democratico de Direito, interpreta a separacdo de
poderes, algo essencial a uma democracia, tendo em vista a multiplicidade das instancias
decisdrias, sem a devida garantia a direitos fundamentais. A interpretacdo deve ser sistematica.

Tal interpretacdo sistematica permite afirmar que, caso o Prefeito em suas atribuicGes
ndo promova uma forma efetiva de acesso ao transporte publico de uma determinada
comunidade, esta terd a possibilidade de recorrer ao Poder Judicidrio para garantir os direitos a
liberdade de locomocdo®® e transporte. Ocorrerd uma mudanca no ator politico responsavel
pela implementacdo da politica publica. Mesmo existindo essa mudanca de ator politico
responsavel, este devera observar as dimensGes do desenvolvimento sustentdvel, além dos

principios da Lei de Mobilidade Urbana.

APLICACAO DAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE E DOS PRINCIPIOS DE
MOBILIDADE A DECISAO ADMINISTRATIVA

As linhas de circulacdo de transporte publico coletivo sdo normalmente delimitadas
pelo Prefeito ou este delega para algum auxiliar. Os principios da Lei de Mobilidade Urbana

devem ser considerados nesse desenho.

13 Art. 59, inciso XV, da CR/88. E livre a locomog3o no territrio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens [...] (BRASIL,
1988).
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Ponto inicial na construcdo da trajetoria de um Onibus é a participacdo das
comunidades no processo. Sobre a necessidade da participacdo popular no processo de tomada
de decisBes de interesse local, afirma Reis e Venancio (2016) que:

A participacdo popular no planejamento das politicas publicas consagra a
observancia do cumprimento das fun¢des do Estado em consonancia com
os interesses de todos os individuos, habil a construir uma sociedade
integradora, atenta a todas as peculiaridades de dada localidade, em
atencdo, ainda, as temporalidades a que estd sujeita (REIS; VENANCIO,
2016, p. 1218).

As populacdes deverdo ser ouvidas para o conhecimento das demandas sociais. Assim o

ator politico responsavel pela decisdo ja saberd de antemdo a quantidade de pessoas da
comunidade que utiliza o transporte publico, o hordrio de uso, o principal destino das pessoas,
entre outros. Todas essas informacdes sdo necessarias para a tomada de decisdo informada do
ator politico, os conhecimentos adquiridos nesta “fase democratica” fundamentardo decisdes
futuras. J4 sdo percebidos casos de cidades que alteraram estrutura através de politicas publicas
desenvolvidas junto com comunidades, nos termos das licGes de Aieta (2016, p. 1641-1642).

Junto com essa “fase democratica”, é importante uma interpretagdo sustentdvel no que
tange ao aspecto espacial. A integracdo das regifes da cidade, mesmo que afastadas, é ponto
crucial. O transporte publico devera promover essa integracdo e o acesso a cidade de
comunidades mais distantes. O planejamento urbano sustentavel ndo podera ser dbice para
essas pessoas. Dessa forma, deve-se promover o debate nessas comunidades distantes para sua
inclusdo na cidade. Importante salientar a concepcao de cidade, que “remete a concentracao e
a aglomeracdo de individuos dividindo e habitando um mesmo espaco, a ideia de organizacdo
de um territério onde ha uma convivéncia intensa, relacGes diarias de trocas, permutas de
produtos ou servicos” (CENCI; SCHONARDIE, 2015, p. 172). Com isso, a abordagem deve
ultrapassar a questdo econémica e o desenvolvimento do interesse local deve ser conduzido de
forma holistica, tendo em vista a pluralidade e a complexidade do fenémeno. O Direito a
cidade, que é “basicamente o direito de que todos os habitantes da cidade dispdem de usufruir
plenamente da vida urbana, ou seja, de todos os servicos sociais e vantagens ali oferecidos,
bem como o direito de participacdo ativa na gestdo do espaco da cidade” (RIBEIRO, T. F., 2015,
p. 1502), deve ser respeitado e utilizado na distribuicdo das linhas de dnibus.

A nocgdo econdmica pode ser um contrapeso ao acesso das comunidades. O transporte
publico tem custos, em alguns casos muito elevados. O ator politico tomard a decisdo levando
em conta a viabilidade econémica do empreendimento. Caso a linha ndo tenha um patamar

minimo de ocupacgdo, certamente sera extinta. Contudo, essa andlise econémica ndo podera ser
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Unica e nem preponderante, deverd ser articulada com as demais dimens&es e principios. O
Municipio deverd subsidiar linhas que ndo possuem uma autonomia financeira, com o intuito de
garantir o acesso de determinadas localidades. Caso a decisdo se baseie exclusivamente na
viabilidade financeira com base nas tarifas, populacdes de regides mais afastadas e menores
dificilmente teriam acesso a cidade. Outro ponto importante na questdo de acesso a cidade e a
interpretacdo sustentdvel é a necessidade do ator politico estabelecer tarifas diferenciadas para
determinados publicos. Como dito anteriormente, os idosos ja possuem uma tarifa
diferenciada, algumas Prefeituras tém estabelecido tarifas menores para estudantes e
desempregados. Tais condutas tém o conddo de implementar o direito fundamental social ao
transporte, todavia ndo podem inviabilizar a atividade de transporte.

Essa nocdo de tarifa diferenciada para determinados grupos sociais ou para individuos
gue utilizam mais de um veiculo de transporte é uma expressdo do pilar social, uma vez que
trata os distintos de forma diferente para alcancar a igualdade. Ao se ter em vista essa
vulnerabilidade das populacdes, elas sdo auxiliadas por condutas do Poder Publico, para
alcangarem o mesmo acesso a cidade que populagGes mais abastadas. Importante salientar que
muitos casos de zonas de exclusdo dos mais carentes foram criadas pelo préprio Estado, porque
“em grande parte, esta politica de retirada dos mais pobres das dreas centrais foi facilitada por
meio do crescente nimero de leis urbanisticas, que estabeleciam normas bastante restritivas
para a habitacdo nas areas centrais" (RIBEIRO, T. F., 2015, p. 1500).

A decisdo de tracado, criacdo ou extingdo de linhas deve respeitar esses parametros
estudados. Dessa forma, o responsavel (Prefeito) pela decisdo acerca de linhas de 6nibus
deverd observar os critérios discutidos. Caso ndo sejam respeitadas as dimensGes do
desenvolvimento sustentavel e os principios da Lei de Mobilidade Urbana, a comunidade
podera recorrer ao Poder Judicidrio para uma decisdo que respeite tais fundamentos.

A comunidade que se sentir excluida da cidade podera recorrer ao Poder Judiciario para
obter uma nova decisdo a qual respeite os caracteres estudados. Como dito anteriormente, tal
alternativa garante ndo apenas o direito ao acesso a jurisdicdo, mas também promove a propria

democracia.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Apods as consideragdes desenvolvidas, é possivel verificar que a hipétese foi confirmada
no sentido de obrigar uma interpretacdo sustentavel e principioldgica da elaboracdo da rota do
transporte coletivo urbano.

Ficou evidente a mudanca do entendimento do instituto transporte no momento em
gue foi elencado como direito fundamental social. Se, anteriormente, as administracdes
poderiam se furtar a implementar politicas publicas da area, agora tal omissdao tem o carater de
inconstitucional, especialmente por se tratar de direito que visa garantir o acesso aos demais
direitos, configurando-se uma projecdo da dignidade da pessoa humana.

Restou superada também a possibilidade do Poder Judicidrio exercer a fungao tipica do
Poder Executivo. Tal atividade ocorrerd de maneira excepcional e apenas quando provocado.
Ndo serd possivel a alegacdo de ingeréncia de um poder sobre o outro, uma vez que o
paradigma democratico e a caracteristica analitica da CR/88 proporcionam a discussdo em outra
arena decisoria. O ator politico responsavel pela decisdo deixard de ser o Poder Executivo e
passard a ser o Poder Judicidrio. Caso tal mudanca fosse vedada, dificilmente o Brasil poderia
ser enquadrado em um Estado Democratico de Direito.

Comprovou-se também a necessaria ressignificacdo da locugdo desenvolvimento
sustentdvel para a questdo da mobilidade urbana, uma vez que sdo de suma importancia novas
dimensdes do termo. Além disso, reafirmou-se a necessdria observancia do instituto na questdo
analisada, tendo em vista a mencdo expressa da lei. Verificou-se, ainda, a indispensdvel
observancia dos principios arrolados no art. 52 da Lei de Mobilidade Urbana no processo de
criacdo de rotas do transporte coletivo urbano.

Ao final, comprovou-se a hipdtese aventada na introducdo do artigo. O ator politico
responsavel pela decisdo sobre a trajetéria da linha de transporte publico deverd observar as
dimensBes do desenvolvimento sustentavel e as diretrizes da Lei de Mobilidade Urbana. Caso
ndo observe, a instancia decisoria regular (Poder Executivo), podera ser alterada via ordem
judicial para outra (Poder Judiciario). Tal movimento pode ser considerado um controle judicial

da politica publica de transporte coletivo urbano.
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