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Resumo

Trata-se de um estudo de caso acerca da territorializacdo dos adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa de internagdo na cidade de Porto Alegre (RS), que busca, em sintese, apresentar
uma analise critica acerca de seus desdobramentos na vida dos sujeitos aos quais ela se destina,
verificando se as mesmas cumpriram com seus objetivos discursivos. Percebe-se, a partir da
andlise de dados qualitativos e quantitativos recolhidos em pesquisa empirica, que os adolescentes
estdo submetidos a uma condicdo de subcidadania, muito em razdo da desterritorializacdo
promovida pelo préprio Estado, tendo suas trajetérias de vida marcadas pela violéncia e pela
precariedade de exercicio de direitos humanos.
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Abstract

This article is a case study on the territorialization of adolescents who have served socio-
educational measure in closed regime in te city of Porto Alegre (RS), which aims, in sinthesys,
provide a critical analysis about its consequences in the lives of persons to whom it is intended,
verifying whether they have complied with their discursive goals. It’s possible to perceive, from the
analysis of qualitative and quantitave data collected in empirical reseach, that the adolescents are
subjected to a undercitizenship condition, much because of the processes of (des)territorialization
promoted by the State itself, having their life trajectories barnded by violence and precaiousness of
the exercise of human rights.
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INTRODUCAO

A pesquisa que originou este artigo faz parte de um projeto de estudo de caso realizado
junto a um grupo de treze adolescentes egressos do sistema de responsabilizacdo juvenil de Porto
Alegre, participantes do programa de acompanhamento da Rede Nacional de Promogdo Social,
Aprendizagem e Integracdo (RENAPSI). Em seu objetivo, a pesquisa voltou-se ao reconhecimento
dos aspectos determinantes da territorializacdo estabelecida pelos adolescentes no momento
anterior e posterior ao cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, avaliando os
desdobramentos da intervencdo do Estado nesses dois momentos na vida dos sujeitos. A pesquisa
foi realizada a partir de uma metodologia de coleta de dados empiricos, valendo-se das técnicas de
questionario e grupos focais, estes Ultimos desenvolvidos na forma de rodas de conversa em que
os adolescentes relataram vivéncias em seus bairros de origem.

Propde-se o desenvolvimento em trés partes. Em um primeiro momento apresenta-se uma
revisdo tedrica acerca dos conceitos de medida socioeducativa de internacdo, no que diz respeito a
sua concepgado pela Lei 12.594/2014 - SINASE, e de territdrio, trabalhado a partir da perspectiva do
gedgrafo Rogério Hasbaert, professor da Universidade Federal Fluminense, cuja bibliografia
demonstra elementos de enfrentamento as problematicas afeitas ao contexto latino americano e
brasileiro. Em seguida, apresenta-se a introducdo a pesquisa empirica desenvolvida, especificando-
se as técnicas de pesquisa e procedimentos adotados, bem como a demonstracdo dos dados
empiricos obtidos. Os dados serdo expostos a partir de duas categorias de analise, identificadas
como (i) ANTES DO CUMPRIMENTO DA MEDIDA: os bairros de origem do jovem, o "mundo da rua"
e as trajetdrias de violagdo de direitos humanos; (ii) DURANTE E DEPOIS DO CUMPRIMENTO DA
MEDIDA: A "preferéncia" pela medida socioeducativa de internacdo sem possibilidade de atividade
externa (ISPAE). Ao final, apresenta-se a reflexdo conclusiva e as referéncias bibliograficas
utilizadas.

No desenvolvimento deste artigo, buscou-se analisar a concepgao e execucdo da medida
socioeducativa de internacgdo a partir da compreensdo de seus destinatdrios, os adolescentes em
conflito com a lei, como sujeitos territorializados. Territorio é compreendido como “conceito-
satélite” da disciplina de geografia que dimensiona as relacdes de poder estabelecidas no espacgo
(HASBAERT, 2014, p. 20-36). Partindo-se da percepcdo de necessidade de criacdo de espagos
dentro do campo de praticas do Direito, em que seja possivel a compreensdo dos adolescentes de

forma contextualizada, o conceito foi utilizado como instrumento de analise para desvelar, ainda
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gue sumariamente, a forma e conteuddo da intervencao estatal ao longo da vida destes. Percebe-se
este artigo como subsidio a andlise critica acerca da utilizacdo da medida socioeducativa de
internacdo, na forma como ela tem sido executada no contexto socioespacial de Porto Alegre,
como instrumento de intervencado capaz de concretizar os objetivos de protecdo integral previstos

no ordenamento constitucional e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO: CONCEPGAO E EXECUGAO

A Constituicdo Federal de 1988, pilar normativo que embasa o ordenamento juridico
brasileiro, em seus artigos 227 e 228, assegura a protecdo integral da crianca e do adolescente
através de um sistema de garantias e direitos fundamentais que ndao contam como limites legais a
sua efetivacdo. Esses dispositivos normativos qualificam as diretrizes que orientam o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei 12594 (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE), que concretizam em nivel infraconstitucional a op¢do do ordenamento juridico brasileiro
pela Doutrina da Protecdo Integral, que tem por fundamento o principio da condicdo peculiar de
desenvolvimento. (COSTA, 2012, p. 127-164).

Até entdo, a falta de um referencial normativo acerca da tematica contribuia com a
discricionariedade na atuacdo jurisdicional em cada contexto regional, em especial, no que diz
respeito a intervencdo de ordem sancionatéria. Tal disparidade no tratamento afastava-se do ideal
de igualdade-legalidade legitimador da intervengdo punitiva, apresentando-se como um empecilho
a identificacdo dos sujeitos alvo das sancBes em relacdo a ordem juridica estatal. A Lei 12594
(SINASE), neste sentido, materializa as previsdes normativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, instituindo o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE, destinado a responsabilizacdo
dos adolescentes que cometeram ato infracional, por meio da regulamentacdo das especificidades
da execucdo das medidas socioeducativas (COSTA, 2014, 27-32).

A afirmacdo de direitos como instrumento de limitacdo do exercicio discricionario de poder
na trajetéria de vida dos adolescentes é uma forma de reconhecimento do principio da condicdo
peculiar de desenvolvimento. Tal principio, que fundamenta a Doutrina da Protecdo Integral,
traduz-se na compreensdo das dificuldades enfrentadas pelos adolescentes como necessidades
reais e concretas, proprias de uma coletividade; situadas no campo da diferenca em relacdo aos
outros sujeitos sociais. Tais necessidades seriam passiveis de reconhecimento em especifico e
protecdo ilimitada por parte do Estado, Sociedade e Familia. Jodo Batista da Costa Saraiva (2002),

nesse ensejo, preconiza a existéncia de trés niveis de garantias, estendidos a todos os segmentos da
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infancia e da adolescéncia, mesmo aqueles que se encontram em conflito com a lei. O primeiro
nivel refere-se a direitos fundamentais, tal como vida, saude, educacdo, habitacdo convivéncia
comunitdria e familiar, cultura, esporte e lazer, e contam com eficacia direta. O segundo nivel de
garantias prevé o direito de protecdo especial, voltado aos adolescentes e criangas em situagdo de
negligéncia ou violéncia, previsto a partir da atuacdo dos conselhos tutelares e demais instituicées
protetivas. O terceiro nivel, por fim, destina-se aos jovens que cometeram atos infracionais, e esta
relacionado ao direito de responsabilizacdo do sujeito frente a um sistema préprio, adequado as
necessidades dessa etapa peculiar de vida da pessoa humana.

A responsabilizacdo do jovem em conflito com a lei no Rio Grande do Sul realiza-se pela
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo, FASE-RS. Na cidade de Porto Alegre, a instituicdo
executa as medidas socioeducativas previstas pelo ECA em cinco Centros de Atendimento
Socioeducativo, os quais recebem adolescentes de toda a regido metropolitana da capital galcha,
além de outros que se originam de outras regides do estado, onde ndo existem condicGes para
atendimento regionalizado. Da andlise do Programa de Execucdo de Medidas Socioeducativas de
Internacdo e Semiliberdade do Rio Grande do Sul - PEMSEIS-, percebe-se que a aplicacdao das
medidas socioeducativas se diferencia no que diz respeito ao nivel de restricdo da liberdade do
sujeito, que pode dar-se por intermédio da imposicdo de atividades externas em horarios e locais
especificos, tal como a Medida de Liberdade Assistida (LA)® e Prestac3o de Servico a Comunidade
(PSC), ou a institucionalizacdo. Esta ultima pode ser absoluta — medida socioeducativa de
internacdo sem possibilidade de atividade externa (ISPAE) - ou permitir saidas periddicas do
socioeducando — medida socioeducativa de internacdo com possibilidade de atividade externa
(ICPAE). Os jovens institucionalizados por ISPAE desenvolvem suas atividades no espaco fisico dos
centros socioeducativos, apenas retornando ao convivio comunitdrio uma vez extinta a medida ou
havendo sua progressdo para outra menos gravosa. De outra parte, os jovens institucionalizados
por ICPAE ficam autorizados a realizar atividades fora da unidade, que, nesse contexto, sdo
compreendidas como elementos pedagdgicos proprios a reinsercdo monitorada e planejada do
adolescente na coletividade. (PEMSEIS, Porto Alegre, 2014: p. 20-22).

A medida socioeducativa, de natureza sancionatéria e restritiva de direitos, detém
conteldo predominantemente pedagdgico, objetivando, em sintese, o resgate de direitos sociais e

da autonomia do sujeito que se submete aos seus processos. A dimensdo de protecdo da medida

3 Medidas de privacdo parcial de liberdade, com periodos de permanéncia no Centro de Atendimento e
periodos de atividades externas sem custédia do Estado, mas com monitoramento da equipe de trabalho e
da familia. (PEMSEIS, 2014, 23).
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socioeducativa preconiza-se ao art. 1§ 2% Il da Lei 12.954/SINASE* quando se determina que esta
deve corresponder a um processo de aquisicdo de direitos sociais, por meio do reconhecimento
das necessidades préprias dos contextos especiais e sociofamiliares dos sujeitos em questdo. No
que diz respeito a dimens3o de resgate da autonomia, o art. 1>§ 2°1 e 1> do mesmo diploma legal
prevé que a medida deve orientar-se a partir de diretrizes voltadas a repercussdo do sentido de
responsabilizacdo no adolescente autor da infracdo. Portanto, além de um instrumento de
organizacdo dos referenciais e racionalidades proprias de seu contexto territorial, a medida deve
ser um meio do sujeito apropriar-se de sua realidade, através da compreensdo da racionalidade do
ato infracional cometido e conscientiza¢do acerca dos desdobramentos individuais e coletivos, a
fim de adquirir senso de responsabilidade em relacdo a sua trajetdria de vida. (COSTA, 2014, p. 25-
26).

A materializacdo do conteldo socioeducativo, na forma de aquisicdo de direitos sociais e
repercussao do senso de responsabilidade do socioeducando, tem como pressuposto a realizacdo
do Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de registro e planejamento das atividades
da execucdo da medida socioeducativa de forma contextualizada as possibilidades e necessidades
proprias do sujeito a que se destina. Previsto na Lei 12.954/SINASE, a modulacdo do instrumento
perpassa a identificacdo de quem é o adolescente e sua familia, o histdrico de institucionalizacdes,
bem como reconhecimento de perspectivas e previsdo de metas a serem atingidas pelo
adolescente em seu contexto comunitario.

O PIA, portanto, tém a dupla funcdo de fornecer um parametro comum e integrado de
atuacdo aos agentes institucionais envolvidos na execucdo da medida socioeducativa, bem como
ensejar o processo de desenvolvimento de autonomia no sujeito, uma vez que se consubstancia em
pacto lavrado entre o Estado, o adolescente e sua familia, em que este participa como protagonista
e compromete-se com as estratégias de intervencdo tracadas. O planejamento das atividades da

medida, principalmente no que diz respeito as medidas que preveem a execucdo de atividades

4 Lei 12.954/SINASE, art. 1° § 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos: (...) Il - a
integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento
de seu plano individual de atendimento.

> Lei 12.954/SINASE, art. 1° § 2°: Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém por objetivos: | - a
responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel
incentivando a sua reparacao; (...) lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicGes da
sentenca como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei.
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externas, deve adequar-se as necessidades individuais e coletivas do adolescente, respectivamente,
através da articulacdo da rede de protecdo e assisténcia social, bem como da insercdo do
adolescente em atividades oferecidas pelos servicos publicos de suas comunidades. Nesse sentido,
tém-se noticia de experiéncias benéficas estruturadas em torno de metodologias de trabalho a
partir da organizacdo de grupos de reflexdo, que se constituiram em espacos de sociabilidade e de
expressdo do conflito de forma ndo violenta e de reflexdo acerca de suas realidades (COSTA, 2014,
p. 69-77).

A medida socioeducativa é uma intervengao temporaria na vida do sujeito, que subtrai a
vivéncia familiar e comunitdria do adolescente na expectativa de repercutir o senso de
responsabilizacdo e aquisicdo de direitos. Ainda que fundada sob a perspectiva de que o agir
infracional decorre de uma escolha livre e individual, perspectiva que desconsidera que a infracdo
penal resulta de um processo complexo e multifatorial, a responsabilizacdo juridica ocorre de
acordo com os pressupostos normativos previstos no ECA, que, reconhecendo o adolescente como
sujeito em peculiar fase de desenvolvimento, estabelece um "modelo especial de
responsabilizacdo", materializado na imposicdo de medidas de cunho socioeducativo. A declaracdo
desses objetivos legais na legislacdo ndo impede, contudo, que atos de violéncia sejam praticados
cotidianamente no exercicio administrativo e jurisdicional de execucdo das medidas
socioeducativas. A pratica descompromissada com o reconhecimento do sujeito em sua condicdo
peculiar de desenvolvimento e em relacdo a sua realidade territorial representa uma afronta aos
objetivos da medida socioeducativa e uma violacdo ao principio da individualizacdo (COSTA, 2014,

p. 32-39).
TERRITORIO E MULTITERRITORIALIDADE: TRAJETORIAS DE DESTERRITORIALIZAGAO

Territério, enquanto instrumento de andlise, delineia-se em plano concreto quando o
sujeito, imerso nas relagdes estruturais e intersubjetivas, realiza a racionalizacdo e normatizacdo
sobre a utilizacdo do espaco, processo que culmina na delimitacdo de trajetérias fisicas e virtuais,
as quais sdo atribuidos significados de pertencimento. A territorializacdo é realizada por intermédio
de processos "dominacao" e "apropriacdo"”, através do qual os sujeitos tomam parte nas relacdes
de poder - ou resisténcia - verificadas em determinado contexto espacial. Em sua acepc¢do tedrica,
dominacdo é a atividade objetiva e funcional por meio da qual se realiza o uso do espaco em
conformidade com as dindmicas de ordem econdmica, politica, religiosa, natural ou cultural que se

verificam em determinada localidade. Da-se, portanto, por meio da normatizacdo sobre o uso do
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espaco, légica que, por vezes, é partilhada pelas pessoas que estdo submetidas a condi¢des de vida
similares. Apropriacdo, de outro modo, é o processo de atribuicdo de valor simbdlico ao local, bem
como desenvolvimento de lacos de pertencimento, revelando-se para cada sujeito a partir de sua
vivéncia subjetiva através da atribuicdo de "valor de uso" ao espaco. (HASBAERT, 2014, p. 57-59).

Multiplos sdo os atores que, ao exercer poder, sdo capazes de territorializacdo, o que
caracteriza, tdo logo, o "pluralismo territorial", circunstancia em que todo e qualquer poder
exercido é potencialmente uma fonte de territorialidade e normatividade, na contemporaneidade,
em razao do fendbmeno de "compressdo do espago-tempo", tal realidade é vivenciada de forma
simultanea e sucessiva pelos sujeitos, impondo uma vinculagcdo hierdrquica e multiescalar as
diferentes territorialidades que o submetem. Considera-se, assim, "multiterritorialidade" a
geometria de poder que submete a sujeito a partir da justaposicdo ou sobreposicdo logica de
diferentes territdrios, ndo sé no que diz respeito a racionalizacdo e normatizacdo do espaco, mas
sobretudo no desenvolvimento do sentimento de pertencimento. A vivencia de inumeros
territérios, determina o "multipertencimento territorial", através do qual o sujeito desenvolve
multiplos papeis ao longo da vida, adequando a sua conduta a normatividade afeita a cada
territorio em especifico (HASBAERT, 2014, p. 77-86).

Em contramao e esta realidade de multipertencimento territorial, o Estado coloca-se como
"fonte exclusivista de territorialidade", fazendo as vezes de agente hegemonico universal, no que
diz respeito a racionalizacdo e organizacdo do espaco (HASBAERT, 2014, p. 128). O conceito de
territério comumente adotado pela doutrina juridica, nesse sentido, compreende o territério como
um dos elementos constitutivos do Estado, correspondente a extensdo de terra onde habita o
povo de uma nacgdo, e onde este exerce sua soberania. Territdrio juridico, assim, corresponderia a
esfera de validade ao exercicio de poder e imposicdo de uma normatividade ao conjunto de
individuos que compde a populagdo. A normatividade imposta a partir do exercicio da soberania,
na concepgdo classica, é universal e suprema, estendendo-se de maneira igual sobre todos os
individuos que habitam o territdrio juridico do Estado (KELSEN, 2000, 301-334).

Adolescentes que cumpriram medida socioeducativa de internacdo tém suas trajetdrias de
vida marcadas pela institucionalizacdo, nas quais a reclusdao é utilizada como ferramenta para o
exercicio do controle de seus corpos, bem como pela vivéncia em contextos urbanos marcados
pela precariedade de exercicio de direitos bdsicos. E possivel inferir-se que os grupos
condicionados a essas situagBes desenvolvem outras racionalizacBes e usos sobre o espaco,

determinadas a partir das relacdes intersubjetivas desenvolvidas junto ao Estado e demais grupos
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hegemonicos, fortalecidos naqueles contextos de poder. Conformam-se, portanto, em torno de
“outra” territorialidade, dita "a margem" da territorialidade do Estado, onde a luta pela
sobrevivéncia importa o surgimento de outras normatividades.

O medo criado em torno de grupos precariamente inseridas na ordem social hegemonica,
tal como o que corresponde aos dos adolescentes em conflito com a lei, associada a atribuicdo a
tais sujeitos de um papel preponderante na producdo da violéncia urbana, é parte de uma
realidade que se utiliza do sentimento de inseguranca para identifica-los como figuras a serem
combatidas. Essa circunstancia é analisada por Michel Foucault (2004) por meio do conceito de
"Tanapolitica", ou politica da morte, compreendido como modo de gestdo sobre a coletividade, em
que a morte de determinados grupos é promovida e tolerada pelo corpo social em nome da
segurancga da populacdo. (FOUCAULT, 2004, p. 300-316).

Nesse sentido, camadas da populacdo adstritas a contextos de excecdo do ordenamento
juridico, no que diz respeito ao exercicio de direitos de ordem fundamental, nos termos
preconizados pela doutrina juridica, encontram-se desterritorializadas. Existem, enquanto "vida
nua", sacralizados no que diz respeito a garantia formal do direito a vida, mas submetidas a
contextos violéncia estatal, verificavel tanto em ag¢8es concretas por parte de seus érgdos de
controle policial quanto na conduta omissiva, no que diz respeito a efetivacdo de direitos humanos
(AGAMBEN, 2004, p. 90).

A “desterritorializacdo”, portanto, deve ser compreendida como o processo de inclusdo
precaria de uma parcela da populacdo a territorialidade estatal, no que diz respeito a efetividade
de direitos basicos expressamente previstos na carta constitucional a todos as pessoas de uma
populacdo. Assim, ainda que ndo esteja necessariamente no centro da problematica da violéncia,
o Estado, no exercicio de suas fungBes jurisdicionais, produz violéncia quando entra em conflito
com as territorialidades concebidas em contextos de desterritorializacdo, espacos onde se verifica
0 esvaziamento de paradigmas como legal e o ilegal, e, portanto, desidentificadores no que diz
respeito a percepcdo de cidadania (HASBAERT, 2014, 73). No sentido exposto, portanto, o Estado é
coprodutor da desterritorializacdo quando deixa de efetivar o pertencimento a condicdo de
cidadania, adquirida a partir do exercicio de direitos humanos e protecdo de garantias

fundamentais.
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INTRODUCAO A PESQUISA EMPIRICA

O presente artigo busca analisar as relagBes territoriais estabelecidas por um grupo de
adolescentes egressos do Sistema, participantes do Programa da Rede Nacional de Aprendizagem,
Promocdo Social e Integracdo - RENAPSI, sediada na Faculdade Monteiro Lobato - Porto Alegre —
RS O grupo era composto de 13 meninos e meninas habitantes de Porto Alegre e sua Regido
Metropolitana, de idades entre dezesseis e vinte anos, em sua maioria absoluta negros e negras®,
que j& haviam cumprido uma ou mais medidas de privativas de liberdade, seja ISPAE, ICPAE, SL’ ou
IP&. Todos os jovens j& haviam sido submetidos a ao menos uma dessas medidas e trés deles ainda
estavam em cumprimento de medida de semiliberdade. Os socioeducadores, que participaram
também do grupo, eram responsdveis pelo desenvolvimento do trabalho pedagdgico com os
jovens, e acompanharam de forma integral a realizacdo das oficinas e aplicagdo dos questionarios
deste estudo.

Frente ao espectro diverso quanto as categorias de género, raca, idade e histérico do
cumprimento da medida socioeducativa, foi selecionada uma amostra para coleta dos dados
qualitativos afeitos ao estudo. Os critérios de selecdo da amostra foram: (i) jovem habita bairros de
Porto Alegre, contextualizados em seu Plano Diretor; e (i) jovem ja cumpriu ISPAE. O grupo
pesquisado, portanto, restou composto por nove jovens, habitantes de bairros de Porto Alegre,
homens ou mulheres, brancos ou negros, que ja cumpriram medida socioeducativa de internacdo
sem possibilidade de atividade externa. Cumpre salientar que se optou por ndo selecionar a
amostra com base nos critérios de género, raca e idade, como forma de valorizar o aspecto
territorial na analise proposta. Também, a utilizagdo do critério "(ii)" fundamenta-se na
compreensdo de que a medida socioeducativa ISPAE possibilita uma experiéncia mais intensa de
institucionalizagdo por parte do sujeito que a vivencia, permitindo uma anadlise concreta dos efeitos
da reclusdo na vida do adolescente.

O trabalho de campo desenvolveu-se em trés encontros ao longo de trés semanas, em
julho de 2016. Nas duas primeiras semanas do projeto, a coleta de dados empiricos deu-se a partir
da realizacdo grupos focais na forma de rodas de conversa, com duracdo de 4h, documentadas em
caderno de saida de campo. A primeira roda de conversa contou com um momento inicial de

apresentacdo do projeto e de suas caracteristicas, tais como a voluntariedade na participacdo das

6 Dos treze jovens participantes do grupo, apenas duas pessoas eram brancas
7 Medida Socioeducativa de Semiliberdade
8 Internacdo Provisdria
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rodas de conversa e preservacdo da identidade daqueles ou daquelas que optassem por participar.
Apds, houve a apresentacdo de cada uma das pessoas presentes — nome e idade - e, entdo, foi
proposta a conversa informal sobre o tema "Como era o Lugar que vocés moravam antes do
cumprimento da medida?". Na segunda roda de conversa, a tematica deu-se a partir da pergunta
“Como é o bairro de vocés?". Nesse mesmo dia, aplicou-se um questiondrio "teste", com
perguntas abertas e fechadas, desenvolvidas a partir dos dados qualitativos coletados do primeiro
grupo focal. Por fim, no terceiro encontro, houve aplicacdo do questionario final, produzido a partir
dos dados coletados nas duas rodas de conversa e da analise das respostas do questiondrio teste,
acompanhado de um mapa da cidade de Porto Alegre, no qual os adolescentes deveriam
identificar seus bairros de origem.

O projeto contou com circunstancias que dificultaram sua realizacdo, das quais é possivel
destacar a falta de assiduidade de alguns membros do grupo, que prejudicou a coleta de dados no
segundo encontro. Também, a pouca familiaridade do grupo e a impossibilidade concretizar-se
isto, na forma como o projeto foi concebido e homologado junto a RENAPSI, o que dificultou a
identificacdo das categorias na narrativa de alguns dos jovens que participaram da pesquisa. Isso
foi constatado diante do fato de que alguns adolescentes se mostravam mais dispostos a contribuir
com relatos pessoais acerca das dificuldades enfrentadas em seus contextos espaciais, enquanto
outros limitavam-se a concordar sem acrescentar elementos a narrativa.

Buscou-se, a partir da coleta de dados de ordem qualitativa, expor, ainda que a titulo
ilustrativo, a existéncia de determinados fenémenos ignorados pelo campo de saber juridico, bem
como delinear uma critica a concepcdo e forma de execucdo da medida socioeducativa de
internacdo na cidade de Porto Alegre. Destarte, em que pese os empecilhos enfrentados durante a
realizacdo do projeto, cumpre destacar que este tratou-se de um esforco metodoldgico de
realizacdo de pesquisa empirica em Direito, campo ainda pouco explorado e desenvolvido nesta

area do conhecimento.

° A opcdo no primeiro encontro da palavra "Lugar" e de “Bairro” no segundo foi pensada em raz3o das
diferencas valorativas que estes termos carregam. Por um lado, "Bairro" ou "Vila" sdo termos menos
abstratos do que “Lugar”, carregando em sua acepcdo uma valoracdo por parte do poder publico e da
sociedade civil que se reflete na forma como os jovens o descrevem. Por outro lado, "Lugar" dialoga com a
subjetividade dos jovens do grupo estudado, ndo trazendo a mente, em um primeiro momento,
demarcacdes fisicas, mas sim os lagos de pertencimento desenvolvidos em razdo da proximidade (HASBAERT,
2014: 20-51).
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Antes do cumprimento da medida: os bairros de origem do jovem, o "mundo da

rua" e as trajetodrias de violagdo de direitos humanos

Percebe-se que Porto Alegre é uma cidade de considerdvel fragmentariedade no que diz
respeito a disponibilizacdo de recursos em seu contexto socioespacial e no exercicio de direitos
fundamentais. A partir da aplicacdo dos questiondrios, pode-se afirmar que os adolescentes sdo
todos de origem de bairros periféricos - Jardim Carvalho, Jardim Floresta, Mario Quintana,
Partenon, Restinga, Sarandi, Serraria e Vila Maria da Concei¢do (Maria Degolada), verificando-se,
da andlise do "Mapa de Direitos Humanos, do Direito a Cidade e da Seguranca Publica de Porto
Alegre 2015" (2015), que estes correspondem as regides de menores indices de desenvolvimento
humano do contexto municipal. E o que se conclui da analise do ANEXO I, que ilustra os dados
produzidos pelo referido estudo e os compara com o Mapa de Bairros de Origem dos
Adolescentes, produzido a partir da coleta de dados empiricos da pesquisa que originou este
artigo.

0O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)'° de 2010, que analisa as diferencas quanto a
gualidade de vida da populagdo no que diz respeito a salde, educacdo e renda, aponta que Porto
Alegre apresenta IDHM!! de 0,805, situando a cidade na faixa de desenvolvimento humano muito
alto (entre 0,8 e 1). Em relac3o as Regides do Orcamento Participativo (ROPs)*?, a regido do Centro
é a que apresenta maiores indicadores de desenvolvimento humano (0,935), enquanto a regido
Nordeste, localidade de origem de parte dos adolescentes participantes da pesquisa, apresenta
IDH de 0,638, o menor do contexto analisado. Em relagdo aos subindices de expectativa de vida,
mortalidade infantil, renda per capita e evasdo escolar de 0-5 anos, observa-se a frequéncia das

mesmas cinco ORPs nas posi¢cdes mais prejudicadas, quais sejam, Norte, Lomba do Pinheiro, llhas,

10 0 conceito de desenvolvimento humano estd associado ao processo de ampliacdo de perspectivas e
possibilidades das pessoas atingirem a vida que desejam ter, e é medido a partir da andlise de conquistas
concretas por parte da populacdo em relac3o ao seu bem-estar, a nivel municipal, estadual e internacional. E
construido a partir de trés dimensdes: Saude - expectativa de vida ao nascer -; Educagdo - média de anos de
estudo e expectativa de anos de estuda para criancas -; Padrdo de Vida - renda per capita e paridade no
poder de compra-. (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE; OBSERVAPOA, 2015, 49/50).

11 fndice de Desenvolvimento Humano Municipal corresponde ao célculo do IDH do municipio (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE; OBSERVAPOA, 2015, 50).

2 Trata-se n3o sé de uma regionalizagdo, mas também de um instrumento de complementacdo a
democracia representativa e ao exercicio de direito a cidade, vez que permite que as pessoas que habitam
em determinada ROP identifique e determinem as prioridades de investimento em obras e servicos a serem
realizados com recursos do orcamento municipal anual. (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Disponivel em: < http://www.planejamento.gov.br/servicos/faqg/orcamento-
da-uniao/elaboracao-e-execucao-do-orcamento/o-que-e-orcamento-participativo>. Acessado em: 29 Out de
2016, 13h17min).
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Restinga, Extremo Sul e Nordeste, com excecdo da regido Norte, em relagdo ao ultimo subindice
identificado, que na oportunidade é substituida pela regido Gléria. Em relacdo as Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs)®3, percebe-se também a frequéncia de 21 unidades na ocupac3o
das ultimas posicdes, das quais, verifica-se a constancia de localidades em bairros como Mario
Quintana, Restinga e Serraria. Por fim, em relagdo a faixa salarial referente aos habitantes por
regido, no ano de 2012, registra-se que as regides mais prejudicadas, onde ha predominancia de
1,0, a 1,5 saldrio minimo, sdo também a Nordeste, Eixo Baltazar, Nordeste, Lomba do Pinheiro,
Restinga, Extremo Sul, Sul, Centro Sul, Cristal e Cruzeiro (CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE;
OBSERVAPOA, 2015, p 55-62).

A fragmentacdo espacial de Porto Alegre foi percebida nos relatos dos jovens a partir de
falas que desvelaram sentimentos de enfrentamento em relagao aos bairros do entorno. Um dos
participantes da pesquisa destacou em sua fala um episédio de homicidio que presenciou em
frente a sua casa, de um morador que havia roubado carro no contexto espacial do bairro que
habitava: "ele tinha roubado carro dentro da Vila (...) bem feito, quem mandou rouba dentro da
Vila, rouba os playboy no sinal (...) vai ali no floresta’* do lado entdo". O adolescente percebia que
os bairros do seu entorno eram ocupados por pessoas que viviam sob condi¢cdes de vida menos
vulneraveis, do que aquelas que habitavam o seu proprio bairro. Dessa forma, tracando-se um
paralelo entre "vulnerabilidade" e "menor efetividade de direitos” verifica-se a existéncia de
territorialidades em conflito, advindas de um processo de desterritorializacdo promovido pela
inefetividade de direitos, bem como o surgimento de uma normatividade ("ndo se deve roubar
carros dentro da Vila"). Elaborada a partir das circunstancias vividas pelos sujeitos submetidos
aquela territorialidade.

Vé-se que a maioria absoluta daquilo que foi valorizado pelos adolescentes - quando
guestionados sobre o que gostavam no lugar em que morava - consistiam em "elementos
coletivos", encontrados no espaco publico da cidade. Os elementos mais recorrentes nos relatos
eram "baile"?®, "boca"'® e "praca", este Ultimo utilizado para referir todo local de encontro na rua,

desde esquinas, postos de gasolina e até parques.

13 Unidades de Desenvolvimento Humano sdo recortes criados para calcular o IDMH a nivel intramunicipal,
considerando as disparidades regionais verificadas no contexto socioespacial do municipio (CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE; OBSERVAPOA, 2015, 50).

14 0 estudo utilizado da Prefeitura de Porto Alegre, “Mapas e Indicadores das Vulnerabilidades Sociais"
(2007), indica que o bairro Floresta detém indice de vulnerabilidade de 0,920. Também, corresponde a ROPs
Centro, que ostenta o maior indice de IDH intermunicipal de Porto Alegre.

15 Local de festas aberto ao publico em geral.
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Quando questionados sobre a seguranca do local onde habitava, um dos jovens
apresentou o seguinte relato, descrevendo uma situacdo cotidiana que enfrentava quando se
deslocava no trajeto para casa: “Eles [grupos envolvidos com o comércio de drogas ilicitas] so
esticam o braco [faz sinal com as mados como se estivesse segurando uma arma] de tras da esquina
e vao atirando”.

Outro jovem relatou sobre a vez que foi no "baile" que frequentava em seu bairro e teve
que fugir do local, porque grupos de faccGes rivais comecaram a atirar uns contra os outros. Ainda,
outro jovem relatou sobre dois assassinatos que ocorreram em na frente de sua casa e a demora
para recolher o corpo da vitima ja falecida. Vé-se, nesse sentido, que a vivéncia na rua determinou
que as trajetérias dos adolescentes da pesquisa fossem marcadas pela violéncia urbana,
identificada sob as categorias de conflito de fac¢Ges envolvidas no comércio de drogas e
assassinatos na porta de casa.

Acerca da influéncia das facges, percebe-se que estas e o Estado constituem dois grupos
hegemonicos de maior preponderancia no contexto territorial dos adolescentes da pesquisa.
Ambos se utilizam da cidade como recurso funcional e instrumento de dominagado sobre as pessoas
gue nele habitam, fazendo com que estas promovam a racionaliza¢do e apropriacdo do espaco de
forma contra hegemonica, a partir das possibilidades verificadas ao longo processo de
territorializacdo (HASBAERT, 2014, p. 53-54). Nesse sentido, no que diz respeito ao exercicio de
poder no espago, os adolescentes da pesquisa tanto enquadram-se enquanto sujeitos
hegemonicos, quanto contra hegemdnicos, conforme sejam "envolvidos" ou ndo com as atividades
delitivas, constituindo organicamente as fac¢es e evoluindo de uma posicdo de subalternidade a
hegemonia. O envolvimento ou ndo com as atividades das facgBes, ainda que ndo seja
determinante, exerce influéncia crescente no contexto de vida do adolescente, no que diz respeito
ao risco de ver-se submetido a cenarios de excecdo.

Em sintese, é possivel inferir que os adolescentes da pesquisa constroem suas
territorialidades naquilo que Marilia Pontes Sposito (1994) denomina como o “mundo da rua”.
Verifica-se que grande parte de suas trajetérias de socializacdo deram-se no espaco publico da
cidade, em esquinas, pracas e pontos de encontro na rua, locais onde os adolescentes foram
capazes de desenvolver relagGes de amizade e afeto, vivenciar os conflitos advindos do trafico e da
atuacdo das facgbes, bem como enfrentar a violéncia urbana e os aparatos repressivos do Estado

(SPOSITO, 1994, p. 161-162). Resta evidenciado, também, que os adolescentes da pesquisa estdo

6 Local de venda e consumo de drogas.
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submetidos a cenarios de "excecdo" e a condicdo de "vida nua", passiveis de morte a qualquer
momento e, nesse sentido, destituidos de qualquer cidadania. A realidade territorial desses,
portanto, impde perspectivas e preocupacdes ndo valoradas e previstas pelo ordenamento
juridico, impondo-se uma normatividade diversa daquela preconizados pela territorialidade do

Estado.

Durante e depois do cumprimento da medida: A "preferéncia" pela medida

socioeducativa de internag¢do sem possibilidade de atividade externa (ISPAE)

Um dado significativo encontrado a partir da aplicagdo dos questiondrios e escuta dos
depoimentos realizadas durante a etapa empirica da pesquisa foi o nimero considerdvel de
participantes que assinalaram "preferir" a medida socioeducativa de internacdo sem possibilidade
de atividade externa (ISPAE). Durante o debate no grupo, quando o tema surgiu, a maioria dos
jovens concordou com tal “preferéncia”, justificando-a por motivos categorizados da seguinte
maneira: (i) necessidade-seguranca: os jovens que ja havia participado de alguma faccdo sentem-se
mais seguro cumprindo ISPAE; (ii) necessidade-tentacdo: os jovens, de forma geral, concordam que
o cumprimento integral da medida, por menos tempo e sem possibilidade de saida, oferece menos
possibilidade de "cair nas tentacdes de fora e ndo retornar".

Em relacdo ao bindmio necessidade-seguranca, um dos jovens, ao ser questionado pela
sua preferéncia por ISPAE, prestou o seguinte depoimento: “Tem muito cara que comete crime
para voltar pra dentro, ndo aguenta aqui fora porque sai e querem pegar ele (...) teve um que
chegou a roubar uma coisinha na frente do DECA pra pegarem ele”

A internacdo, nesse sentido, estaria associada a inseguranca e a necessidade de protegdo
do adolescente dos riscos enfrentados em seu contexto territorial, em grau suficientemente
consideravel para que este cometesse ato infracional com o objetivo de voltar a instituicdo.
Percebeu-se um consenso por parte dos jovens da pesquisa de que a ISPAE era melhor aos jovens
"envolvidos", no que diz respeito a garantia de segurancga. Isso ocorre por que a ICPAE, diferente
da ISPAE, impde horarios e locais especificos de entrada e saida dos jovens da Unidade, deixando
aqueles que sdo envolvidos em atividades de gangues vulnerdveis a sofrer represalias dos

nl7z

"Contras""’, que, cientes dessas informacdes, poderiam realizar uma emboscada.

YTermo utilizado por eles para se referir a jovens de facgdes rivais.
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Ja em relacdo ao quesito necessidade-tentacdo, um dos participantes da pesquisa, que ja
havia cumprindo as duas modalidades da medida, refere sentimentos de "tentacdo" enfrentados
nos momentos de retorno ao contexto territorial de origem:

Melhor [ISPAE] do que ter que ficar voltando todo fim de semana (...) faz
tudo de uma vez (...) ia direto pra boca, dai o cara ndo quer voltar mais (...
fica 14 de boas, umas horinhas passam e ja tem que voltar (...) os caras dizem
pra tu ficar mais e tu fica, que depois eu te levo e tal (...) tem cara que nem
volta e depois pegam na rua (...) se chega atrasado tu perde um monte de
coisa também.

Nesse mesmo sentido, outro jovem refere que "na primeira vez que tu sai € de ficar louco.

Tu fica um tempéo |a dentro e de repente sai e tem tudo do bom e do melhor (...)". Percebe-se que
a "preferéncia" do jovem da-se porque o cumprimento integral impede que este veja-se
contrariado frente as possibilidades do mundo darua. Um dos efeitos verificados no sujeito
institucionalizado é a retirada da capacidade de desenvolver sua autonomia por meio do exercicio
de tomada de decisGes de maneira ndo forcada (GOFFMAN, 2001). A contradicdo discursiva em
relagdo aos objetivos da medida socioeducativa de internacgdo reside no fato de que, ao realizar a
opcdo pela institucionalizacdo do jovem, ela impede que o mesmo desenvolva senso de
responsabilidade sobre suas proprias op¢des de vida. Percebendo a medida como uma intervengao
temporaria, que ndo dialoga ou sequer o instrumentaliza ao enfrentamento do cotidiano, estes
referem desejar cumprir a medida "tudo de uma vez", para depois voltar a viver em seu bairro de
origem, local onde ja desenvolveram lagos de dominagdo e pertencimento.

Em que pese os objetivos discursivos da medida colocarem que esta deva voltar-se as
necessidades especificas dos contextos de vida do jovem, percebeu-se que a forma de execucdo da
medida desconsiderou, ao menos no caso dos sujeitos pesquisados, a realidade territorial do
jovem, circunstancia que determinava, por vezes, a impossibilidade do cumprimento na forma em
qgue foi imposta. Nesse sentido, salienta-se o relato feito por um dos jovens ao atestar que
"detestava" cumprir a medida, em razdo dos problemas enfrentados pelo seu nao
comparecimento:

Tem que ir na psicéloga ficar quarenta e cinco minutos |4 e eu nem dou papo
(...), mas pra chegar é um inferno, tem que ir desviando dos contra dentro da
vila (...) cada esquina que tu sabe que tem, tem que desviar, tu vai indo assim
(faz 0 movimento de zigue-zague com os dedos)

A "preferéncia" manifestada pelos jovens do grupo pesquisado, portanto, precisa ser

relativizada e/ou contextualizada, na medida em que se verifica em razdo da trajetdria de violagdo
de direitos humanos e de um cotidiano de inseguranca e elevado grau de violéncia institucional e

social a que estdo submetidos. A "preferéncia”, nesse sentido, representa uma ineficacia geral do
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sistema de responsabilizacdo juvenil em relacdo ao jovem da pesquisa, que, ao revelar sua opc¢do
por passar mais tempo institucionalizado, evidencia que a concepc¢do da medida falhou ao ndo

dialogar com as necessidades e normatividades verificadas nos contextos territoriais dos jovens.

CONCLUSAO: O CONFLITO DE TERRITORIALIDADES

A partir da analise dos relatos de episédios de vida dos jovens participantes da pesquisa,
percebeu-se que o grupo formava uma coletividade, tendo suas trajetérias marcadas por
elementos comuns tais como a violéncia urbana e organizada, a desconfianga institucional e
precariedade no exercicio de direitos e garantias basicas. Em suas maiorias menores de 18 anos,
negros e habitantes da periferia de Porto Alegre, os adolescentes da pesquisa construiram sua
territorialidade antes do cumprimento da medida socioeducativa de internacdo a partir da
racionalizacao dos elementos oferecidos pelo “mundo da rua”, hipétese demonstrada a partir da
andlise dos relatos de seus percursos no meio urbano, em que estes aduziram locais que gostavam
e frequentar, locais que ndo gostavam de frequentar e, ainda, os locais que ndo podiam
frequentar, em virtude da conformacdo das geografias de poder. Posteriormente, na condicdao de
egressos do sistema, verificou-se o retorno destes sujeitos aos mesmos territérios originais, de
forma que a medida de internagdo representou apenas uma intervencdo tempordria em suas
trajetdrias de vida, ora integrando-se como um elemento estranho, por vezes uma dificuldade, no
exercicio da racionalizagdo territorial, ora “utilizada” por estes como forma de protecdo, diante da
realidade de violacdo de direitos humanos.

Uma condicdo de “vida nua” é apreendida dos relatos dos adolescentes, quando estes sdo
submetidos a “cendrios de excecdo”, assinalados pela inefetividade de direitos e violéncia advinda
do conflito territorial, nos quais a figura da faccdo desempenha papel central. O seu status de
adolescente, sujeito em condicdo peculiar de desenvolvimento, portador de direitos e deveres que
contam com eficdcia direta, ndo é reconhecido por parte do corpo social. Uma vez em conflito com
a lei, este é lido como parte grupo perigoso que contribui com a inseguranca da populacdo, e,
portanto, passivel de enfrentamento através da intervencdo de ordem neutralizadora, tal como a
reclusdo. A concepcgdo de seguranca, pois, vinculada nos discursos institucionais da atualidade, nas
esferas juridica, legislativa e executiva, fundamentadas por meio de dados empiricos que
evidenciam o crescimento da violéncia urbana, é socialmente orientada, criando alarde em torno
do risco de vida da populacdo em geral, mas silenciando, contudo, diante da realidade de

mortalidade vivenciada pelos individuos alvo dos mecanismos da tanapolitica.
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A medida socioeducativa de internacdo, da forma como ¢é gestada, parece buscar
repercutir valores que supostamente ndo foram aprendidos ao longo de anos de vivéncia e
socializacdo do jovem em sua trajetéria de vida. Contudo, os jovens da pesquisa aparentam estar
cientes dos valores e regras do Estado de direito, ndo os utilizando como padrdes de conduta em
razdo destes ndo serem adequados as necessidades e circunstancias de suas realidades territoriais.
Percebe-se, pois, que o sentido de territério preconizado pelo Estado é uma ficgdo juridica que ndo
corresponde a realidade enfrentada pelos adolescentes, representando uma omissdo, no que diz
respeito exercicio do planejamento de politicas de protecdo da juventude, a partir do momento
que desconsidera as forgas normativas que se impde em seus contextos territoriais. Necessario,
portanto, a concepg¢do de uma intervengdo que imponha uma medida socioeducativa possivel de
ser cumprida em seguranga, a partir do reconhecimento da realidade de multiterritorialidade e
multipertencimento territorial experimentada pelo adolescente, a fim de que se constitua em um
instrumento adequado ao enfrentamento dos desafios e utilizacdo das potencialidades proprias de

seu contexto territorial.
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