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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar a estruturacdo e adequacao da Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil (COORDEC) do Municipio de Taubaté/SP em rela¢do a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil. Trata-se de estudo descritivo, com abordagem qualitativa, onde se
analisard a legislacdo municipal que aborda a tematica da protecdo e defesa civil. Para tanto,
divide-se em trés partes. Inicialmente, aborda-se, em termos gerais, o histérico da protecdo e
defesa civil no Brasil, abordando inclusive a mudanca de paradigma ocorrida depois dos anos 1990.
Em segunda etapa, verifica-se como o Municipio de Taubaté/SP estruturou seu érgdo municipal de
defesa civil ao longo dos anos. Analisar-se-a a Lei Municipal n2 5.144/2016, focando nos artigos
que criam a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Taubaté/SP. Por
fim, verificar-se-d4 se a legislacdo municipal atende aos principios da protecdo e defesa civil
dispostos na Politica Nacional que cuida da matéria.

Palavras-chave: Protecdo e Defesa Civil; Administracdo Publica; Estrutura governamental;
Comentdrios a legislacdo municipal.

Abstract

This paper aims to analyze the structure and adequacy of the Civil Protection Municipal Authority
(COORDEC) in the city of Taubaté, State of Sdo Paulo, in relation to the Brazilian Civil Protection's
Policy. This is a descritive study with qualitative approach, which will analyze the municipal law that
deals with the civil protection. Therefore, it is divided into three parts. Initially, we discuss, in
general terms, the history of the civil protection in Brazil, including the change of paradigm that
occurred after de 1990s. In the second stage, it is verified how the city of Taubaté structured its
municipal agency of civil protection over the years. After, it will analyze the Municipal Law N2
5144/2016, responsible for creating the Civil Protection Coordination. Finally, it will be examined
on determine whether municipal legislation complies with the principles of protection and civil
defense prepared by the National Policy that takes care of the matter.

Keywords: Civil Protection; Civil Defence; government; governmental structure; comments to local
law.
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INTRODUCAO

Desde 2012, com a aprovacdo da nova versdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, os municipios sdo demandados a atualizarem sua legislacdo que aborde a matéria.

Em S3o Paulo, por exemplo, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil incentiva a
capacitacdo constante de agentes municipais, por meio de sua Divisdo de Planejamento, Legislacdo
e Ensino (DIPLEN), que realiza oficinas regionais voltadas a atuagdo em periodos de chuvas intensas
ou de estiagem, bem como a reestruturacdo organizacional, das antigas ComissGes de Defesa Civil
(COMDEC) para Coordenadorias de Protecdo e Defesa Civil, por meio de orientacdes aos municipos
difundidas durante aquelas oficinas (SAO PAULO, 2016; TEMPO AGORA, 2015; GAZETA, 2015).

Este artigo se divide em trés partes: inicialmente, aborda-se a situacdo da Protecdo e
Defesa Civil em ambito nacional, tratando-se de seu surgimento até a mudanca de paradigma
trazida pela Estratégia Internacional de Reducdo de Desastres. Em segunda etapa, delinear-se-a o
Municipio de Taubaté/SP, caracterizando suscintamente a regido onde se encontra, sua populagio
e seu historico legislativo na seara da protecdo civil. Finalmente, tecer-se-d0 comentarios a mais
recente legislacdo tematica: a Lei n2 5.144, de 12 de janeiro de 2016.

Salienta-se, desde ja, que, no ambito deste estudo, ndo ha diferenciacdo entre Protecdo
Civil e Defesa Civil, ja que, no Brasil, a atuacdo se da de forma conjunta, por meio de seu sistema
nacional.

Trata-se de estudo descritivo, com abordagem qualitativa, onde se analisara a legislacdo
municipal que aborda a tematica da protecdo e defesa civil. Além disso, tem cunho bibliogréfico,
que ndo exaure os demais (LEITE, 1997), e documental, ao incluir a legislacdo (LAKATOS; MARCONI,
2012).

A PROTEGAO CIVIL NO BRASIL

A ideia de defesa divil, apesar de aparente novidade, remonta ao proprio surgimento dos
grupos humanos, pois desde a Antiguidade, o homem ja lutava por sua sobrevivéncia, num
ambiente hostil (VEIGA JUNIOR, 2015; BRAUN, 2005), em que, inclusive, aperfeicoaram suas
técnicas protetivas frente aos rigores do clima (COTRIM, 2005).

Porém, sua concepc¢do, enquanto instituicdo organizada e difundida junto as comunidades,
sob o patrocinio do Estado, remonta ao periodo da Segunda Guerra (1939-1945), quando o risco

de conflitos sobre parques industriais e cidades se sobrelevaram (VEIGA JUNIOR, 2015).
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Ainda em nivel mundial, jd se compreendia a necessidade de conviver com desastres
naturais, de modo que, ao final da década de 1980, foi lancada a Década Internacional para a
Reducdo de Desastres Naturais (1990-1999), pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas (UN, 1989).

Resultaram deste periodo varios documentos que hoje sdo base para a Estratégia
Internacional para a Reducdo de Desastres, tendo como principal mudanca o paradigma da
atuacdo (UNISDR, 2013).

Segundo o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal - CBMDF (2010), anteriormente
0s orgdos de protecdo civil e os governos, como um todo, davam énfase a resposta aos desastres,
bem como a reabilitacdo dos cendrios arruinados pelas catastrofes.

Porém, com a edicdo da Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres, passou-se a
incorporar a visdo da prevencdo e da preparagdo aos eventos que causassem qualquer
adversidade. Tal fase se denomina “Gestdo de Risco” (UFSC, 2013).

Nacionalmente, observa-se que, desde a Constituicdo Imperial de 1824, ja havia a previsdo
do “socorro publico” em caso de calamidades (UFSC, 2013), sendo que o entendimento, com o
passar dos anos, foi se ampliando e passando a abarcar outras situacdes conforme o entendimento
global de protec3o e defesa civil>.

O pais sempre sofreu com desastres dos mais variados tipos e magnitudes. Por exemplo,
pode-se citar as enchentes que rotineiramente atingiam Porto Alegre, no Rio Grande do Sul,
havendo registros datados de 1873, 1897 e 1941 (PORTO ALEGRE, 2014), ou as grandes secas
nordestinas (FOLHA, 2012).

Tanto é que se observa uma alteragdo no que se pode nomear “percepcao dos riscos” em
nivel constitucional, onde, a cada promulgacdo ou outorga de uma nova constituicdo, verificava-se
a existéncia de dispositivos que previam a resposta aos desastres e assisténcia aos atingidos, sendo
gue, em 1967, ja se trouxe a necessidade de se “organizar a defesa permanente” face aos eventos

adversos.

3 Em 1824, a Constituicdo Imperial previa exclusivamente os socorros publicos a populacdo (BRASIL, 1824).
Tal fato foi reprisado, de forma mais elaborada, na Constituicdo de 1891, em seu art. 52, ao permitir que a
Unido prestasse socorro ao Estado que, em caso de calamidade publica, solicitasse (BRASIL, 1891), sendo
replicado de forma similar no art. 79, Il, da subsequente (BRASIL, 1934). J&d em 1946, a Carta imp&e como
dever da Unido o auxilio em calamidades, removendo a necessidade de solicitacdo de apoio pela unidade
federativa, nos termos do art. 17, §22 (BRASIL, 1946). Contudo, por forga do art. 82, XIl, em 1967, visualiza-se
pela primeira vez a ideia de prevencdo aos desastres ao se abordar a organizacdo permanente da defesa
contra calamidades publicas, em especial a seca e inundag¢des (BRASIL, 1967), que, na atual Constituicdo
Cidada, por meio de seu art. 21, XVIII, corresponde a competéncia da Unido em planejar e promover a
defesa, de maneira permanente, contra as calamidades, com énfase as secas e as inundacdes (BRASIL, 1988).
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Alids, anota-se possivel correlagdo entre tal dispositivo constitucional e a tragédia que se
abateu sobre o Litoral Norte paulista em 1967, atingindo especialmente o municipio de
Caraguatatuba, onde se registrou cerca de 400 mortos e milhares de desabrigados
(CARAGUATATUBA, 2014).

Contudo, apesar da mudanca da énfase para a prevencdo, em nivel mundial, houve a
necessidade de se incrementar ou fortalecer as comunidades locais, fato que se destacou
sobremaneira apds o tsunami que atingiu grande parte da Asia em 2005.

Na esteira do referido tsunami, os Estados-membros da Organizacdo das NacBes Unidas
elaboraram um documento intitulado Quadro de Acdo de Hyogo, que se traduz como um
instrumento para a implementacdo da redugdo do risco de desastres, editado em 2005 com visdo
de dez anos, objetivando aumentar a resiliéncia das comunidades locais, alcancando uma reducéo
nas perdas humanas, materiais, econdmicas e ambientais (UNISDR, 2007).

No Brasil, depois dos desastres que atingiram a Serra Fluminense no inicio de 2011, houve
a edicdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, cujo marco legal é a Lei n? 12.608, de 10
de abril de 2012 (BRASIL, 2012). Tamanho foi o impacto de tais eventos naquela ocasido que
autores o nomearam “Megadesastre”, conforme se aduz do excerto:

O Megadesastre da Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro ocorreu
entre os dias 11 e 12 de Janeiro de 2011, atingindo sete cidades da regido
serrana do estado [..] e é considerado um dos maiores eventos de
movimentos de massa generalizados do Brasil. Este evento, oficialmente,
causou 947 mortes, com 300 desaparecimentos, mais de 50.000
desabrigados e afetando quase 1.000.000 de pessoas (DOURADO; ARRAES;
SILVA, 2012, p. 44, grifo nosso)

Ou seja, fez-se necessdrio um megadesastre para que se procedesse a revisdo da da

legislacdo tematica, visto que, foi em decorréncia deste momento, ja em meados de 2012, que a
“protecdo” passou a figurar no ordenamento juridico infraconstitucional, por meio da Lei n2 12.608
anteriormente citada, trazendo oficialmente entdo os conceitos estabelecidos na Estratégia
Internacional.

E é com base nessa Politica que os municipios, devem atuar enquanto partes do Estado
Federado, integrando o chamado Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Considerando que o
Poder Publico sé pode fazer o que é previsto em lei, nos termos do artigo 37 da Constituicdo

Federal de 1988%, os municipios foram demandados, ainda que indiretamente, a providenciarem a

4 In verbis: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]” (BRASIL, 1988).
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alteracdo nas respectivas legislagdes, para que passassem a prever a protecao de seus cidaddos.
DEFESA CIVIL EM TAUBATE/SP

O Municipio de Taubaté se localiza na Regido Metropolitana do Vale do Paraiba, a cerca de
120 quilémetros a leste da capital paulista. Possui uma area de 625,92 km?, inserindo-se na Bacia
Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul (BROLLO, 2012).

Segundo dados da Seade (2014; 2015), Taubaté conta com 293.782 habitantes,
correspondendo a densidade demografica de 470,05 habitantes por quildmetro quadrado,
residindo sua populacdo, em larga maioria, em areas urbanizadas (97,93%), o que se configura
como acima da média regional (94,3%) e estadual (96,8%).

Ha mencdo, no arcabouco juridico municipal, a Comissdao Municipal de Defesa Civil ja pelos
idos de 1983, por meio da Lei n? 2.066, ao dispor sobre a chamada Campanha Permanente de
Defesa Civil, onde o Executivo promoveria uma semana de atividades junto & populacdo (TAUBATE,
1983). Contudo, nunca houve efetivamente a promocdo de tal semana.

Em consulta ao sitio do Poder Legislativo, ndo ha legislacdo anterior ao decreto de 1983. As
referéncias a Defesa Civil no ordenamento juridico municipal sé retornam na década de 1990
(CAMARA, 2016), quando, na Lei Organica do Municipio de Taubaté, expressa-se como
competéncia do Municipio:

XXIII - criar a Comissao Municipal de Defesa Civil, com o objetivo de adotar
medidas preventivas e recuperativas sobre eventos desastrosos, mediante o
socorro as populacbes das areas atingidas, visando a preservacdo da vida
humana e ao restabelecimento do bem-estar (TAUBATE, 1990, p. 3).

Em 1993, foi reorganizado o Sistema Municipal de Defesa Civil, composto pela Comissdo

Municipal de Defesa Civil e por nucleos comunitarios. Tal sistema é vinculado ao Sistema Estadual
de Defesa Civil, por meio do Decreto n? 7.286, de 19 de abril daquele ano (TAUBATE, 1993).
Destaca-se que esse diploma legal vigorou até a recente promulgacdo da Lei n2 5.144, ja em 2016.
Por fim, observa-se que decorridos quase 4 (quatro) anos da Politica Nacional de Protecdo
e Defesa Civil, se teve, em nivel municipal, a entrada em vigor da nova legislacdo sobre a tematica,

que sera abordada a seguir.
COMENTARIOS A LEI MUNICIPAL N2 5.144/2016

A Lein25.144, de 12 de janeiro de 2016 é composta de 33 (trinta e trés) artigos, divididos

em trés grandes areas: a primeira se refere especificamente a Coordenadoria Municipal de

Revista de Direito da Cidade, vol. 08, n2 4. ISSN 2317-7721 pp. 1923 - 1937 1927



Revista de Direito da Cidade vol. 08, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2016.25213

Protecdo e Defesa Civil; a segunda cuida do Conselho tematico; e a terceira trata dos recursos e
respectivo Fundo. Objeto deste artigo é apenas a primeira parte da legislacdo, composta por 15
(quinze) dispositivos.

Inicialmente, criou-se no municipio de Taubaté a Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil, que recebeu a sigla de COORDEC apds emenda durante sua tramitacdo junto ao Poder
Legislativo. O artigo 12 da Lei n? 5.144/2016 fixa que a COORDEC ¢ “diretamente subordinada ao
Chefe do Poder Executivo, com a finalidade de coordenar, em nivel municipal, todas as a¢Ges de
protecdo e defesa civil, nos periodos de normalidade e anormalidade” (TAUBATE, 2016).

Nesses termos, competird a COORDEC o desempenho das ac¢les previstas na PNPDEC,
guais sejam: a prevencdo, preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperagdo. Para tanto, deve-se
subordinar, hierarquicamente, ao Prefeito Municipal, o que possibilitaria uma atuacdo mais célere,
em casos de resposta. As atividades em si serdo definidas mais adiante, quando da andlise do
artigo 5°.

Prevé o artigo 32 que a “COORDEC manterd com os demais 6rgdos congéneres municipais,
estaduais e federais, estreito intercambio com o objetivo de receber e fornecer subsidios técnicos

|II

para esclarecimentos relativos a protecdo de defesa civil”. Tal dispositivo se soma ao 42 artigo®,
gue vincula o 6rgdo ora criado ao Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, instituido pela Lei n2
12.608/2012 (TAUBATE, 2016).

Com isso, reforca-se a Coordenadoria como a responsavel pela gestdo da protecdo civil em
nivel municipal e também como o dérgdo que se ligara as demais defesas civis municipais, aos
Sistemas estadual e nacional, visando seu préprio aperfeicoamento ou dos demais, desde que
esteja em busca de apoio técnico ou, sendo detentora desta mdo de obra qualificada, possa dispor
aos demais 6rgdos do Sistema.

O artigo 52 da Lei n? 5.144/2016, por sua vez, estabelece em 18 incisos as atividades que
passam a ser desempenhadas pela COORDEC. De modo genérico, quaisquer acdes de protecdo e
defesa civil serdo de responsabilidade da COORDEC, nos termos do art. 52, | (TAUBATE, 2016).
Porém, os demais incisos detalham algumas ac¢des.

O inciso Il do art. 52 (TAUBATE, 2016) especifica que todas as informacdes relativas a esta

seara devem ser mantidas atualizadas e disponiveis. Ha correlacdo entre este inciso e a Lei de

Acesso a Informacdo (Lei n? 12.527/2011), visto que qualquer informagdo deverd ser

> In verbis: “Art. 42 A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil - COORDEC constitui orgdo
integrante do Sistema Nacional de Proteg3o e Defesa Civil — SINPDEC” (TAUBATE, 2016).
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disponibilizada a populacdo, o que contribui com a cultura da percepcdo de riscos, ja que a
comunidade normalmente s6 compreenderd os riscos a que se sujeitam se conhecedora deles
(UFSC, 2014).

Em seu terceiro inciso, o art. 52 (TAUBATE, 2016) fixa que a COORDEC é a responsavel por
elaborar e implementar planos, programas e projetos em sua area de atuacdo. Com isso, é possivel
efetivamente a criacdo de Planos Preventivos de Defesa Civil (PPDC), Planos de Atuacdo
Emergencial (PAE), bem como projetos voltados a populacdo, a exemplo dos “Agentes Mirins”,
“Defesa Civil na Escola” ou de capacitacdo para atuacdo em emergéncias para radioamadores.
Também pode-se incluir aqui a gestdo de programas habitacionais voltados a remocdo de
populacdo em situacdo de risco.

O inciso IV do art. 52 da Lei n® 5.144/2016 fixa como acdo da COORDEC: “elaborar Plano de
Acdo Anual visando o atendimento das acdes em tempo de normalidade, bem como, das acles
emergenciais, com a garantia dos recursos no Orcamento Municipal” (TAUBATE, 2016). Esse plano
de acdo anual engloba a atuacdo em vistorias de campo, previsdo de atividades preventivas junto a
populacdo, dentre outras medidas, que sdo postas a analise do Conselho Municipal de Protecdo e
Defesa Civil, como modo de accountability por forca legal.

Recursos devem ser providos pelo Poder Executivo, sendo destinados preferencialmente
ao Fundo tematico. O inciso V, do 52 artigo, por sua vez, fixa que o Municipio, por meio da
COORDEC, deve prever “recursos orcamentdrios proprios necessarios as a¢des assistenciais de
recuperacdo ou preventivas, como contrapartida as transferéncias de recursos da Unido”
(TAUBATE, 2016). Isso posto, havendo a previsio orcamentdria, evita-se que, em caso de
necessidade, por conta da Lei de Responsabilidade Fiscal, seja preciso demandar o Poder
Legislativo para suplementacdo de recursos, o que poderia prejudicar o desempenho das
atividades da protecao civil.

Reforca tal entendimento a explanacdo de Moura (2016, p. 1.070), ao afirmar que:

A implementacdo das politicas publicas deve ocorrer mediante acdes,
programas e projetos adequados ao atendimento das prioridades - expressa
nos objetivos e fins socialmente almejados - e as vinculagdes - estatuida na
alocacdo e execucdo dos recursos publicos - tracados pela Constituicdo e
pelos planos politicos nas respectivas leis materiais e formais.

Ou seja, por ser expressa em objetivos, sendo previstos recursos para execucdo de tais

acdes, transfigura-se a Lei n? 5.144/2016 como uma formadora de politica publica em matéria de

protecdo e defesa civil no Municipio de Taubaté.
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E de competéncia da COORDEC ainda a capacitacdo de recursos humanos para a realizacdo
de suas atividades, nos termos do inciso VI (TAUBATE, 2016). Essa capacitacdo se vincula,
certamente, aos programas criados pelo 6rgdo, conforme ja abordado no inciso Ill do art. 52 da
mesma Lei, jd que o Executivo sé pode realizar — com despesas — programas previstos em seu
orcamento (BRASIL, 2000).

Também, prevé o art. 52 da Lei n2 5.144/2016, em seu inciso VII, que a COORDEC devera
“manter o érgdo central do SINPDEC informado sobre as ocorréncias de desastres e atividades de
Protecdo e Defesa Civil” (TAUBATE, 2016). Essas informacdes, destinadas & Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional (Sedec/Ml), sdo repassadas por meio
do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres — S2ID, por meio do qual registram-se
ocorréncias de grande vulto e acompanha-se os processos de reconhecimento federal de situagdes
de anormalidade (situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica).

Ainda, a COORDEC sera a responsavel por propor ao Prefeito municipal a declaracdo dessas
situacBes excepcionais, conforme dispde o art. 52, VIII (TAUBATE, 2016). Assim, por se tratar de
orgdo técnico, a ele compete verificar se o evento adverso ou desastre se enquadra no que dispde
a Instrucdo Normativa n? 1/2012, do Ministério da Integracdo Nacional, que estabelece critérios
para a decretacdo da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica.

Como 6rgdo operacional, cabe a COORDEC também distribuir e controlar os suprimentos
necessarios em situacdes adversas, como define o art. 52, IX (TAUBATE, 2016). Desta forma, sendo
necessario distribuir itens de assisténcia humanitdria, como alimentacdo e materiais de higiene
pessoal, por exemplo, é de responsabilidade da Coordenadoria a administracdo do estoque, ainda
que se utilize de servidores de outros setores do Poder Executivo municipal.

Ja o inciso X, do 59 artigo da Lei n2 5.144/2016, aborda a implantacdo de “banco de dados
e elaborar os mapas tematicos sobre ameacas, vulnerabilidades e riscos de desastres” (TAUBATE,
2016). Ressalte-se que, atualmente, o Municipio de Taubaté dispde de mapeamento de riscos
publicado pelo Instituto Geolégico paulista (BROLLO, 2012), contudo, é preciso manter
mapeamentos diversos, incluindo riscos sobre parques industriais, acidentes envolvendo produtos
perigosos, dentre outras que sejam de interesse da COORDEC.

“Promover campanhas publicas e educativas para estimular o envolvimento da populacao,

|n

motivando acgBes relacionadas com a protecdo e defesa civil, através da midia local” é o que
especifica o inciso XIl do art. 52 (TAUBATE, 2016). Além da previsdo orcamentdria, quest3o ja

abordada, com vistas a operacionalizacdo de tais campanhas, a COORDEC pode se utilizar da
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estrutura fornecida pela propria Prefeitura, por meio de seu Departamento de Comunicacao,
devendo, para tanto, providenciar o material de divulgacdo e notas a imprensa, de modo que
desperte nos érgdos da midia local o interesse pela veiculacdo de noticias “preventivas”, evitando-
se, sempre que possivel, a midia reativa.

O monitoramento e acompanhamento de informacdes de alerta de drgdo de previsdo do
tempo visando a execucdo, em tempo habil, dos planos operacionais, é tratado no art. 52, XII|
(TAUBATE, 2016). Hoje, tem-se facil acesso a meios de monitoramento. Sitios eletrénicos como o
do Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(CPTEC/Inpe), os radares da Rede de Meteorologia da Aerondatica (Redemet) ou de empresas
privadas (Climatempo, Somar Meteorologia, etc.) possibilitam aos agentes da COORDEC
acompanhar o deslocamento de zonas de instabilidade que podem trazer eventos adversos (em
especial tempestades convectivas) a sua area de atuagdo. Também, somam-se a estes a rede
pluviométrica do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e InovacBes e Comunicacdes (Cemaden/MCTIC) e do Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET).

Ha também definicdo quanto a producdo, manuseio ou transporte de produtos perigosos
gue exponham a risco a populacdo, devendo tais procedimentos serem comunicados aos érgaos
competentes, conforme dispde o inciso XIV, art. 52 (TAUBATE, 2016). De posse do mapeamento de
riscos associados a produtos perigosos elaborado com base no inciso X do 52 artigo da Lei n2
5.144/16, tais informacdes podem ser repassadas, por exemplo, a Companhia Ambiental do Estado
(Cetesb) ou a Subcomissdo de Estudos e Prevencdo de Acidentes no Transporte Rodovidrio de
Produtos Perigosos da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba (criada em 2015 pela Secretaria
Estadual de Logistica e Transportes).

Além da atuacdo do funcionalismo municipal, pode-se agregar o voluntariado aos quadros
da COORDEC, devendo ser implantados programas de capacitagdo para esse publico, nos termos
do art. 52, XV (TAUBATE, 2016). Preferencialmente, deve-se utilizar m3o de obra j& vinculada a
organizacdes ndo governamentais, que preveem inclusive o fornecimento de seguro coletivo
guando do desempenho de suas atividades. Com isso, respalda-se sobremaneira a presenca do
voluntariado junto a COORDEC.

Também ¢é de responsabilidade da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil a
implantacdo e manutencdo do cadastro de recursos humanos, materiais e equipamentos a serem

empregados em caso de eventos adversos, conforme estabelece o inciso XVI do art. 52 (TAUBATE,
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2016). Basicamente, essa atuacdo se traduz na aplicacdo do Sistema de Comando em Operacées
(SCO), conforme se vé:

Saber exatamente quantas pessoas estdao envolvidas, onde elas estdo
trabalhando e o que estdo fazendo, representa um fator importante de
seguranca. Além disso, um controle adequado da disponibilidade e emprego
do pessoal envolvido da operacao representa uma grande vantagem
administrativa, sob a oOtica da eficiéncia e eficacia gerencial (OLIVEIRA, 2009,
p. 33)

Para compor tal cadastro, pode-se utilizar de formulario desenvolvido em arquivo

Microsoft Excel ou similar, onde — em se tratando de recursos humanos — se estabelece uma
sequéncia numérica, informando nome completo, endereco, telefone, instituicdo a que se vincula,
se é voluntario e observacdes diversas. Referindo-se a recursos operacionais, também a ordem
numeérica; o tipo de recurso (trator, motosserra, 6nibus, ambulancia, etc); localizacdo (patio da
Secretaria de Obras, hospital municipal, galpdo, etc); instituicdo ou drgdo a que pertence o recurso;
nome, telefone e e-mail do responsavel pela liberacdo; nome e contato dos operadores do recurso;
e, por fim, a situacdo (se disponivel, mobilizado ou indisponivel). Durante o evento adverso, ou
operacdo, encoraja-se a utilizacdo de formuldrios do SCO, aplicando-se neste caso o formulario
SCO-201, parte 9 — “Descricdo dos recursos da operacado”.

O inciso XVII do artigo 52 da Lei em comento, por sua vez, prevé a possibilidade de
intercambio com municipios irmanados, visando a troca de experiéncias que fortalecam a atuacdo
da COORDEC (TAUBATE, 2016). N3o necessariamente tais municipios devam ser limitrofes. Assim,
abre-se a oportunidade para contatar municipios de outros Estados, inclusive, ou paises, desde que
ampliada a experiéncia entre eles.

Por fim, o inciso XVIII do art. 52 trata da implantacdo de Nucleos Comunitarios, em bairros
e distritos (TAUBATE, 2016). A criacdo dos NUPDECs deve ser propiciada pela COORDEC, que
providenciard a capacitacdo dos cidaddos, de forma que as discussGes ndo se disvirtuem das
finalidades do Nucleo Comunitario. Assim, questdes ndo relacionadas a protecao e defesa civil sdo
mais facilmente contidas, ja que a populacdo passa a compreender a fungdo do 6rgdo.

Findada a competéncia da Coordenadoria, o artigo 62 da Lei n? 5.144/2016 trata da
composicdo do orgdo, dividindo-o em 5 (cinco) partes: Coordenador; Conselho; Secretaria
Executiva; Setor de Prevencgdo de Desastres; e, Setor de Resposta a Desastres (TAUBATE, 2016).

De forma suscinta, fixa-se que o Coordenador sera servidor municipal de carreira, a ser
indicado pelo Prefeito, nos termos do art. 79, tendo suas competéncias definidas no art. 8¢,

destacando-se, principalmente, que a ele cabe a direcdo e representacdo da Coordenadoria
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perante a sociedade. Portanto, o Coordenador é o responsavel pelo gerenciamento das acdes
desenvolvidas pela COORDEC.

Subordinado ao Coordenador encontra-se a Secretaria Executiva, exercida por servidor
efetivo, a quem cabe o suporte administrativo as acdes da COORDEC, realizando especialmente o
cadastro dos recursos humanos e operacionais, bem como atos de secretaria, gestdo de recursos
humanos, dentre outras atividades, nos termos dos artigos 92 e 10 da Lei n 5.144 (TAUBATE,
2016).

Também vinculado ao Coordenador, hd o Setor de Prevencdo de Desastres (art. 11),
responsavel, dentre outras acles, pelas campanhas publicas e educativas, monitoramento
meteoroldgico e capacitacdo do voluntariado.

No mesmo nivel hierdrquico, o Setor de Resposta a Desastres (art. 12 da Lei n2 5.144/2016)
tem por atribuicdes “programar acdes de medidas nao-estruturais e medidas estruturais” bem
como “executar a distribuicdo e o controle de suprimentos necessarios em situagdes de desastres”
(TAUBATE, 2016). Assim, este serd o setor responsavel pela logistica humanitaria, desde a
verificacdo da necessidade (quantitativo de pessoas atingidas e itens a serem providenciados) até a
efetiva distribuicdo.

Quanto ao Conselho, ndo serd abordado neste estudo visto que se trata de um drgdo
consultivo e deliberativo com atribui¢cdes especificas que demandam andlise em separado.

Destaca-se que a legislacdo previu ser permitido solicitar, de pessoas fisicas e juridicas,
colaboracdo com objetivo de prevenir ou limitar riscos, perdas e danos que se sujeita a populacdo,
conforme dita o artigo 13 da Lei n2 5.144/2016 (TAUBATE, 2016). Tal colaboracdo n3o substitui a
requisicdo administrativa, prevista no artigo 52, XXV, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabelece “no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver dano” (BRASIL,
1988). A colaboracdo se baseia na ideia de comunidade, em que os particulares dispdem de seus
recursos voluntariamente, visando o bem-estar da sociedade.

Dispondo sobre a designacdo de servidores publicos para atuarem nas acdes emergenciais,
firmou-se, por meio do art. 14 da Lei n? 5.144/2016, que desempenhardo essas atividades sem
prejuizo de suas funcBes, ndo fazendo jus a quaisquer gratificacdes ou remuneracdes (TAUBATE,
2016). A Unica excecdo se refere a percepcdo de horas extraordinéarias, de acordo com o Cédigo de
Administracdo Municipal. Independente da vantagem, o servico serd anotado no assentamento

individual do servidor, ja que é considerado relevante ao Municipio.

Revista de Direito da Cidade, vol. 08, n2 4. ISSN 2317-7721 pp. 1923 - 1937 1933



Revista de Direito da Cidade vol. 08, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2016.25213

Por fim, concluindo a parte legal que cabe a Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil, tem-se, no artigo 15 da Lei n? 5.144/16 que noc¢des gerais sobre procedimentos de
defesa civil devem constar dos curriculos escolares nos estabelecimentos municipais de ensino
(TAUBATE, 2016). Tais no¢des podem ser descentralizadas, em matérias que tenham reflexo nas
acOes de protecdo e defesa civil como, por exemplo, Geografia, Histdria, Fisica, dentre outras, onde

o conteldo programatico seja aplicavel ou préximo das atribuicdes da Defesa Civil.
CONSIDERACOES FINAIS

A atualizacdo da legislacdo municipal que aborda a tematica da protecdo e defesa civil
ocorreu apds quase quatro anos da entrada em vigor da Politica Nacional correspondente.

Com tal lapso, foi possivel ao Municipio de Taubaté conhecer quais elementos da legislacdo
nacional seriam realmente aplicdveis em ambito local e que, efetivamente, foram deixados pela
Unido e Estado a seus cuidados.

Assim, grande parte das acdes previstas na Lei n® 5.144/2016 ja eram oficiosas, ou seja, ja
eram desempenhadas pela Comissdo Municipal de Defesa Civil em seu cotidiano.

Com a aprovacdo da nova legislacdo, tal Comissdo foi substituida pela Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil, composta exclusivamente por servidores municipais. Ainda
gue ndo estruturados em carreira préopria (a COORDEC é composta por varios cargos, como bracais,
escriturarios, guardas civis, dentre outros), passou-se a ter definido em lei quais atribuicGes lhes
competem, dando respaldo as acGes englobadas no ciclo de gestdo de defesa civil.

Verifica-se ser adequada a estrutura dada pela legislacdo municipal ao 6rgdo, vez que, em
um municipio de quase 300.000 habitantes, a divisdo da Coordenadoria em setores - a quem cabe
determinadas tarefas - visa instrumentalizar as acGes de protecdo e defesa civil.

Também, a aproximacdo da comunidade, estabelecida em varios momentos como
competéncia da COORDEC, respalda a atuacdo do érgdo e coaduna com a cultura de percepcdo de
riscos.

Por fim, conclui-se, entdo, que a Lei municipal n2 5.144, de 12 de janeiro de 2016 est3

adequada aos preceitos e diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil.
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