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Resumo

O presente trabalho, por meio de analise doutrindria, objetiva demonstrar a importancia do
planejamento da atuagdo do Poder Publico, de forma a direcionar as politicas urbanas na garantia
do bem-estar dos individuos, em atencdo ao principio da funcdo social da cidade. Destaca-se, para
tanto, a importancia do Plano Diretor, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei 10.257, de
2001, denominada Estatuto da Cidade, enquanto principal instrumento de desenvolvimento e
expansdo urbana, orientando o exercicio da Administracdo Publica municipal em atencdo ao
desenvolvimento sustentdvel das cidades. Pretende-se, ainda, atestar a essencialidade da gestdo
compartilhada da cidade, demonstrando-se, dessa forma, a potencialidade das audiéncias publicas
na gestao eficiente dos espacos urbanos, propiciando a transparéncia das decisGes politicas, com
fins de justica social, ressaltando-se, ainda, a essencialidade de uma participacdo popular eficaz na
elaboracdo e atualizacdo do Plano Diretor, conduzindo a uma gestdo democratica e eficiente da
cidade, legitimando a atuacdo do poder publico, que deve estar intimamente vinculada aos anseios
sociais. O presente trabalho busca, dessa forma, analisar, através do método indutivo-dedutivo, a
gestdo participativa do meio ambiente urbano, na construcdo de uma sociedade integradora,
gestdo esta direcionada na implantacdo de politicas publicas eficazes na garantia do bem-estar de
todos.
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Abstract

The present work, by doctrinaire, objective analysis shows the importance of the Government
action planning in order to direct the urban policies in ensuring the welfare of individuals in regard
to the principle of the social function of the city. It is noteworthy, therefore, the importance of the
Plan provided for in the Federal Constitution of 1988 and Law 10.257 of 2001, known as the City
Statute, as the main tool for development and urban expansion, guiding the exercise of municipal
Public Administration attention sustainable development of cities. It is intended also attest to the
essentiality of the shared management of the city, demonstrating thus the potential of public
hearings in the efficient management of urban spaces, providing transparency of political decisions,
social justice purposes, emphasizing Furthermore, the essentiality of an effective popular
participation in the development and updating of the Master Plan, leading to a democratic and
efficient management of the city, legitimizing the government's actions, which should be closely
linked to social expectations. This study aims, therefore, to analyze, through the inductive-
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deductive method, participatory management of the urban environment, building an inclusive
society, managing this targeted in the implementation of effective public policies in ensuring the
welfare of all.

Keywords: City; Sustainability; Planning; Management; Popular Participation.
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INTRODUCAO

O artigo 225, da Constituicdo Federal, ao assegurar que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, imp6s ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo, de modo a garantir a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geracBes. (BRASIL, 1988). Para que o Poder Publico realize suas fungbes, ele deve planejar suas
acGes, de modo a garantir uma gestdo adequada do meio social. Esse planejamento, por ébvio,
deve ser participativo, de modo que as politicas urbanas estejam sempre direcionadas aos anseios
sociais.

O meio ambiente urbano, materializado pela cidade, demanda um arcabouco normativo
especial, com vistas a assegurar uma existéncia com dignidade a todos os individuos. Dessa forma,
objetivando regular os arts. 182 e 183, do texto constitucional, que dispdem sobre a politica de
desenvolvimento urbano, a Lei 10.257, promulgada em 2001, estabeleceu diversas diretrizes a
serem atendidas para uma adequada e eficiente gestdo do espaco urbano.

O Estatuto da Cidade visa assegurar um planejamento apropriado das politicas urbanas,
como forma de garantir a observancia dessa gestdo eficiente da cidade, dispondo sobre diversos
instrumentos habeis a concretizar o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente urbano. O
Plano Diretor, previsto na Lei 10.257/2001 como principal instrumento da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, apresenta-se como mecanismo apto a garantir o
planejamento da atuacdo do Poder Publico, possibilitando a gestdo ordenada das cidades, aliando
a atuacdo do Poder Publico e a participagdo da sociedade civil, no direcionamento das agdes
estatais, na consecuc¢do do bem-estar dos individuos.

O presente artigo pretende, dessa forma, demonstrar a importancia do planejamento
urbano municipal, direcionando as politicas urbanas na garantia do bem-estar dos individuos,
destacando-se a importancia do plano diretor enquanto principal instrumento do planejamento da
atuacdo estatal, voltado ao desenvolvimento sustentavel das cidades. Objetiva-se demonstrar a
essencialidade da participagdao popular no estado democratico de direito, na constru¢do de uma
sociedade integradora e justa. Analisa-se, ainda, a potencialidade das audiéncias publicas na gestdo
eficiente dos espacos urbanos, propiciando a transparéncia das decisGes politicas, com fins de
justica social, ressaltando-se a essencialidade de uma participacdao popular eficaz na elaboracao e

atualizacdo do plano diretor.
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Através do método indutivo-dedutivo, objetiva-se demonstrar a imprescindibilidade da
participacdo popular nas deliberagdes urbanisticas realizadas pela Administracdo Publica,
destacando-se a substancialidade da gestdo compartilhada da cidade, direcionando a atuacdo da
Administracdo Publica no atendimento das necessidades sociais de cada um dos individuos, que
passam a ser reconhecer mutuamente enquanto agentes transformadores do meio em que vivem.
Com o levantamento das principais posi¢Ges doutrinarias a respeito do tema, destacou-se a
importancia da participacdo da sociedade civil no planejamento das politicas urbanas, com vistas

ao desenvolvimento sustentavel das cidades, construindo-se, assim, uma sociedade integradora.

O DIREITO A CIDADE E A TRANSFORMAGAO DA REALIDADE URBANA ATRAVES DO
PLANEJAMENTO

O meio ambiente urbano, entendido como o meio alterado pelo homem, é representado
pela cidade (MARQUES, 2010), enquanto espaco de convivéncia dos individuos, dotada de toda
uma infraestrutura composta por bens e servicos publicos, que tém por objetivo o bem-estar de
seus habitantes. De acordo com Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2013, p. 79), o meio ambiente
artificial “estd diretamente relacionado ao conceito de cidade”, entendido, portanto, como espaco
urbano de convivéncia social, materializador das atividades humanas e garantidor de direitos
fundamentais. E nesse sentido que a cidade é compreendida como o habitat natural do homem,
onde os individuos exercitam suas capacidades.

Em razdo de sua essencialidade a existéncia digna de todos os individuos, a cidade
demanda um arcabouco normativo especial, motivo pelo qual o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) foi editado com o objetivo maior de garantir o pleno desenvolvimento sustentavel do

meio urbano, dispondo em seu artigo 2°, I:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais:
| Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracGes. (BRASIL,

2001).

A cidade revela-se como o centro da vida humana, que demanda atencdo especial do

Estado no que diz respeito ao desenvolvimento das capacidades de cada um dos individuos,
revelando-se como meio necessario a garantir os direitos basicos do povo, entendido, assim, como

o proprio direito a cidade.
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E no meio urbano que também se verifica a importancia da funcdo social da propriedade
direcionada ao bem-estar de todos, a medida que o préprio Estatuto traca as diretrizes na
regulamentacdo do uso da propriedade urbana em beneficio dos interesses coletivos, dispondo de
instrumentos tributdrios e juridicos, como impostos sobre a propriedade e desapropriacdo,
respectivamente, na consecucdo do desenvolvimento urbano sustentavel.

Embora compreendida como nucleo do meio ambiente artificial (COSTA; RIOS, 2013) e
indispensavel a existéncia humana com dignidade, verifica-se, na atualidade, cada vez de forma
mais aparente, que a cidade, entendida como a necessidade do outro (PLATAO, 2000), apresenta-
se como um meio de segregacdo social, gerador de impactos ambientais.

Observa-se, de fato, uma crescente desconsideracdo das questdes socioambientais
diante do desenvolvimento urbano, principalmente no que tange as irregularidades do
parcelamento e da ocupacdo do solo, da degradacdo da natureza, do consumo exacerbado e da
auséncia de planejamento das préprias politicas publicas, que hoje se voltam, primordialmente, em
atencdo ao crescimento econdmico, com o acirramento da crise ambiental e das desigualdades
sociais, implicando, consequentemente, na deterioracdo da qualidade de vida na cidade. Nesse
sentido, evidencia-se que a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento socioeconémico
apresenta-se fraturada, conforme asseverado por Henrique Leff (2011), em decorréncia de um
avancgo econdmico e tecnoldgico desconhecedor dos problemas ambientais e sociais.

Esse desenvolvimento econémico, portanto, pautado na racionalidade cientifica, implica,
consequentemente, na auséncia de politicas publicas direcionadas ao atendimento dos anseios
sociais, acarretando, assim, a crescente exclusdo das minorias e a auséncia de planejamento para
um desenvolvimento urbano adequado.

Sobre a desconsideracdo das questdes sociais e ambientais, José Roberto Marques (2010,
p. 91) sustenta que “a cidade criada para suprir as necessidades do homem e proporciona-lhe
bem-estar e seguranga acabou revelando-se um importante elemento que contra ele age,
deteriorando sua qualidade de vida”.

Diante de tal quadro e no que diz respeito ao desenvolvimento das cidades e a necessaria
protecdao do meio ambiente e garantia de direitos sociais, imp&e-se uma alteracdao de postura,
tanto dos individuos, por meio de uma educacdo ambiental, quanto da administracdo publica,
mediante politicas publicas efetivas, que garantam o bem-estar de todos.

Mostra-se evidente que as politicas publicas de desenvolvimento urbano devem atentar-

se a essas implicagdes, corroborando tal afirmativa a licdo de Edis Milaré (2011, p. 345), segundo a
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gual “uma vez aceito o carater holistico do meio ambiente como produto das interacdes e relacdes
da sociedade humana com o mundo natural, o meio ambiente construido, ou artificial, passa a ser
objeto das politicas ambientais. ”

Dessa forma, a cidade ndo mais pode ser concebida como um meio gerador de impactos
ambientais e sociais, em razdo da supervalorizacdo dos direitos individuais sobre os direitos sociais
e do homem em relacdo a natureza, mas deve ser entendida como meio garantidor do direito a
vida digna, emergindo, dai a funcdo social da cidade. (FIORILLO, 2013).

De fato, ndo ha como prosperar as aspiracdes a um desenvolvimento sustentavel do meio
ambiente urbano sem antes conferir as cidades uma infraestrutura minima capaz de garantir aos
individuos uma vida digna, correspondendo, por ébvio, ao equilibrio do meio ambiente, vital a vida
humana.

Corroborando, ainda, a funcdo social da cidade, enquanto garantia de direitos
fundamentais, o legislador, ao regular os arts. 182 e 183, da Constituicdo Federal, editou a Lei
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), conforme destacado anteriormente, objetivando a
compatibilizacdo entre desenvolvimento urbano e protecdo da natureza.

O Estatuto da Cidade, enquanto instrumento juridico das politicas publicas direcionadas a
persecucdo do desenvolvimento urbano sustentavel, consagra a participacdo popular e a atuacdo
do poder publico, como garantidores da funcdo social da cidade, nos termos destacados por
Claudia do Amaral Furquim:

Essas caracteristicas da legislacdo geral urbanistica demonstram que o
planejamento urbano atua em todas as dire¢des de convivéncia social. Muito
mais do que simplesmente uma acomodagdo de interesses patrimoniais, é
uma tentativa de acomodar a fixa¢do da sociedade sobre um territério de
maneira responsavel, dando a cada um mais do que a oportunidade de
explorar a sua riqueza dominial, mas sobretudo a de contribuir para a
melhoria da qualidade de vida da cidade. (FURQUIM, 2012, p. 75).

O Estatuto da Cidade, portanto, evidenciou um avanco da legislacdo brasileira em relacdao

a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado em detrimento do crescimento
desordenado das cidades, considerando que, por muito tempo, a questdo ambiental e social foi
relegada, diante do inerente desenvolvimento econdmico. Partindo de tais premissas, verifica-se
gue a cidade, espaco de convivéncia humana, pressupde ampla compatibilizacdo entre
desenvolvimento econdmico, protecdo dos recursos naturais e garantia de direitos individuais e
difusos. E nesse sentido que a transformacdo da cidade depende, primordialmente, de politicas

publicas eficientes, que garantam o bem-estar de todos, conforme destaca Fiorillo:
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A politica urbana estabelece como um dos principios o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade. Aplenitude vislumbrada pela
norma encontra-se satisfeita quando do efetivo respeito aos preceitos
trazidos pelos arts. 52 e 62 da Constituicdo Federal. Isso significa dizer que a
funcdo social da cidade é cumprida quando esta proporciona a seus
habitantes o direito a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a
liberdade (CF, art. 52,caput), bem como quando garante a todos um piso vital
minimo, compreendido pelos direitos sociais a educacdo, a salude, ao lazer,
ao trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a infancia, a assisténcia aos
desamparados, entre outros encartados no art. 62. (FIORILLO, 2013, p. 557).
Cabe ao Poder Publico, portanto, através de politicas urbanas devidamente planejadas,

viabilizar a observancia efetiva da funcdo social da cidade, garantindo aos individuos condicGes de
vida com dignidade. Nesse contexto, torna-se essencial a compreensdo do processo de
urbanizacdo ocorrido no Brasil, primordialmente a partir da década de 1930 (MURAD, 2010), que

transformou por completo o quadro socioambiental do pais.

O processo de urbanizagdao no Brasil e a essencialidade do planejamento das

politicas urbanas

O aumento do contingente populacional nas dreas urbanas operou uma transformacdo das
cidades, transformando-as em espacos complexos de inter-relacdes pessoais e de intervencdo do
homem na natureza. A urbanizacdo, caracterizada como o aumento da concentra¢do da populacdo
na area urbana, em detrimento da drea rural, mostra-se, no Brasil, como um processo
desvinculado do essencial desenvolvimento da infraestrutura urbana, demonstrando uma
completa disparidade entre expansdao urbana e garantia de direitos fundamentais, gerando
“processos renovados de exclusdo social, crise habitacional, segregacdo espacial, violéncia urbana
e degradacdo ambiental.” (FERNANDES, 2006, p. 3).

O crescimento desordenado das cidades brasileiras, causado, em parte, pela omissdo do
Estado no tocante ao planejamento eficiente das politicas urbanas, resultou, assim, em um
adensamento demografico gerador de impacto ambiental e exclusdo social, nos termos
preconizados por Edésio Fernandes:

No Brasil, paradigma regional do melhor e do prior do desenvolvimento
urbano, mais de 80% da populacdo vive em cidades. Desde a década de
1930, e mais especialmente desde a década de 1960, a urbanizagdo rapida
tem estruturalmente transformado o pais em termos territoriais,
socioecondmico, culturais e ambientais.De acordo com dados recentes de
diversas fontes, 26 milhdes de brasileiros que vivem em areas urbanas nao
tém agua em casa; 14 milhdes ndo sdo atendidos por coleta de lixo; 83
milhGes ndo estdo conectados a sistema de saneamento; e 70% do esgoto

Revista de Direito da Cidade, vol. 08, n2 4. ISSN 2317-7721 pp. 1205-1230 1211



Revista de Direito da Cidade vol. 08, n2 4. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2016.23060

coletado ndo ¢é tratado, mas jogado em estado bruto da natureza.
(FERNANDES, 2006, p. 4).
O meio ambiente urbano, entendido como o habitat natural do homem, passa a ser

concebido, dessa forma, como um espaco violador de direitos humanos, em razdo da flagrante
ineficiéncia da atuacdo estatal na implantacdo de politicas publicas primordiais ao desenvolvimento
adequado da cidade. De fato, o aumento do contingente populacional ndo vem acompanhado do
aperfeicoamento da infraestrutura urbana, que se mostra incapaz, portanto, de garantir aos
individuos condigdes de vida digna na cidade.

Diante do adensamento demografico urbano desordenado e em razdo da omissdo estatal
frente aos anseios da sociedade por uma infraestrutura urbana de qualidade, a cidade passa a se
desenvolver de acordo com o mercado imobilidrio e a populacdo mais carente, que passa a ser
concebida como uma mera consequéncia do processo de urbanizacdo e do essencial
desenvolvimento econdmico, sendo direcionada, portanto, para dreas mais afastadas, menos
urbanizadas e sem qualquer infraestrutura urbana adequada.

Renato Cymbalista, ao destacar as implicacGes decorrentes da omissao estatal no tocante
ao processo de urbanizacdo no Brasil, assevera que:

a urbanizacgdo vertiginosa, ao final de um periodo de acelerada expansdo da
economiabrasileira, introduziu um novo e dramdtico significado: as cidades,
nesse periodo, passaram aretratar — e reproduzir — as injusticas e
desigualdades da sociedade. (CYMBALISTA, 2005, p. 6).

E nesse quadro de desenvolvimento e expansdo urbana, sem qualquer forma de

planejamento racional, que a cidade cresce desordenadamente, de modo que os individuos
passam a ser privados dos direitos fundamentais minimos, como a moradia digna, a educacdo, ao
lazer, a saude, entre outros.

José Afonso da Silva leciona que a urbanizacdo ocasiona enormes implicacdes no meio
ambiente, eis que “deteriora o ambiente urbano. Provoca a desorganizacdo social, com caréncia de
habitacdo, desemprego, problemas de higiene e de saneamento bdsico. Modifica a utilizacdo do
solo e transforma a paisagem urbana.” (SILVA, 2010, p. 26). A solucdo para esses problemas,
segundo o autor, seria, entdo, a intervengdo do Poder Publico, que procura transformar o meio
urbano e criar novas formas urbanas, de modo a promover verdadeira transformacdo da realidade
urbana desordenada.

A atuacdo estatal planejada mostra-se, dessa forma, essencial na correcdo dessas falhas

ocasionadas pelo processo de urbanizagdo, atuagdo essa denominada de urbanificacdo, entendida
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como “a operacdo posterior ao ato de urbanizar, quando nesse Ultimo caso forem detectadas
correcGes a serem feitas: urbanificar é corrigir falhas da urbanizacdo”. (ALOCHIO, 2010, p. 67).

A urbanificacdo, enquanto processo de transformacdo da realidade urbana insatisfatéria
(ALOCHIO, 2010) somente sera possivel através do planejamento das a¢des do Estado, de forma
que as politicas urbanas sejam condizentes com a realidade da cidade, atentando-se para suas
peculiaridades socioambientais e estruturais, conforme assevera Elizandra Litaiff Leonardo:

Uma obrigacdo fundamental do Estado, no que concerne aos espagos
humanos habitados, é adotar o planejamento como uma sistematica para
avaliacdo de necessidades, problemas e oportunidades e, assim, ter
capacidade de conduzir o crescimento e desenvolvimento urbanos pautado
na sustentabilidade dos recursos disponiveis. (LEORNARDO, 2010, p. 6782).
Ainda sobre a essencialidade do planejamento das politicas urbanas, Edésio Fernandes

leciona:

Ndo se pode esquecer que, no acesso a terra estdo implicados direitos
humanos tipicamente prestacionais, ndo sendo razodvel julgar-se o Estado
isento da responsabilidade, enquanto o tal acesso fique permanente
suspenso a espera de que, finalmente, os chamados limites do possivel, com
gue ele costuma se desculpar, sejam alcancados. (...) Ndo é por acaso que
muitos governos, a si mesmos e ao povo apresentados como democraticos,
mas infiéis as promessas constitucionais de justica social as quais juraram
cumprir, geram tanta insatisfacdo popular por passarem o tempo todo de
sua gestdo, confundindo “governabilidade” com uma submissdo servil a um
modelo de distribuicdo dos bens e da terra, totalmente indiferente a tal
justica. (FERNANDES, 2006, p. 173).

E, portanto, através do planejamento das politicas publicas, que o Estado passa a atuar de

forma eficiente na transformacdo dessa realidade urbana violadora de direitos fundamentais,
decorrente do irracional processo de urbanizagdo do pais.

O planejamento, nesse contexto, é compreendido como instrumento direcionador das
acOes estatais na correcdo das falhas decorrentes do processo de urbanizacdo desordenada, bem
como na concretizacdo dos direitos sociais, conduzindo a cidade a niveis de desenvolvimento
sustentavel, de modo que ela passa a ser pensada de forma otimizada, direcionada ao fim precipuo
do Estado: o bem-estar dos seus habitantes, confirmando a licdo de José Roberto Marques,
segundo a qual “cidades planejadas significam melhor qualidade de vida para as geragdes futuras”.
(MARQUES, 2010, p. 188).

Partindo-se para uma visdo critica do planejamento urbano realizado no Brasil, Luiz
Henrigue Antunes Alochio destaca:

Ndo se pode continuar acreditando cegamente na ilusdo de que o
planejamento pelo planejamento seja a solugdo. E preciso reconhecer, como
adverte Hall, que o planejamento muitas vezes pode degenerar “numa
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maquina reguladora negativa, projetada para sufocar toda e qualquer
iniciativa, toda e qualquer capacidade criadora”. Eckardt afirma que,
invariavelmente, os planejadores esquecem que o sucesso de um
planejamento ndo depende apenas do que é feito, mas de como é feito, no
que deveria perder forca a idéia ainda reinante de projetos
predeterminados. (ALOCHIO, 2010, p. 87).

Evidencia-se, de fato, que o planejamento das politicas urbanas sempre deve estar

fundado em uma perspectiva dinamica, de modo que também possa ser eficiente em relacdo aos
anseios sociais que se modificam e evoluem em um curto espaco de tempo. A esse respeito, Luiz
Henrique Antunes Alochio também assevera que o planejamento da atuacdo estatal deve orientar-
se para o futuro, de modo a corresponder ao dinamismo social, levando em consideracdo “as
temporalidades dos elementos economicamente hegemonicos da cidade”. (ALOCHIO, 2010, p. 87).

O planejamento urbanistico emerge como instrumento essencial na transformacéo de uma
realidade urbana insatisfatéria, sendo certo que os planos municipais mostram-se imprescindiveis
na gestdo eficiente das cidades, até mesmo pela prépria proximidade do poder local com as
necessidades e anseios sociais, conforme destaca Benedicto de Vasconcellos Luna Gongcalves
Patrdo e Rosangela Maria de Azevedo Gomes:

Diante do quadro de incertezas acarretadas pelo atual quadro de desordem
urbana, é que o papel do Municipio ganha notdria relevancia, diante da sua
inata destreza na busca pelo desenvolvimento de politicas publicas (...).
Nesta sua vocagdo natural, qualquer projeto, que vise superar o caos urbano,
deve ter plena consciéncia da natureza e dinamica locais em que se
concentram os problemas de uma determinada cidade. (GOMES; PATRAO,
2014, p. 51-52).

Ressalta-se, portanto, a fungdo do Poder Publico de planejamento de suas atividades, na

consecucdo dos anseios sociais e na propria atuacdo da Administracdo Publica de forma eficiente e
atenta aos anseios sociais, concluindo Mariana Mencio:

que a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade expressamente
relacionam, no ambito do Direito Urbanistico, a funcdo politica, consistente
na atividade de ordenacdo das cidades, por meio de planos, e a funcdo
administrativa, consistente na intervencdo da propriedade privada, baseada
na execucdo de Planos Diretores. (MENCIO, 2007, p. 28).

Partindo-se de tais consideracdes, a planificacdo municipal, instrumentalizada através do

Plano Diretor, expressamente previsto no Estatuto da Cidade, mostra-se primordial no
ordenamento das cidades, de modo a direcionar a atuacdo estatal e as atividades dos municipes na
consecucdo do desenvolvimento sustentavel das cidades, garantindo, por consequéncia, uma vida

digna a todos, a teor do disposto no art. 225, da Constituicdo Federal.
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O plano diretor na gestdo do espaco urbano

O art. 30, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a competéncia dos Municipios para
legislar sobre assuntos de interesse local, corrobora a importancia da atuacdo do gestor municipal
pautada em uma legislacdo eficiente, que corresponda aos anseios da populagdo local. O préprio
texto constitucional, ao dispor sobre a politica de desenvolvimento urbano, asseverou, em seu art.
182, §1°, que ao Municipio compete ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Ses sociais da
cidade, utilizando-se, para tanto, do principal instrumento de planejamento da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana: o plano diretor, que, na licdo de Paulo Affonso Leme
Machado:

€ um conjunto de normas obrigatdrias, elaborado por lei municipal
especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que regula as
atividades e os empreendimentos do préprio Poder Publico Municipal e das
pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico, a serem levados a
efeito no territério municipal. (MACHADO, 2007, p. 389).

O planejamento das acdes do ente municipal afigura-se imprescindivel na persecucdo

eficiente de sua funcdo, qual seja, o bem-estar dos individuos. Tal planejamento deve direcionar a
atuacdo do gestor publico de forma mais eficiente possivel, na garantia de condicGes de vida digna
aos cidaddos. Para tanto, destacam Benedicto de Vasconcellos Luna Gongalves Patrdo e Rosangela
Maria de Azevedo Gomes:

Para alcancarmos o ideal de qualidade de vida imposto por nosso
ordenamento juridico, fundado no Principio da Dignidade humana (art. 1°,
inc. lll, da CF/88), é de suma importancia compreender a nova ordem
juridico-urbanistica nacional, desenvolvida através da democratizacdo do
processo decisorio, em que a descentralizacdo das politicas publicas, com o
fortalecimento dos Municipios, ganha relevante destaque. (GOMES;
PATRAO, 2014, p. 46).

No que diz respeito ao plano diretor, concebido como principal instrumento da politica de

desenvolvimento e expansdo urbana, ressalta-se a essencialidade dele na gestdo eficiente da
cidade, compatibilizando crescimento economico e desenvolvimento socioambiental, eis que
direciona a atuacdo do Poder Publico municipal em atencdo as peculiaridades do municipio e
regido a qual estd integrado, diante da atuacdo local do ente federativo.

O Plano Diretor caracteriza-se como o principal instrumento utilizado para
garantia de desenvolvimento e sustentabilidade urbana, criando um sistema
de planejamento e gestdo da cidade no sentido de orientar as politicas
publicas a serem desenvolvidas nos proximos anos em todas as areas da
administracdo publica municipal. (...) Portanto, o Plano Diretor é o melhor
instrumento para garantir a qualidade de vida, mantendo de forma
sustentdvel o equilibrio da sociedade. (JESUS; FERREIRA, 2010, p. 01).
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O Estatuto da Cidade, ao estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana, assim dispde
em seu art. 2°:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as

seguintes diretrizes gerais:
l. garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragbes (...).

(BRASIL, 2001).

Em atencdo a garantia do direito as cidades sustentdveis, o Estatuto da Cidade destacou a

primordialidade de uma gestao eficiente do meio urbano, impondo, para tanto, o planejamento da
atuacdo estatal, por meio do Plano Diretor, de modo a direcionar o crescimento das cidades, em
atencdo ao desenvolvimento sustentavel. De fato, € com a edicdo da Lei 10.257, de 2001, que
foram definidas as bases para a elaboracdo dos Planos Diretores, que passaram a ser denominados
“planos diretores participativos” (PINTO, p. 103), enquanto parte integrante do processo de
planejamento municipal, a teor da licdo de Adilson Abreu Dallari e Sérgio Ferraz:

O plano diretor é o mais importante instrumento de planificacdo urbana
previsto no direito brasileiro, sendo obrigatdério para alguns Municipios e
facultativo para outros; deve ser aprovado por lei e tem, entre outras
prerrogativas, a condi¢do de definir qual a funcdo social a ser atendida pela
propriedade urbana e de viabilizar a ado¢do dos demais instrumentos de
implementacdo da politica urbana. (DALLARI; FERRAZ, 2006, p. 324).

E através do plano diretor que serdo elaboradas as bases para uma gestdo eficiente da

cidade, em atencdo aos anseios sociais por uma cidade sustentavel e integradora, que vai muito
além da mera previsdo de interesses privados, mas sim estd em consonancia com sua fungdo social
de resguardar e equilibrar os interesses de todos os cidadaos, a teor do disposto no art. 39, da Lei
10.257, de 2001:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a
gualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei. (BRASIL,
2001).

A obrigatoriedade da elaboracdo do plano diretor esta prevista no art. 41, do Estatuto da

Cidade, impondo-se a previsdo de certos conteldos minimos (art. 42), necessarios ao efetivo
atendimento das diretrizes estabelecidas pela Lei 10.257/2001, entre eles a delimitacdo das areas
urbanas, onde poderd ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoria,

considerando, ainda, a existéncia de infraestrutura essencial para o atendimento das diretrizes,
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bem como instrumentos especificos para protecdao ambiental. Os planos diretores emergem, de
fato, como mecanismo habil a direcionar a atuacdo do gestor municipal, abarcando as diversas
perspectivas da cidade, conforme leciona Victor Carvalho Pinto:

De um modo geral, os planos elaborados nesse contexto abordaram
principalmente temas propriamente urbanisticos, como zoneamento, gestdo
do uso do solo, sistema vidrio, habitacdo e patrimdnio histérico. Em menor
medida, foram incorporados também os temas de saneamento ambiental,
da mobilidade urbana e do meio ambiente. (PINTO, 2014, p. 103).

Ainda sobre a essencialidade do plano diretor na gestdo sustentavel das cidades, destaca

SAYAGO e PINTO:

E por meio do plano que se define o melhor modo de ocupar um municipio
ou regido, prever as areas onde se localizardo os pontos de lazer, as
atividades industriais e todos os usos do solo, ndo somente no presente, mas
também no futuro. Isso permitird a consolidacdo de valores com vistas a
gualidade de vida urbana. (SAYAGO; PINTO, 2005, p. 07).

Dito isso, o plano diretor deve ser concebido como uma ferramenta do poder publico

municipal na gestdo eficiente e sustentdvel da cidade, sendo certo que esta gestdo deve
compreender a participacdo de todos os municipes, enquanto atores sociais, nos termos
asseverados por Edson Ricardo Saleme e Solange Teles da Silva:

O Estatuto da Cidade foi inovador ao instituir as diretrizes de politica urbana
prevendo a necessidade da ampla participacdo popular na formulagdo do
plano diretor, como também a garantia a gestdo democratica da cidade (...).
Isso é o que se denomina planejamento participativo, o qual conta com a
contribuicdo e fiscalizacdo popular para ser definitivamente implementado.
(SALEME; SILVA, 2007, p. 1509).

Destaca-se que o proprio Estatuto da Cidade, em seu art. 40, prevé os mecanismos

indispensaveis na garantia dessa participacdo popular na elaboracédo e fiscalizagdo do plano diretor,
evidenciando a essencialidade da promocdo de audiéncias publicas e debates, eis que o
planejamento urbano incumbe ndo sé ao poder publico, mas também aos individuos, “haja vista

gue ambos sdo co-responsaveis pela sustentabilidade das cidades”. (SAYAGO; PINTO, 2005, p. 12).

A PARTICIPAGAO POPULAR NA GESTAO DA CIDADE

O planejamento das politicas urbanas, como uma das fungdes do Poder Publico (FURQUIM,
2014), visa direcionar a atuacdo estatal no atendimento eficaz dos elementos indispensaveis a
garantia de uma vida digna aos individuos, motivo pelo qual a participacdo popular na tomada de
decisdes politicas apresenta-se elementar na observancia precisa dos anseios sociais. O art. 1°, da
Constituicdo Federal, estabelece que a Republica Federativa do Brasil tem, como fundamentos,

entre outros, a soberania e a cidadania, preceituando, no paragrafo Unico, que todo o poder da
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Republica emana do povo, que o exerce de forma indireta ou direta, nos termos do texto
constitucional.

A participacdo popular no planejamento das politicas publicas consagra a observancia do
cumprimento das fun¢des do Estado em consonancia com os interesses de todos os individuos,
habil a construir uma sociedade integradora, atenta a todas as peculiaridades de dada localidade,
em atencdo, ainda, as temporalidades a que estd sujeita.

A cidade, enquanto “espaco urbano de convivéncia social, materializador das atividades
humanas” (FIORILLO, 2013, p. 79), demanda, cada vez de forma mais latente, mecanismos capazes
de promover uma reconstrucdo da sociedade, onde os individuos se reconhegam enquanto atores
sociais, responsaveis pela construcdo de uma sociedade sustentdvel, com fins de justica social,
imbuindo em cada cidaddo um verdadeiro sentimento de pertenca.

E nesse sentido que o fortalecimento da participacdo popular na gestdo da cidade, aliado,
por 6bvio, a garantia efetiva de direitos fundamentais expressamente previstos na Constituicao
Federal, a exemplo do direito a uma educacdo de qualidade e a informacdo, induz a reconstrucado
de uma sociedade mais justa, eis que os individuos se direcionam a persecucdo do bem-estar de
todos, erigindo, assim, a cidade ideal almejada pelos cidaddos. (CARVALHO; KLEINRATH, 2014).

Fundamentando a essencialidade da participacdo popular no planejamento das politicas
urbanas direcionadas a gestdo eficiente da cidade, Jirgen Habermas oferece, através de sua Teoria
do Agir Comunicativo, as bases para construcdo de uma sociedade integradora, através do didlogo
intersubjetivo entre os atores sociais.

Para Habermas, é através da agdo comunicativa que os individuos abertos ao didlogo sdo
capazes de atingir um consenso onde todas as perspectivas e anseios sdo levados em
consideragao, destacando, para tanto, que:

os direitos s6 se tornam socialmente eficazes, quando os atingidos sdo
suficientemente informados e capazes de atualizar, em casos especificos, a
protecdo do direito garantida através de direitos fundamentais de justica.
(...) A colaboragdo no processo de realizagdo do direito cria um lago entre o
status positivo de direito, valorizado em termos coletivos, e o status de
cidaddo ativo. (HABERMAS, 2012, p. 149).

E através do seu reconhecimento enquanto ator social que o cidaddo é capaz de contribuir

para que o desenvolvimento do meio urbano possa alcancar niveis adequados de inclusdo social e
preservacao do meio ambiente, em um verdadeiro espaco de convivéncia digna dos individuos.
Para tanto, Habermas assevera que a legitimidade das normas juridicas decorre da “autonomia

publica dos cidaddos, os quais tém que decidir (em Ultima instancia) e enquanto atores de ordem
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juridica, iguais em direitos, sobre os critérios da igualdade de tratamento”. (HABERMAS, 2012, p.
154).

E, portanto, através da razdo comunicativa que a acdo dos individuos direciona-se na busca
pela plena realizacdo dos anseios sociais dos cidadaos, eis que implica no reconhecimento do outro
e do mundo em que se vive. Nesse contexto, a teoria do agir comunicativo revela-se fundamental
na analise das fun¢des do Estado democratico de direito, no tocante a efetivacdo dos direitos
fundamentais, eis que construido através do didlogo continuo dos individuos, que se reconhecem
mutuamente enquanto sujeitos de direitos e agentes sociais, essenciais na reconstrucdo de uma
cidade integradora.

Nos termos asseverados por Mariana Mencio, o Estado brasileiro funda-se na participacdo
popular por ser o povo “o titular e o ente escolhido para o exercicio do poder politico do Estado”.
(MENCIO, 2007, p. 39).

Por o6bvio, ndo estd a se afastar a participacdo indireta, denominada representativa,
expressamente prevista no texto constitucional. No entanto, a participacdo popular direta,
notadamente no que diz respeito a gestdo do espaco urbano, mostra-se também imprescindivel no
direcionamento da atuacdo do Poder Publico em atencdo as pretensdes sociais dos cidadaos,
principalmente no que tange a crescente desvinculacdo, na atualidade, da atuacdo estatal frente
aos interesses sociais fundamentais.

A participacdo popular no planejamento das politicas publicas reafirma a importancia da
gestdo compartilhada do espaco urbano entre Poder Publico e sociedade civil, de modo a
aperfeicoar a democracia participativa, “resultando que efetivamente a vontade popular prevalega,
fornecendo sentido de legitimidade as decisdes politicas”. (MENCIO, 2007, p. 61).

De fato, embora o ato de planejar seja “um ato de escolhas politicas e ideoldgicas”, ele
deve estar invariavelmente vinculado aos interesses sociais daquela localidade, devendo
corresponder, portanto, as necessidades dos municipes, notadamente no que diz respeito aos
direitos indispensdveis a uma existéncia com dignidade, como o direito a moradia, ao lazer, entre
outros. (ALOCHIO, 2010, p. 95).

Portanto, resta claro que o desenvolvimento urbano, em desatencdo a uma politica efetiva
de planejamento, acarreta ndao sé impactos ambientais de ordem natural, mas também a
desigualdade social, nos termos destacados por Helano Marcio Vieira Rangel e Jacilene Vieira da
Silva:

As desigualdades sociais produzem a exclusdo social e a marginalizacdo de
grupos sociais com baixo poder aquisitivo, fato que os distanciam cada vez
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mais de uma moradia digna e do direito a uma cidade autossustentavel. (...)
As desigualdades se tornaram tdo patentes, que se estabeleceu uma
segregacao urbana, com a formacdo de duas cidades: ‘a legal’ e a ‘informal’.
(RANGEL e SILVA, 2009, p. 70).

Nesse sentido, evidencia-se a importancia da manifestacdo dos cidaddos quando da

elaboracdo ou até mesmo fiscalizacdo de politicas publicas que digam respeito ao desenvolvimento
da cidade, em uma verdadeira construcdo de um espaco de convivéncia integrador e condizente
com a realidade social.

O Estado democratico de direito pressuple a participacdo popular na elaboracdo e
fiscalizacdo das decisGes politicas tomadas pelo Poder Publico, eis que a legitimidade da sua
atuacdo decorrer do préprio povo, sendo certo que esta participacdo dos individuos “permite que
a sociedade seja parte atuante nas decisdes politicas ambientais”, com a possibilidade de se chegar
“a um entendimento comum, que vai orientar as politicas publicas”. (GONCALVES; CASTRO, 2014).

A participacdo popular deve corresponder, assim, a uma atuacdo efetiva e consciente da
populacdo, que deve se apresentar bem informada e critica em relacdo as informacGes e aos
elementos que lhes serdo passados, atentos, portanto, as expectativas socioambientais de toda a
populacdo. Corroborando tal afirmativa, o Estatuto da Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183,
da Constituicdo Federal, e estabelece as diretrizes gerais da politica urbana dispde, em seu art. 2°:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

()

Il. gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagdo, execug¢do e acompanhamento de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano (...). (BRASIL, 2001).

Objetivando assegurar a efetiva participacdo popular na gestdo do meio ambiente urbano,

o proprio Estatuto da Cidade prevé, em seu art. 43, alguns instrumentos a serem utilizados na
garantia dessa gestdo democrética, garantindo o controle direto das atividades estatais “e o pleno
exercicio da cidadania”. (BRASIL, 2001).

Entre os instrumentos previstos no Estatuto, destaca-se a previsdo de audiéncias publicas,
gue instrumentalizam essa participacdo popular na gestdo da cidade, de modo a “aperfeicoar a
legitimidade das decisGes estatais”. (BIM, 2014, p. 35).

ImpBe-se asseverar, dessa forma, que a essa participacdo popular devem ser
disponibilizados instrumentos eficientes que sejam capazes de efetivar a participacdo dos

individuos na tomada de decisdes politicas, por parte da Administracdo Publica, evitando que as
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manifestacdes ndo se resumam a um mero cumprimento de requisitos, conforme destaca Vinicius
Lott Thibau:

Na perspectiva do paradigma juridico-constitucional do Estado democratico
de direito, de nada adianta a simples oferta legislativa de inUmeras técnicas
destinadas ao exercicio dos direitos de participacdo e de fiscalizacdo na
tomada de decisdes pelos destinatdrios dos seus efeitos, se essas decisdes
ndo advierem de discursos que se desenvolvam livres de coercédo e, também,
ndo vincularem inequivocamente o Estado, no ambito das funcdes
legislativa, executiva e judiciaria. (THIBAU, 2012, p. 29).

Imp&e-se, portanto, a efetiva observancia dos instrumentos legais destinados ao exercicio

da participacdo popular na gestdo do espaco urbano, demonstrando-se essencial o fortalecimento
deles na construcdo de uma cidade justa e igualitaria.

Nesse cendrio, as audiéncias publicas urbanisticas emergem como mecanismos
fundamentais na gestdo eficiente e compartilhada do meio ambiente urbano, eis que implicam na
participacdo dos individuos que se mostram interessados no desenvolvimento sustentavel da
cidade, orientando as politicas publicas de modo a corresponderem as necessidades

socioambientais de dada localidade.

As audiéncias publicas no plano diretor

Com o intuito de aproximar os individuos das deliberacdes realizadas pelos gestores
municipais, notadamente no que diz respeito ao planejamento das politicas urbanas, a Lei 10.257,
de 2001, prevé, entre outros instrumentos de concretizacdo da participagdo social, as audiéncias
publicas, que tém como objetivo “conferir maior legitimidade ao plano diretor, assegurando o
cumprimento dos principios da gestdo democratica da cidade e da participacdo popular”.
(ZANDONADE; ROSSI, ano, p. 21).

A participacdo popular direta implica, de fato, na construcdo de uma sociedade
integradora, de modo que os individuos se reconhegcam enquanto atores sociais (HABERMAS,
2012), manifestando-se a respeito dos caminhos a serem percorridos pela sociedade. A esse
respeito, destaca Marcio Renan Hamel:

Uma vez que a vontade legitima emana de cidaddos politicamente
autébnomos, os quais sdo parceiros do direito e da democracia, o processo
legislativo passa a ser espaco de integracdo social. E o espaco onde
mulheres, negros, trabalhadores e minorias raciais irdo expor as demandas
sociais necessarias, transformando também o direito em fonte de integracdo
social, através de um arranjo comunicativo. (HAMEL, 2009, p. 136).

As audiéncias publicas, expressamente previstas no art. 43, do Estatuto da Cidade,

garantem a gestdo democratica da cidade, direcionando a atuac¢do da Administracdo Publica, por
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meio da participacdo popular, na estrita observancia dos anseios sociais. Eduardo Fortunato Bim
destaca que as audiéncias publicas, enquanto instrumentos de participacdo, “aproximam o cidaddo
dos assuntos da polis/civitase da responsabilidade na gestdo da res publicae, ou seja, eles educam
o cidaddo para a democracia”. (2014, p. 35).

Evidencia-se, dessa forma, a essencialidade da gestdo participativa da cidade, eis que
implica na consideracdo dos interesses sociais, garantindo aos individuos uma maior ingeréncia
sobre as decisBes politicas a serem tomadas pelo Poder Publico e que irdo impactar diretamente
na vida de cada um deles, nos termos defendidos por Eduardo Fortunato Bim:

Na irretocavel doutrina de Antonio Cabral, a audiéncia publica simplesmente
tem a funcdo de colher impressGes e demandas da comunidade envolvida
sobre tema que serd objeto de decisdo administrativa. Geralmente, ela serve
para instruir o processo administrativo visando subsidiar a decisdo
administrativa para um resultado mais afinado com as necessidades sociais.
(BIM, 2014, p. 71).

A audiéncia publica urbanistica apresenta-se como instrumento habil a garantir que a

atuacdo estatal oriente-se, da melhor forma possivel, no atendimento dos anseios sociais,
direcionando a elaboracdo e a implantacdo de politicas publicas condizentes com a realidade
urbana, conforme destaca Mariana Mencio, de modo a mitigar a segregacdo social de alguns
grupos da sociedade civil:

De um lado, a audiéncia publica permite que o administrado manifeste sua
opinido com vistas a melhor decisdo do Poder Publico. De outro, a audiéncia
publica consiste no debate publico, ocasido em que o administrado pode
confrontar seus pontos de vista, tendéncias, opinides, razdes e op¢cdes com
os de outros administrados e com os do préprio Poder Publico, com o intuito
de contribuir para a melhor decisdo administrativa. (MENCIO, 2007, p. 112).
A atuacdo do poder publico, através da gestdo do espaco urbano, deve, de fato, ser capaz

de garantir aos individuos os direitos fundamentais expressamente preconizados pela Constituicdo
Federal, notadamente no que diz respeito ao direito a moradia, a educacdo, a seguranga, ao lazer,
a saude, ao trabalho, entre outros.

Nesse sentido, a gestdo compartilhada do meio ambiente urbano implica na elaboracdo de
politicas publicas condizentes com a realidade e os anseios sociais, assegurando aos individuos a
possibilidade de participar da construcdo de uma cidade sustentavel, conforme leciona Mariana
Mencio:

E possivel concluir que a gestdo democratica das cidades deve ser
considerada uma decisdo coletiva, compartilhada entre a administracdo
publica e a sociedade, resultando em um pacto social, em que os varios
interesses envolvidos sejam ponderados de maneira a ordenar o territério de
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forma sustentdvel, assegurando basicamente a populacdo espacgos
adequados ao lazer, transporte, habitacdo e trabalho. (MENCIO, 2007, p. 98).
Em atencdo a essencialidade da participacdo popular na gestdo das cidades, a Lei 10.257,

de 2001, ao dispor sobre o plano diretor, principal instrumento da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana, estabeleceu, em seu art. 40, §4°, a promoc¢do de audiéncias publicas, habeis a
garantir que os interesses sociais fossem, de fato, levados em consideragdo, quando da elaboracdo
de politicas urbanas:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
(...)
§ 42 No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:
l. a promogédo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade (...). (BRASIL, 2001).
Evidencia-se, dessa forma, que a participacdo popular se apresenta, no Estatuto da

Cidade, “como um mecanismo de contencdo da discricionariedade administrativa do administrador
ao elaborar o projeto de Lei”, em um verdadeiro exercicio, por parte dos individuos, da cidadania
expressa no art. 1°, II, da Constituicdo Federal. (MENCIO, 2007, p. 96).

Mariana Mencio assevera que a gestdo compartilhada do meio urbano, notadamente no
gue diz respeito a elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor, “demonstra que o processo é coletivo
e ndo obra ou trabalho exclusivo dos érgdos técnicos ou da consultoria contratada para auxiliar
nesse processo”, trazendo para a prépria populacdo a discussdo a respeito do que deve ser feito
pela cidade em termos de desenvolvimento socioecondmico sustentavel. (2007, p. 95).

Destaca-se que a participacdo popular na elaboracdo e fiscalizacdo do plano diretor
resulta importante mecanismo de orientacdo e fiscalizacdo da atuacdo estatal, implicando, assim,
no planejamento das politicas publicas de forma mais eficiente e condizente com a realidade
social.

O intuito da gestdo democratica da cidade, regulado pelo Estatuto da Cidade,
é procurar fazer com que os instrumentos da politica urbana, disciplinados
no art. 4°, da Lei Federal, ndo sejam meras ferramentas a servico de
concepgdes tecnocraticas, mas, ao contrdrio, verdadeiros instrumentos de
promocdo do direito a cidade para todos, sem exclusdo, procurando garantir
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o bem-estar de
seus habitantes, nos termos do art. 182, da Constituicdo Federal. (MENCIO,
2007, p. 106).

De fato, a previsdo, na lei federal, da necessaria realizacdo de audiéncia publica quando

da elaboracdo e fiscalizacdo do plano diretor, corrobora a importancia da participacdo popular no
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planejamento municipal, de modo a possibilitar aos moradores a oportunidade de serem ouvidos,
enquanto partes integrantes do processo de construcdo de uma cidade sustentdvel.

A audiéncia publica, conforme previsto no Estatuto da Cidade, ndo vincula os érgdos
publicos no tocante a manifestacdo dos individuos. Contudo, ela deve ser utilizada para orientar a
atuacdo do gestor publico municipal no planejamento das politicas urbanas, de modo a implantar
politicas publicas condizentes com a realidade social. Tal perspectiva afasta a Administracdo
Publica, quando da elaboracdo do plano diretor, dos denominados planos prontos (ALOCHIO,
2010), que acabam sendo elaborados de forma completamente desvinculada da realidade urbana
local, nos termos expressos por Sarah Lucia Alves Franca:

A democratizacdo do plano diretor é fundamental para romper esse vicio de
projetos e planos prontos em escritérios e compartilhar o processo com
todos os cidaddos, assumido por todos os atores. A participacdo popular nas
decisBes urbanas ndo é sé um convite, e sim, um dever de todos os cidad3os.
Dessa forma, o planejamento deixa de ser uma solucdo apenas técnica e
passa a ser transformado em resultado de articulacdo politica entre os
diversos atores sociais que pactuam a vida da cidade. (FRANCA, p. 36).
Nota-se que a realizacdo de audiéncia publica, quando da elaboracdo e fiscalizacdo do

plano diretor, permite uma maior integracdo da sociedade, sendo certo que os individuos, ao
participarem do processo de planejamento e desenvolvimento da cidade, se reconhecem
mutuamente, através das politicas publicas que serdo implantadas, como sujeitos de direitos e
atores sociais, na construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

Em atencdo a importdncia da participacdo popular no planejamento das politicas urbanas
municipais, evidencia-se que tal participacdo deve mostrar-se efetiva quando da elaboracdo e
fiscalizacdo do plano diretor, restando inconcebivel que as audiéncias publicas se limitem a mero
requisito procedimental, sem a concreta observancia das manifestacdes sociais no tocante a
orientacdo da atuacdo do Poder Publico.

Para tanto, Mariana Mencio sustenta que a participacdo popular se apresenta eficiente
“no momento em que os 6rgaos publicos, que estiverem conduzindo o processo, realizarem todos
os esforcos para atingirem a melhor decisdo administrativa ou legal, contemplando todos os
pontos de vista expostos pelos administrados. (MENCIO, 2007 p. 136).

Assim, impOe-se que a Administracdo Publica municipal tenha especial atencdo em
relacdo a realizacdo das audiéncias publicas, de modo que elas se mostrem eficazes na orientacao
da atuacdo estatal, correspondendo a efetiva manifestacdo da populacdo quando da apresentacdo
das propostas e outras manifestacdes do ente municipal, conforme destaca Adriana Zandonade e

Roberta Lessa Rossi:
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De toda sorte, os argumentos apresentados pelos interessados em audiéncia
publica, acolhidos ou ndo, devem ser objeto de consideragdo explicita, por
parte do Poder Publico, compondo a motivacdo da decisdo adotada. Desse
modo, constituem importante instrumento a servico do controle da prépria
constitucionalidade da lei do plano diretor que vier a ser aprovada.
(ZANDONADE; ROSSI, 2007, p. 23).

Destaca-se que o Estatuto da Cidade ndo prevé qualquer procedimento a ser observado

guando da realizacdo das audiéncias publicas, limitando-se a prescrever, em seu art. 40, paragrafo
4°, a necessidade de realizacdo delas quando da elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de
sua implementacao.

Nesse contexto, a auséncia de previsdo de um procedimento a ser adotado para a
realizacdo das audiéncias publicas urbanisticas acaba enfraguecendo o instituto da participacao
popular no planejamento e gestdo das cidades, de forma que a discricionariedade da
Administracdo Publica acaba prevalecendo em detrimento da manifestacdo dos individuos.

Com o intuito de compatibilizar o processo de desenvolvimento e expansdo urbana,
instrumentalizado através do Plano Diretor, com os preceitos de gestdo democratica da Cidade,
preconizada pela Lei 10.257, de 2001, o Ministério das Cidades, através da Resolugdo 25, de 2005,
dispds sobre o procedimento a ser adotado para concretizar a participacdo da populagdo nos
processos de elaboracdo e fiscalizacdo da implantagdo do Plano Diretor, dispondo, para tanto, em
seu art. 3° e 4°;

Art. 32 O processo de elaboracdo, implementacdo e execugdo do Plano
diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 42 e do art. 43 do
Estatuto da Cidade.

§12 A coordenacdo do processo participativo de elaboracdo do Plano Diretor
deve ser compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder publico e
da sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboracdo até a
definicdo dos mecanismos para a tomada de decisdes.

§ 22 Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda os
requisitos da Resolucdo N2 13 do CONCIDADES, a coordenacdo de que trata
0 8§19, poderd ser assumida por esse colegiado.

Art. 42 No processo participativo de elaboragdo do plano diretor, a
publicidade, determinada pelo inciso I, do § 49 do art. 40 do Estatuto da
Cidade, devera conter os seguintes requisitos:

I Ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através dos
meios de comunicacgdo social de massa disponiveis;

Il. Ciéncia do cronograma e dos locais das reunides, da apresentacdo
dos estudos e propostas sobre o plano diretor com antecedéncia de
no minimo 15 dias;

Il Publicacdo e divulgacdo dos resultados dos debates e das propostas
adotadas nas diversas etapas do processo. (BRASIL, 2005).

A Resolucdo supramencionada foi editada pelo Conselho das Cidades, érgdo integrante

do Ministério das Cidades, que tem por atribuicdo a proposicdo de diretrizes gerais para a
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formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, em atencdo ao
disposto no Decreto n° 5.790, de 2006, que dispde sobre composicdo, estruturacdo, competéncias
e funcionamento do dérgdo. (BRASIL, 2006).

Destaca-se que embora tenha apenas um carater de recomendacdo (BIM, 2014), a
Resolucdo do Conselho da Cidade mostra-se como um importante instrumento legal no
aperfeicoamento das audiéncias publicas urbanisticas, eis que estabelece elementos indispensaveis
na garantia de uma efetiva participacdo social no planejamento e na gestdo das cidades.

No tocante a definicdo de um procedimento a ser adotado para a realizagdo das
audiéncias publicas, afigura-se primordial a exposicdo de diretrizes capazes de assegurar a
participacdo efetiva dos individuos no processo de planejamento das politicas urbanas, orientando
os gestores municipais “a conduzirem este processo de elaborac¢do dos Planos Diretores de modo a
respeitarem os preceitos democraticos do Estado Brasileiro”. (MENCIO, 2007, p. 142).

Denota-se que a Resolucdo 25, de 2005, pretende, a exemplo do disposto em seu art. 8°,
elucidar os elementos indispensdveis na elaboracdo de politicas urbanas, que sejam capazes de
integrar Poder Publico e sociedade civil.

Art. 82 As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 49, inciso |, do
Estatuto da Cidade, no processo de elaboracdo de plano diretor, tém por
finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e analisar o contelddo do
Plano Diretor Participativo, e deve atender aos seguintes requisitos:

l. Ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local ou, na sua
falta, utilizar os meios de comunicacdo de massa ao alcance da
populacdo local;

Il. Ocorrer em locais e hordrios acessiveis a maioria da populacao;

. Serem dirigidas pelo Poder Publico Municipal, que apds a exposicdo
de todo o conteldo, abrird as discussdes aos presentes;

IV. Garantir a presenca de todos os cidaddos e cidadds, independente
de comprovacdo de residéncia ou qualquer outra condicdo, que
assinarao lista de presenca;

V. Serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata,
cujos conteldos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei,
compondo memorial do processo, inclusive na sua tramitacdo
legislativa. (BRASIL, 2005).

A participacdo popular no planejamento das cidades manifesta-se, portanto, como

componente substancial da gestdo do meio ambiente urbano, trazendo os cidaddos para o centro
das deliberacdes politicas, resultando na inerente reconstrucdo da sociedade de forma integradora
e justa. Por dbvio, a participacdo da sociedade civil nas deliberagdes realizadas pelo Poder Publico

municipal, notadamente no que diz respeito as audiéncias publicas urbanisticas, deve ser
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viabilizada de forma adequada, consciente e eficaz, de modo a aperfeigcoar o papel dos individuos

enquanto atores sociais, fortalecendo a gestdo compartilhada das cidades.

CONCLUSAO

A cidade, enquanto meio onde os individuos exercitam suas capacidades, ndo pode mais
ser concebida como local de exclusdo social e degradacdo do meio ambiente, impondo-se, para
tanto, uma alteracdo de postura, por parte do Poder Publico e da sociedade civil, que implique na
reconsideracdo do outro e no respeito ao meio ambiente.

De fato, o processo de urbanizagdo ocorrido no Brasil, desvinculado de um planejamento
efetivo da atuacdo estatal, acarretou um crescimento desordenado das cidades, implicando em um
desenvolvimento excludente e gerador de impactos ambientais, transformando a cidade em um
verdadeiro meio de degradacdo socioambiental.

E nesse cendrio que o planejamento da atuacdo estatal se mostra primordial no
desenvolvimento sustentavel das cidades, impondo uma visdo global do meio em que se vive, de
modo a compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a garantia de direitos
fundamentais, entre eles o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, preconizado no
art. 225, da Constituicdo Federal.

Na construcdo de uma sociedade integradora, demanda-se um efetivo planejamento da
atuacdo da Administracdo Publica, que deve mostrar-se completamente vinculada aos anseios
sociais, motivo pelo qual a gestdo compartilhada das cidades mostra-se inerente ao denominado
desenvolvimento sustentavel do meio ambiente urbano, eis que implica no direcionamento da
atuacdo estatal aos anseios da sociedade como um todo.

A participacdo popular na gestdo do meio ambiente urbano, instrumentalizada pela
audiéncia publica prevista quando da elaboracdo do plano diretor, possui fundamental importancia
na orientacdo da atuacdo estatal, direcionando-a precipuamente no atendimento eficaz dos
anseios sociais, através de politicas publicas condizentes com a realidade local.

O fortalecimento dos instrumentos democraticos de planejamento e gestdo urbana
viabiliza a participacdo da sociedade civil na elaboracdo de politicas urbanas, direcionando a
atuacdo do Poder Publico no atendimento concreto e eficaz do anseio social por uma vida com

qualidade.
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