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RESUMO

O presente artigo tem como escopo principal analisar algumas possibilidades de re-significacdo da
democracia nos espacos geopoliticos de cidades multiculturais, em funcdo da crise de
representatividade que incessantemente vém sofrendo os sistemas democraticos representativos
praticados no ambito nacional, especialmente pela impossibilidade de efetivacdo dos direitos
humanos ligados a diversidade étnica, cultural e comportamental. A perspectiva metddica adotada
é a compreensiva.
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ABSTRACT

This article has as main scope to analyze some possibilities of redefining democracy in geopolitical
spaces of multicultural cities, due to the crisis of representation that constantly have suffered
representative democratic systems practiced at the national level, especially because the
impossibility of realization of human rights linked to ethnic, cultural and behavioral diversity. The
methodical approach adopted is comprehensive.
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INTRODUCAO

Se a grande meta politica dos primdrdios da modernidade era combinar democracia e
igualdade formal, e o grande desiderato de governacdo do comeco do século XX foi aproximar
democracia e igualdade material, é possivel pdr em pauta que uma das grandes incitacdes
civilizatérias da contemporaneidade seja ajustar metas de democracia, equidade, diversidade e

minorias?, pois ¢ inegdvel que uma das principais caracteristicas que diferencia a

4 As concepgBes de maioria e minoria comumente associadas as distintas perspectivas sob as quais é tomada
a ideia de democracia na modernidade, geralmente traduzem um critério quantitativo. Se pensarmos em
democracia representativa, esse viés é ainda mais reforgado. Entretanto, cremos que qualquer tentativa de
re-significacdo dos processos democraticos de tomada de decisdo publica passe, antes de mais nada, por
uma re-simbolizagdo das concepgBes de maioria e minoria, de modo a distancid-las de fundamentos
guantitativos. Pensar processos democraticos inclusivos de minorias necessariamente importa em superar
bases quantitativas. Em perspectivas ndo quantitativas, podemos pensar maioria e minoria, respectivamente,
como constancia/inconstdncia ou devir; como estado de poder e dominagdo/estado de falta de poder ou
submissdo; como abstragdo ou concretude; como invisibilidade/visibilidade; como
homogeneidade/heterogeneidade ou diversidade; como estabilizacdo/movimento; como territorializagdo
pela média/desterritorializacdo da média; como heteronomia/autonomia. Uma boa pista tedrica para uma
compreensdo ndo quantitativa da dicotomia maioria/minoria nos é dada por Deleuze e Guattari (1995). Para
esses autores, a no¢do de minoria, com suas remissdes musicais, literdrias, linguisticas, mas também
juridicas, politicas, é bastante complexa. Minoria e maioria ndo se opGem apenas de uma maneira
quantitativa. Maioria, para eles, implica uma constante, de expressdo ou de conteddo, como um metro
padrdo em relacdo ao qual ela é avaliada. Suponhamos que a constante ou metro seja homem-branco-
masculino-adulto-habitante das cidades-falante de uma lingua padrdo-europeu-heterossexual qualquer (o
Ulisses de Joyce ou de Ezra Pound). E evidente que “o homem” tem a maioria, mesmo se é menos numeroso
que 0s mosquitos, as criancas, as mulheres, 0s negros, os camponeses, 0s homossexuais... etc. E porque ele
aparece duas vezes, uma vez na constante, uma vez na variavel de onde se extrai a constante. A maioria,
segundo eles, supbe um estado de poder e de dominacgdo, e ndo o contrario. Supde o metro padrdo e ndo o
contrario. Uma outra determinacdo diferente da constante seria entdo considerada como minoritéria, por
natureza e qualguer que seja o seu numero, isto é, como um subsistema ou como fora do sistema. Isto pode
ser visto em todas operacdes, eleitorais ou ndo, onde se déd o poder de escolha, com a condicdo que a
escolha permaneca conforme aos limites da constante (“vocés ndo tém que escolher uma mudanca de
sociedade...). Mas, nesse ponto, tudo se inverte. Pois a maioria, de acordo com os pensadores franceses, na
medida em que é analiticamente compreendida no padrdo abstrato, ndo é nunca alguém, é sempre Ninguém
— Ulisses — a0 passo que a minoria é o devir de todo o mundo, seu devir potencial por desviar do modelo. H3,
assim, um “fato” majoritario, mas é o fato analitico de Ninguém que se op&e ao devir-minoritario de todo o
mundo. E por isso que propdem Deleuze e Guattari, devemos distinguir: o majoritario como sistema
homogéneo e constante, as minorias como subsistemas, e o minoritario como devir potencial e criado,
criativo. O problema ndo é nunca o de obter a maioria, mesmo instaurando uma nova constante. Ndo existe
devir majoritario, maioria ndo é nunca um devir. S6 existe devir minoritdrio. Certamente as minorias sdo
estados que podem ser definidos objetivamente, estados de lingua, de etnia, de sexo, com suas
territorialidades de gueto; mas devem ser consideradas também como germes, cristais de devir, que sé
valem enquanto detonadores de movimentos incontroldveis e de desterritorializacdes da média ou da
maioria. Hd uma figura universal da constancia minoritéria, como devir de todo o mundo, e é esse devir que
é criacdo. Nado é adquirindo a maioria que se o alcanca. Essa figura é precisamente variacdo continua, como
uma amplitude que ndo cessa de transpor, por excesso e por falta, o limiar representativo do padrao
majoritario. Ver a respeito DELEUZE, GUATTARI (1995, p. 55-57).
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contemporaneidade globalizada de outros periodos é a marcante presenca de variedade e
dessemelhanca em espacos antes homogéneos, em funcdo da intensificacdo exponencial dos
fluxos, especialmente de pessoas e informacdes culturais.

O Estado nacional foi o espaco geopolitico histérico onde se desenvolveram os dois
primeiros movimentos de combina¢do governativa entre democracia e igualdade formal e
substancial, respectivamente. Entretanto, para o desafio contemporaneo — arranjar democracia,
equidade, diversidade e minorias -, os Estados, que ainda guardam em relacdo as suas principais
caracteristicas uma configuracdo moderna, parecem dar sinais iniciais de debilidade institucional
para o cumprimento de tal tarefa.

Uma das principais causas que pode ser apontada como geradora dessa fragilidade estatal
é o significativo aumento da complexidade social, que, por consequéncia, tem gerado uma
ampliacdo da complexidade estatal e uma quase que inevitdvel debilitacdo paulatina de suas
funcdes, para a consecucdo de seus objetivos e fins.

As diversidades étnico-cultural, comportamental e de suficiéncias sociais j& eram
realidades existentes nos Estados-nacdo nos primeiros momentos da modernidade, mas, hoje, em
funcdo da intensificacdo dos fluxos de pessoas, mercadorias e informacdes, elas sdo palpaveis
materialmente ndo somente no macro espaco estatal, mas mais concretamente no ambito das
cidades. A ocorréncia de uma aceleracdo dos processos de diversificagdo nas cidades,
notadamente nas grandes metrépoles, como resultado de uma convergéncia de multiplos fluxos
de mobilidade humana, determinados por uma variedade de causas, especialmente politicas e
econbmicas, é um fator de alta impactacdo ndo sé na ampliacdo da complexidade social e estatal,
mas também no equilibrio dos sistemas democraticos e na sua capacidade de ordenacdo das
relacées sociais.

Em ambientes caracterizados por altos indices de diversidade, cada vez mais surgem
situacGes que tém gerado condicBes favordveis para crises permanentes dos sistemas
democraticos de tomada de decisdo publica, uma vez que ao serem quase que totalmente
estatalizados e centralizados nos papéis dos representantes eleitos, ndo permitem uma
participacdo efetiva de boa parte dos grupos que compBem espectros populacionais
caleidoscépicos minoritdrios. Isto tem resultado, quase que invariavelmente, numa seletividade

excludente nos processos decisorios publicos, cuja principal consequéncia é o ndo atendimento das
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demandas e necessidades, ou direitos humanos®, desses grupos, especialmente em espacos

comunitarios muito densificados populacionalmente. Ha, na verdade, um circulo vicioso formado

5> Ainda que ambos 0s termos sejam utilizados como sindnimos, a dogmatica juridica constitucional elaborou,
com um consideravel grau de sofisticacdo tedrica, alguns critérios diferenciadores entre as expressoes
direitos humanos e direitos fundamentais, podendo ai ser incluida, também, para fins de distincdo, a
expressdao “direitos do homem”. Poderiamos, sinteticamente, resumir esses critérios como: espacial de
positividade e de efetividade. Ingo Wolfgang Sarlet aponta a vinculagdo da norma ao direito positivo como
primeiro fator preponderante de distingdo, e neste aspecto o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressado “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de
direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater
supranacional (internacional) (2006, p. 35 e 36). A expressdo “direitos do homem” guarda, neste aspecto,
uma relagdo com a ideia de direitos naturais ndo, ou ainda ndo positivados, ou seja, estd relacionada com um
momento pré-legislativo, ou integra uma espécie de moral juridica pré-estatal. Esse é o principal critério
distintivo no entendimento de Perez Lufio que considera que o critério da concrecdo positiva é o mais
adequado para determinar a diferenca entre ambas as categorias (1995, p. 46-47). Para os fins do presente
trabalho, ficaremos apenas com a diferenciacdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, e neste
critério da positividade, nos agregamos a posi¢do de Hoffe para quem os direitos humanos ao passarem a
formar parte da Constituicdo, estes, que antes eram somente parte integrante da moral juridica
universalista, convertem-se agora em elementos do direito positivo, em direitos fundamentais de uma
comunidade juridica particular (2000, p. 167-168). Ainda este autor chama a atencdo de que esta
diferenciacdo ndo sé se opde as meras declaragdes, mas também alerta sobre a origem pré-estatal e
supraestatal dos direitos fundamentais. Enquanto que os direitos fundamentais positivos sdo proclamados
por um Estado concreto, pelo que correspondem, sobretudo, aos seus habitantes, os direitos humanos
formulam a reclamacdo elementar de corresponder ao ser humano, somente pelo fato de ele ser o que é. Os
direitos humanos, assim, para Hoffe, estdo, portanto, referidos a pessoa simplesmente como pessoa,
enquanto os direitos fundamentais concernem a pessoa enquanto membro de um ente publico concreto.
N&o se dintinguem entre si como direito e moral, mas como direito estatal e pré-estatal. Aqui o direito pré-
estatal responde a razdo juridica ou ao direito moral, é dizer, a moral do que que as pessoas devem umas as
outras. Os direitos humanos sdo, portanto, na visdo de Hoffe, direitos juridicos e, ao mesmo tempo,
suprapositivos, morais (200, p.168). Outro critério de distingdo importante refere-se a diferenca de
efetividade. Apesar de existir uma progressiva positivacdo interna dos direitos humanos, ndo poderdo tais
conceitos ser entendidos como sindnimos, pois a efetividade de cada um é diferente. Neste ponto Ingo
Wolfgang SARLET ¢ incisivo ao afirmar que “Além disso, importa considerar a relevante distingdo quanto ao
grau de efetiva aplicagdo e protecdo das normas consagradoras dos direitos fundamentais (direito interno) e
dos direitos humanos (direito internacional), sendo desnecessario aprofundar, aqui, a idéia de que os
primeiros que — ao menos em regra — atingem (ou, pelo menos, estdo em melhores condi¢cdes para isto) o
maior grau de efetivagdo, particularmente em face da existéncia de instancias (especialmente as judicidrias)
dotadas do poder de fazer respeitar e realizar estes direitos” (2006, p. 35 e 36). A partir dessa sucinta
diferenciacdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, e para os limites do presente trabalho,
utilizaremos a ideia de direitos humanos como categoria referencial por trés grandes motivos que estdo
diretamente ligados com o deslocamento tedrico que pretendemos neste trabalho, qual seja, pensar,
criticamente, limites e possibilidades de desorbitamento da democracia da esfera geopolitica estatal nacional
para a esfera estatal-societal da cidade a a luz da efetivacdo dos direitos humanos das minorias. Em primeiro
lugar, damos preferéncia a expressdo direitos humanos pela sua potencialidade critica em relagdo as
estruturas normativas institucionalizadas constitucionalmente. A adogdo da categoria direitos fundamentais
implicaria pensar direitos humanos somente enquanto direitos fundamentais escritos, o que de certa forma
ignora seu estado juridico-moral, mas, também, reduz seu vigor critico. Seguindo a Hoffe, neste aspecto,
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pela exclusdo de determinados grupos dos espacos decisérios e pelo ndo atendimento de suas
demandas materiais (direitos humanos): se a minoria é excluida dos processos decisérios publicos,
ndo logra satisfacdo dos direitos essenciais ligados a sua condicdo humana, e, num processo de
retroalimentacdo, fica fragilizada nos procedimentos eleitorais.

Tendo em conta que é no espaco das cidades onde a diversidade se materializa mais do
gue em qualquer outro ambito, pensamos que as dimensdes da cidade sdo as mais adequadas para
solucdo da equacdo combinatdria entre democracia, equidade, diversidade e minorias. A partir
disto, a ideia central que se pretende desenvolver neste trabalho é a de que, em face de um
incontornavel e inevitdvel movimento de multiplicacdo da diversidade nas cidades, com sérias
repercussdes no (des)equilibrio dos sistemas democréticos centralizados de tomada de decisdo
publica, o desencadeamento de processos de relegitimacdo da democracia passa por uma
radicalizacdo das suas possibilidades deliberativas nos espacos multifacetados das cidades, de
modo a permitir uma efetiva participacdo de todos os distintos fragmentos populacionais nos
processos decisorios, através de arranjos resolutivos dialdgicos interculturais que permitam um
alto grau de sustentabilidade democratica. Neste sentido, o modelo democratico representativo
moderno-liberal apresenta-se como totalmente insuficiente e ineficaz, pois ndo permite o
estabelecimento desse didlogo.

Assim, uma das facetas de uma crise multipla da democracia contemporanea constitui-se a

partir das restricGes de participacdo (seja pela falta de liberdade, seja pela de competitividade ou

somente aquele que proceda separando claramente os direitos humanos dos fundamentais, e referindo-se
logo uns aos outros, podera aportar, por um lado, a possibilidade de seguir desenvolvendo criticamente, em
nome dos direitos humanos, aqueles outros fundamentais que se acham realmente em vigéncia dentro de
um ente comum; e, por outro, formular a tarefa de ampliar a protecdo dos direitos fundamentais, mais além
do ente comum particular, a coexisténcia de todos os entes comuns, a uma comunidade juridica
internacional, pois 0s espagos nacionais de prote¢do tém, ndo raro, dentro das possibilidades institucionais
ditadas pelas moralidade da maioria, ndo somente ndo tutelado direitos de minorias, mas até mesmo,
agressivamente, os violado, o que afeta fortemente a competitividade democratica de grupos que nao
adotam as constancias majoritarias. Por segundo, ha uma forte vinculacdo da definicdo de direitos
fundamentais ao espaco geopolitico nacional e, portanto, ao direito nacional, situacdo que da a essa
categoria conceitual um potencial de efetividade ndo sé para manter -, mas também para fomentar espacos
de exclusdo de minorias - por exemplo imigrantes, que tenham dificuldades de insercdo formal no sistema
politico-juridico nacional, por ndo gozarem plenamente de direitos de nacionalidade ou cidadania politica e,
em decorréncia disto, com enormes possibilidades de permanecerem excluidos dos espacos decisérios
publicos. Por fim, a categoria direitos humanos, ao desbordar da drbita do Estado-nagdo e, em consequéncia,
do direito nacional, vincula-se, moralmente, a critérios éticos mais amplos, ndo ficando restrita a
positividades estabelecidas em espacos geopoliticos que podem estar mais vulnerdveis a consensos
conjunturais ou crises democraticas circunstanciais. Com um carater temporal mais perene, a categoria
direitos humanos parece, em nosso entendimento, mais apropriada para exercicios reflexivos para pensar,
inclusivamente, ajustes entre minorias, diversidade e democracia.
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isencdo) nos processos publicos de tomada de decisdo impostas a minorias e diferentes pelos
grupos hegemonicos, social, politica e economicamente. Essa crise democratica é amplificada pelo
cardter homogeneizador do espaco geopolitico nacional, e uma forte alternativa para sua
superacdo é a potencializacdo dos espacos participativos ndo centralizados da cidade, de modo a
permitir, de forma mais efetiva, a participacao competitiva e autbnoma de minorias e diferentes, o
gue possibilitard a concretizacdo de seus direitos humanos ligados a sua condicdo ndo majoritdria.
E preciso formar um circulo de retroalimentacdo democrética de modo que a efetivacdo e a
competitividade da participacdo estejam vinculadas a realiza¢cdo dos direitos humanos vinculados
ao status minoritdrio, e, no sentido inverso e complementar, a efetiva participacdo possibilite, cada
vez mais, a realizacdo de direitos humanos ndo concretizados.

O quadro tedrico a ser utilizado na emolduracdo do presente trabalho busca articular uma
concepcdo de democracia com suas condi¢cbes sociais e institucionais, mais especificamente a
partir de uma aproximacdo dos processos de tomada de decisdo publica com a efetivacdo de
direitos humanos ligados as condicGes socioexistenciais minoritarias, nos termos da agency
proposta por Guillermo O’Donnel, ou do ajustamento entre Estado de Direito e Estado
democratico apresentado por Habermas. O ajuste entre democracia e direitos humanos das
minorias é cada vez mais relevante na contemporaneidade, por serem esses 0s ambitos sociais
mais afetados pelas segregacdes antidemocraticas.

O método de aproximacdo utilizado para a elaboragdo deste trabalho é o dialético, uma
vez que o desdobramento dos argumentos abaixo dar-se-4 por uma constante confrontac¢do entre
as racionalidades politicas da cidade e do Estado-nagdo. Procedimentalmente, a pesquisa percorre

o caminho da investigacdo bibliogréfica e documental.

O AUMENTO DA COMPLEXIDADE/DIVERSIDADE NAS CIDADES CONTEMPORANEAS E
ALGUNS SINTOMAS DE CRISE DA DEMOCRACIA NACIONAL

Como ponto de partida do desenvolvimento da pesquisa, é importante tomar em conta o
fato inquestionadvel de que, como bem observa Harvey (2012, p. 459), muitos Estados do mundo
atual se caracterizam por ter populagdes multiétnicas, constituidas lenta ou rapidamente.
Inobstante as diferenciacGes que podem ser feitas em relacdo a variedade quantitativa e
qualitativa de fenomenos de mobilidade humana que ocorreram ao longo da histéria, em razdo das
distintas varidveis inerentes a cada caso — populagdes envolvidas, motivacOes, estratégias,

logisticas etc. -, hd uma constante histérica que nelas se afirmou como um elemento imanente
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inafastavel das composicGes sociais decorrentes de processos de movimentacdes de populacdes
ou grupos menores: a mescla, maior ou menor, potencial ou concreta de pessoas, grupos, povos,
nacOes com diversidades étnicas, culturais e comportamentais.

O fato é que o incremento da diversidade na composicdo étnica e cultural dessas novas
populacGes ja é algo caracteristico da Modernidade, mas com uma agudizacao nos dias atuais, em
funcdo da aceleracdo dos fluxos causados pelo desenvolvimento tecnoldgico, especialmente se
considerarmos as Ultimas trés ou quatro décadas. Essa configuracdo pluriétnica e pluricultural de
muitos paises e cidades foi tomada, por exemplo, por Vertovec para introduzir o termo
“superdiversity”, a fim de destacar as mudancas as quais se assistiu recentemente na Inglaterra,
especialmente salientes na cidade de Londres. A nocdo de superdiversidade emprega-se para
sintetizar uma série de tracos que afetam o modo de viver das pessoas. Ndo sé o pais de origem ou
a etnicidade entram aqui em jogo, mas o conceito abrange aspectos como a condicdo legal
diferencial dos imigrantes (e os direitos associados a cada condicdo), as pautas de assentamento,
seu capital humano e o acesso ao emprego, as diferencas linguisticas, religiosas e
comportamentais, o transnacionalismo ou, inclusive, a maneira pela qual respondem a esta
diversidade as autoridades, os provedores de servicos e os residentes locais. Mais do que centrar-
se na ideia de diversidade, em alusdo estrita a etnicidade e a procedéncia de um pais determinado,
destaca esse autor a existéncia de multiplos elementos que produzem esta superdiversidade,
concomitantemente a interacdo de muitos destes eixos de diferenciacdo (VERTOVEC, 2007, p.
1027-1028).

Ainda que os Estados nacionais guardem, nos dias atuais, boa parte de sua importancia
geopolitica, hd, sem duvida alguma, novos movimentos que denunciam o inicio de uma nova
geografia da centralidade politica, tanto para espacos mais amplos, como o transnacional ou o
comunitdrio regional, como para ambitos espacialmente mais reduzidos e densificados, como o das
cidades.

Esse redimensionamento politico do espago da cidade é identificado por Sassen (2007),
guando afirma que hoje em dia, no comeco de um novo século, a cidade ressurge como espaco
estratégico para entender tendéncias criticas na reconfiguracdo da ordem social. Tanto a cidade
como a regido metropolitana constituem lugares estratégicos para a materializacdo de certas
tendéncias macrossociais importantes e, portanto, podem se constituir em objeto de estudo. Entre
as tendéncias mencionadas encontra-se a globalizacdo, o auge de novas tecnologias informaticas, a

intensificacdo das dindmicas transnacionais e translocais, e uma maior presenca e voz de instancias
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especificas da diversidade sociocultural. Diante dessas novas realidades é preciso perguntar:
estamos no limiar de uma ressignificacao politica do nosso Lebensraum, do nosso espaco vital?
Estamos, em alguma medida, retornando, ou necessitando retornar, a configuracdes de espacos
decisorios que se aproximam do que ocorreu, em termos geopoliticos, na antiguidade, com a
Cidade-Estado?

A cidade antiga foi a grande condicdo de possibilidade contingencial do acontecimento
tanto da filosofia como da democracia, pois foi no espaco citadino que ocorreram o que Deleuze
(1992) aponta como as condi¢cles de fato da filosofia, e que, longe de qualquer duvida, sdo
também extensiveis como as condi¢des subjacentes da democracia:

1. Uma pura sociabilidade como meio de imanéncia, “natureza intrinseca da associa¢do”, que
se opBe a soberania imperial, e que ndo implica nenhum interesse prévio, jd que os
interesses rivais, ao contrario, a supdem;

2. Um certo prazer de se associar, que constitui a amizade, mas também de romper a
associacdo, que constitui a rivalidade; e

3. Um gosto pela opinido, inconcebivel num império, um gosto pela troca de opinides, pela
conversagao®.

A essas trés condicBes (uma pura sociabilidade, um certo prazer de se associar e um gosto pela
opinido) associemos, corroborativamente, Lefebvre (2001, p. 82) quando diz que “a Razdo teve na
Cidade seu lugar de nascimento, sua sede, sua casa. Face a ruralidade, a vida camponesa
aprisionada pela natureza, a terra sacralizada e cheia de forcas obscuras, a urbanidade afirmava-se
como razoavel”.

Na modernidade, entretanto, mais a democracia que a filosofia tem sofrido um certo
afastamento do espaco da cidade, sendo avocada pelo Estado em praticamente todas as suas
possibilidades e funcionalidades. A democracia liberal estatalizada, sob a forma de um regime de
representacdo, guarda pouco ou quase nada de sua ancestral mais remota. As atuais democracias
representativas, ainda com fortes caracteristicas liberais, e fortemente vinculadas ao ambito
geopolitico dos Estados nacionais, chamadas criticamente por Dahl como “oligarquias” ou
“poliarquias”, seriam nominadas por um grego antigo de qualquer outra coisa, menos democracia,
pois teriam eles imensas dificuldades em entender como chamar democracia a um sistema no qual
o maior comprometimento publico do cidaddo se produz a cada quatro anos, mediante a eleicdo

de um representante que decide, em seu nome, os destinos de sua existéncia, em uma assembleia

6 Sobre a sociabilidade pura ver SIMMEL (2006) e MENDRAS (1983).
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gue dista, na maioria das vezes, milhares de quildmetros da maior parte das cidades onde as
pessoas vivem. O distanciamento entre populacdo/povo e representantes eleitos, e,
concomitantemente, o cardter oligdrquico dos sistemas politicos democraticos estruturados sobre
uma base de partidos politicos, pode ser percebido no quadro abaixo, onde se considera o total
aproximado da populacdo brasileira no ano de 2015 e os diferentes nimeros de representantes
com poder decisério nos diferentes ambitos da Federacdo. A divisdo do niumero total da populagdo
pelos diferentes nimeros de representantes indica um quociente de representacdo democratica
nos trés niveis da Federacdo, os quais, em nenhum caso, chega proximo ao quociente de
representacdo na democracia ateniense antiga, cuja relacdo era préoximo de 20 para 1 (cada
participante da Ekklesia representava algo em torno de 20 moradores de Atenas no seu auge como

cidade-estado’).

QUOCIENTE DE REPRESENTAGAO

TIPO DE NUMERO DE (POPULACAO TOTAL /N@ DE

REPRESENTATE REPRESENTANTES

REPRESENTANTES
Presidente da 1 205.000.000 / 595 =
UNIAO Republica ' 34'4 c37 N
Parlamentares 594 ’
ESTADOS- G d 27
overnadores 205.000.000 / 1086 =
MEMBROS E Parlament 1.059 188.766
DISTRITO FEDERAL =~ ' 2/ @mentares : :
, Prefeitos 5.563 205.000.000/62.373 =
MUNICIPIOS Vereadores 56.810 3.608

Do quadro acima é possivel concluir que no ambito onde ha uma proximidade uma pouco
mais estreita entre representantes e representados - a cidade — os temas decididos tém
importancia bastante reduzida na vida dos cidaddos, especialmente em uma Federacdo como a
brasileira, com uma forte centralizacdo nas atribuicées e competéncias federais e com uma estreita

vinculacdo as acdes dos poderes publicos da Unido dos temas de interesse da cidade.

7 A razdo da dissonancia entre como vemos e como nos veriam os gregos se deve, sem duvida, em primeiro
lugar, a enorme distancia temporal, mas também as caracteristicas peculiares da democracia ateniense e ao
fato de que grande parte dessas caracteristicas ja ndo sdo hoje tragos distintivos do que hoje entendemos
por democracia. Vejamos trés exemplos importantes: A) o centro de poder e de decisdo do sistema politico
ateniense era, de fato, a Assembleia (Ekklesia) de todos os cidaddos, que se reuniam ao menos quarenta
vezes por ano e deliberavam sobre leis, financas, impostos, relacdes exteriores, ordem publica etc.; B)
praticamente todos os postos executivo que surgiam desta Assembleia ndo eram objeto de elei¢do, mas de
sorteio entre os cidaddos, que os exerciam por breves periodos; C) a justica estava igualmente nas mdos de
jurados populares, muito numerosos e extremamente poderosos (AGUILA; PEREZ, 1998).
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Por outro lado, fica mais uma vez demonstrado que a democracia representativa estatal
nacional é um mito em varios aspectos, especialmente em relacdo a ideia central a democracia
representativa moderna de que as pessoas governam®. Os nimeros constantes no quadro acima
corroboram em boa medida a famosa “Lei Férrea das Oligarquias”, elaborada por Robert Michels
para justificar a atuacdo predominante das cupulas partidarias no dominio dos sistemas politico-
democraticos nacionais (1982).

Na verdade, uma conclusdo que pode ser perfeitamente tirada desses niUmeros é a de que
o controle social dos processos decisdrios democraticos, pela populagdo atingida pelas decisdes de
cardter publico decorrentes do processo democratico, é praticamente inexistente, especialmente
em sistemas presidencialistas, com possibilidades de sucessivas reeleicGes para os cargos
legislativos.

Sem duvida alguma, na sociedade moderna, o Estado nacional subordina a si os seus
elementos e materiais, entre os quais a cidade e suas instituicdes. Atualmente, concordando com
Lefebvre (2001), a racionalidade — ao que agregariamos a ideia de racionalidade politica
democratica — passa (ou parece passar), ou pretende passar, longe da cidade, acima dela, na escala
do territério nacional ou do continente. A racionalidade politica, em relagdo as mais graves
decisdes que afetam populacdes inteiras, recusa a cidade como momento, como elemento, como
condi¢do; s6 a admite como instrumento e dispositivo, na medida em que concentra seus
principais focos de importancia num sistema mais amplo e mais dissipado: o sistema democratico
nacionalizado.

Outro aspecto da crise da democracia esta relacionado com a insuficiéncia dos sistemas
democraticos modernos de ordenar as relacdes sociais equilibradamente pela tutela dos direitos
humanos tanto de maiorias quanto de minorias, mas no caso dos ultimos a situacdo é critica até
mesmo na maioria dos paises constitucionalizados. Os sistemas politicos e juridicos modernos, ao
negligenciarem, para dizer o minimo, a tutela dos direitos humanos de minorias, criaram enormes

campos de segregacdo e violéncia que afetam diretamente seu carater democratico de Direito.

8 KARSTEN e BECKMAN (2013) apresentam e refutam 13 mitos acerca da democracia. S3o eles: 1) Todo voto
conta; 2) As pessoas governam em uma democracia; 3) A maioria esta certa; 4) A democracia é politicamente
neutra; 5) A democracia leva a prosperidade; 6) A democracia é necessaria para garantir uma distribuicdo
justa de riqueza e ajudar os pobres; 7) A democracia € necessaria para vivermos juntos e em harmonia; 8) A
democracia € indispensavel para um sentimento de comunidade; 9) A democracia é equivalente a liberdade
e tolerancia; 10) A democracia promove a paz e ajuda a combater a corrupgdo; 11) Em uma democracia as
pessoas conseguem o que querem; 12) Somos todos democratas; 13) Ndo ha melhor alternativa.
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Ao violento campo gravitacional — estrutural e funcional - do Estado, que subtrai de
forma cada vez mais extorsiva as possibilidades democrdticas da cidade, é preciso adicionar o
carater homogeneizador do sistema democratico estatal nacionalizado, inobstante a ampliacao
incessante da diversidade étnica, cultural, comportamental, sexual da populacdo no espaco da
cidade. A formacdo historica das democracias exigiu esforcos deliberados de construcdo nacional
gue incluiram a consolidacdo e a difusdo de uma cultura comum usada nas instituicGes sociais, o
gue de certo modo favoreceu, consideravelmente, alguns grupos sociais com uma proximidade
histérica do poder mais efetiva. Com isso, a capacidade dos distintos grupos etnoculturais e de
vulnerdveis sociais de manterem-se como tais e de garantirem ndo sé espacos de insercdo social e
politica, mas também fluxos que Ihes garantam mobilidade social, reduziu-se drasticamente num
cendrio politico com centros de poder nacionalizados. As demandas de grupos altamente distintos
nos espacos densificados das cidades tém se tornado homogeneizadas no espaco politico
nacionalizado. Marcela Rios Tobar ao fazer um exame detido dos objetivos do sistema democratico
aponta alguns sintomas para a crise politica atual:

la debilidad democratica estd intimamente associada a los vacios de
representacion producidos cuando: las autoridades publicas electas no
expresan la diversidad existente en una comunidad; los ciudadanos y
ciudadanas no gozam de um derecho efectivo para presentarse y competir
para ocupar cargos publicos; vy, existe escasa efectividad de los
representantes para mediar entre los intereses de sus representados y el
sistema politico, a fin de traducir dichos intereses en politicas que logren dar
respuesta a sus demandas. (2008, p. 13).

No Brasi, e em outros pafses do mundo como, por exemplo, Africa do Sul,

paradoxalmente, apesar de ndo possuirem uma configuragao social homogeneamente nacional,
mas, pelo contrario, multifacetada em seus mais variados aspectos, a base democratica é liberal, e,
portanto, nacional e homogeneizadora, o que, em boa medida, contraria frontalmente a
configuragcdo social caleidoscdpica que o mundo da vida apresenta, especialmente nas cidades,
lugares por exceléncia dessa diversidade.

Nesse sentido, a viabilidade do modelo democratico representativo nacional moderno esta
assentada solidamente sobre ag8es politicas homogeneizantes, nas quais o “outro”, o estranho, o
inimigo ndo tém lugar. H& uma tendéncia quase que incontornavel de olharmos do Estado para
diante, ou seja, do Estado para o planeta, do nacional para o global, ficando a cidade, o maximo
possivel, num campo de sombras.

E preciso considerar que o Estado e a democracia modernos sdo estruturas “racionais”

voltadas a eliminacdo da ambivaléncia, que até entdo tinha sido a marca referencial da
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institucionalidade medieval e absolutista. Diante do “caos” surgem o Estado nacional e a
democracia representativa como a melhor ordem possivel. Todas as pluralidades/ambivaléncias
locais deveriam ser postas sob a unidade do Estado e da democracia (esta emergente apds um
periodo inicial em que predominaram monarquias constitucionais), dentro de um encadeamento
inviolavel de verdades liberais e iluministas, com fortes remissées a uma ordem racionalista
baseada na liberdade individual. Estado e democracia passaram a constituir uma espécie de ordem
politica racional universal. Assim, no reino politico, Estado nacional e democracia representativa
foram estratégias de expurgo da ambivaléncia pela segregacdo ou deportacdo dos estranhos, pelo
sancionamento de poderes locais e pela colocacdo fora da lei daqueles ndo sancionados, com o
preenchimento das “brechas da lei”.

As ordens “racionais” estatal e democratica, na execucdo de suas estratégias e ideologias
homogeneizadoras de eliminacdo da ambivaléncia, criaram enormes campos sociais de
segregacdo. Em todos os paises, ocidentais pelos menos, incontestavelmente, fortes tendéncias se
opdem aos segregacionismos. Ndo se pode afirmar que a segregacdo dos grupos, das etnias, dos
estratos e classes sociais provém de uma estratégia dos poderes constante e uniforme, nem que
deve se ver nela a projecdo eficaz das instituicGes, a vontade dos dirigentes. Mais ainda, das
vontades, das a¢des preparadas que tentam combaté-la. E, no entanto, mesmo onde a separagdo
dos grupos sociais ndo aparece de imediato com uma evidéncia gritante, surgem, ao simples
exame, uma pressdo nesse sentido, e indicios de segregacdo, que se materializam, sdo mais
evidentes, no espacgo da cidade. O caso limite é o gueto. Podemos observar que ha varios guetos e
tipos de gueto: os dos negros, os das diferentes etnias, os dos homossexuais, os dos intelectuais, os
dos operarios, os das classes mais abastadas que se isolam em guetos de riqueza. O lazer também
tem seus guetos. Como diz Lefebvre (2001, p. 98), “ld onde uma acdo preparada tentou reunir as
camadas sociais e as classes, uma decantagdo espontanea logo as separou”. O que se pode concluir
disso é que os desideratos homogeneizadores do Estado e da democracia liberal modernos
sucumbiram e continuam a sucumbir diante da diversidade do mundo da vida, da diversidade que
se materializa na cidade, e que, paradoxalmente, é encerrada em guetos segregatorios.

Essas segregacdes que sdo, majoritariamente, resultado das acdes “ordenadoras”
homogeneizantes do Estado nacional, devem ser focalizadas, utilizando uma sistematizacdo de
Lefebvre, com seus trés aspectos: espontaneo (proveniente de rendas e ideologias); voluntario
(estabelecendo espagos separados); programado (sob o pretexto de arrumacdo e de plano). Por

outro lado, o fendbmeno da segregacdo, revelador de uma crise substantiva de nossos sistemas
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democraticos, deve ser analisado segundo indices e critérios distintos: ecoldgicos (favelas,
pardieiros, apodrecimento do coracdo da cidade [cracolandias, por exemplo]); formais
(deterioracdo dos signos e significacdes da cidade, degradacdo do “urbano” por deslocacdo de seus
elementos arquitetonicos; socioldgicos (niveis e modos de vida, etnias, culturas, subculturas etc.).

As tendéncias anti-segregacionistas modernas, apegadas ao humanismo liberal e a filosofia
da cidade, encerram um paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que expressam boas intencdes e
boas vontades, segregam o diversos como consequéncias de suas raz8es praticas ordenadoras e
homogeneizadoras. Das razGes do fracasso temos fortes indicios. No plano tedrico, a separacgdo
analitica de um todo inseparavel que é a cidade, a comunidade; no plano pratico, as estratégias de
classes e de grupos (conscientes ou inconscientes) visam a segregacdo. Disso resulta que, apesar
de os poderes publicos, em paises democraticos, nos tempos atuais, ndo poderem decretar
publicamente a segregacdo, ao adotarem uma ideologia humanista, homogeneizante e
universalista, transitam em uma zona utdpica, para ndo dizer demagodgica, deixando que a
segregacdo prevaleca mesmo em setores da vida social nos quais atuam interventivamente os
poderes publicos estatais.

O que é preciso destacar é que as segregacdes afetam a democracia na cidade muito mais
do qgue no Estado, pois a destroem morfologicamente. Precisamos compreender, assim, que o
carater democratico de um regime é discernido, como alerta Lefebvre, em relagdo a sua atitude
para com a cidade, para com as “liberdades” urbanas, para com a realidade urbana, e, por
conseguinte, para com a segregacdo (2001, p. 99).

Assim, Estado nacional e democracia representativa no espaco nacional, distanciados da
materialidade do mundo da vida, surgem como duas grandiosas visdes de ordem emergentes na
modernidade com a finalidade de solucionar problemas através de algo como uma “mao invisivel”.
Sdo arrimos metafisicos para a emergéncia de uma pretendida totalidade harmoniosa, onde a
autonomia das localidades e funcGes ndo poderia passar de uma ficcdo que decretos e estatutos
tornaram plausiveis (BAUMAN, 1999, p. 21). Nesse processo histérico é preciso entender que o
objetivo politico da modernidade era a constituicdo de uma nova sociedade livre do caos e da
fragmentacdo, que fizeram, na pré-modernidade, da resolucdo de problemas um trabalho de Sisifo,
em fungdo da caréncia de um principio ordenador racional.

Guardadas todas as distancias espaciais e temporais, guardadas todas as distingdes
tecnoldgicas, a questdo relativa a importancia - ou reducdo da importancia - do lugar da cidade se

repete na pds-modernidade ou no mundo globalizado. As imagens que dominam o discurso sobre
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a globalizacdo econbémica como a hipermobilidade, a capacidade de comunicacdo global e a
neutralizacdo do territério e da distancia (SASSEN, 2007, p. 125) tendem, mais uma vez, a langar o
espaco da cidade numa zona gris e de importancia politica reduzida, ao tomar como um fato a
existéncia de um sistema econdmico global, considerando-o como uma funcdo do poder das
empresas multinacionais e das comunicacdes globais, e, como resultado disso, colocando a énfase

no poder e nos atributos técnicos da economia global corporativa.

REPENSANDO A DEMOCRACIA COMO SIMBIOSE E RETROALIMENTAGAO ENTRE
DIREITOS POLITICOS E CIVIS

A democracia liberal, de cardter fortemente procedimental, baseada na estrutura do
Estado-nacdo, a qual poderiamos caracterizar como uma “democracia cordial” na medida em que
se consolidou imaginariamente sobre mecanismos dissimuladores das distancias sociais e pela
vigéncia de mitos integradores, tem sido substituida irrevogavelmente por uma “democracia cada
vez mais partida”, na qual a segregacdo, a agregacdo seletiva e a desagregacdo da vida politica
constituem suas principais marcas.

A Constituicdo de 1988 pode ser considerada ndo apenas um divisor de aguas politico e
normativo da democracia brasileira, ou da redemocratizacdo do Brasil, mas também o marco
institucional fundante de um regime politico no qual a populacdo é instada a exercer um
protagonismo na gestdo publica, especialmente no plano local. Entretanto, o funcionamento
histérico da sociedade brasileira coloca permanentes limites para a consolidacdo dessa nova ordem
democratica, em decorréncia dos efeitos das grandes distancias e auséncias de mobilidades sociais
gue separam as classes, os grupos étnicos, culturais e comportamentais, as regides, as cidades e
até mesmo os bairros, em mundos contrastantes em termos de condi¢des e qualidade de vida.

Para re-significarmos os sistemas de tomadas de decisdes publicas a luz da necessidade de
inclusdo das minorias invariavelmente segregadas, tomamos como ponto de partida a concepcdo
da agency de O’Donnell (1999), na qual um regime democratico — ou polidrquico, na acepc¢do de
Dahl (1997) - tem duas dimensdes fundamentais (O’'DONNELL, 1999): primeiro, é um regime
representativo de governo, em que o Unico mecanismo de acesso as principais posicdes de
governo ocorre por meio de eleicdes competitivas, resultado da aposta institucionalizada,
universalista e includente, que faz uma sociedade, implicando na garantia a todos os individuos dos
direitos de votar e de ser votado. Segundo, é um regime em que o sistema legal garante as

liberdades e direitos considerados fundamentais ao exercicio da cidadania politica.
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Essa definicdo implica, para os autores que a adotam, que para um regime ser democratico
ndo basta a realizacdo de eleicGes, elas devem ser regulares, institucionalizadas e competitivas. Ao
mesmo tempo, a definicdo tem o mérito de afirmar a necessidade de um conjunto de liberdades
para garantir a realizacdo de eleicBes livres, competitivas e isentas. A substancializacdo da
competitividade de uma eleicdo ocorre, assim, para O’Donnell (1999, p. 589), quando as eleictes
“rednem as condic¢des de ser livres, isentas, igualitdrias, decisivas e includentes”.

E claramente visivel no pensamento de O’'Donnel uma preocupacio em estabelecer uma
definicdo que ndo se restringe ao foco da institucionalizacdo procedimental da democracia, ou
seja, ao acatamento das regras democraticas, e que busque superar a dicotomia procedimento-
substancia sobre a qual tem se debrucado de forma mais recorrente a literatura politica. Em
O’Donnell (1999), estdo intrinsecamente vinculados e sdo insepardveis esses dois aspectos: a
institucionalizacdo do regime e as condicdes de sua efetividade, traduzidas pelas liberdades
fundamentais. Forma (procedimentos eleitorais) e conteldo (liberdades fundamentais) sdo
inseparaveis na perspectiva de O’Donnel. Nesse aspecto, a democracia liberal procedimentalista
incorre no erro de tentar separar forma e contelddo, num exercicio de neutralidade impossivel, ao
permanecer cega para a incondicionalidade dos fins. A tentativa de separacdo de forma e conteudo
encerra um paradoxo. Ocorrendo essa separagao, temos a forma em sua pureza absoluta, mas sem
existéncia. Ndo é real, ndo existe. Separando-se do conteldo a forma se separa do concreto. Nao
ha forma sem conteddo; ndo ha conteddo sem forma. Aquilo que se oferece a analise é sempre
uma unidade entre a forma e o conteldo, e a unidade indissollvel, uma vez rompida pela analise,
é dialeticamente conflitante.

Os direitos de votar e de ser votado, expressos em um sistema legal, definem o que O’
Donnnell denomina como agency, concebido como a condicdo da existéncia do individuo “dotado
de razdo pratica, ou seja, que faz uso de sua capacidade cognitiva e motivacional para tomar
decisGes racionais em termos de sua situacdo e de seus objetivos, e dos quais, salvo conclusiva em
contrario, é considerado o melhor juiz” (1999, p. 603). A constituicdo da agency também é produto
da aposta da sociedade que mencionamos anteriormente, ja que implica na institucionalizagdo de
“uma visdo moral do individuo como ser auténomo, racional e responsavel” (p. 615), ou seja, que
concebe o individuo como “um sujeito juridico dotado de direitos civis subjetivos” (p. 603). Assim,
“as regras que estabelecem a cidadania politica sdo parte essencial de um sistema legal cuja
premissa é a concepgdo de agency de um sujeito juridico” (p. 615), o que importa dizer que a

cidadania politica faz parte dos direitos civis, que historicamente a antecederam, como pode ser
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confirmado pela analise histérica dos paises de democracia origindria, expresso na obra de
Marshall (1967). O vinculo entre a cidadania civil e a cidadania politica também é defendida por
Habermas (1997) que argumenta sobre a “dependéncia mutua entre as liberdades de agdo do
sujeito de direito privado e a autonomia publica do cidaddo” (p. 314), ou em outros termos, “o
nexo interno entre ‘direitos humanos’ e soberania popular” (p. 316), 0 que nos remete aos graus
de articulacdo entre a esfera dos direitos civis (Estado de Direito) e a esfera dos direitos politicos e
dos procedimentos democraticos (Estado Democratico).

A concepcdo de agency e a constatacdo do nexo organico e histérico entre direitos
politicos e civis nos possibilitam estabelecer um vinculo tedrico indissocidvel entre as condi¢des de
efetividade da democracia e as desigualdades sociais e segregacdes existentes em uma dada
sociedade. Ou seja, a impossibilidade da existéncia real de direitos de cidadania sem o acesso e a
garantia de direitos essenciais a existéncia humana, na medida em que pdem em risco a proépria
possibilidade de escolhas racionais fundadas na autonomia e liberdade de acdo. O’Donnell (1999)
destaca duas ameacas a serem enfrentadas pela teoria democratica: o problema da miséria e o
problema do constante temor a violéncia, porque ambos “impedem a existéncia ou o exercicio de
aspectos basicos da agency, inclusive a disponibilidade de op¢des minimas compativeis com ela”
(625).

Dessa concepg¢do de democracia de O’Donnel e Habemas, e socorrendo-nos de Queiroz
Ribeiro e Santos Junior (2003), emergem trés questdes fundamentais para a nossa discussdo.
Primeiro, é incontornavel a consideracdo de que os direitos civis estdo na base da concepcdo de
cidadania, entendido na sua forma contemporanea, enquanto direitos civis, politicos e sociais
(Carvalho, 2001). Segundo, a visdo moral subjacente a concepc¢do da agency se funda na visdo do
individuo como sujeito dotado de autonomia (capacidade de se reconhecer), de capacidade
cognitiva (ser racional nas suas escolhas) e com integridade de existéncia (seguranca fisica sem
nenhuma forma de coercdo). Por fim, como o individuo ndo existe isoladamente, mas sua
existéncia esta sempre dependendo de vinculos de pertencimento comunitario, podemos dizer
gue a dimensdo moral e a capacidade de discernimento que é intrinseca a esta abordagem sdo
condi¢Bes fundamentais para a associac¢do civica e a participacdo na dindmica politica.

A questdo da cidadania nos remete a discussdo da efetividade do regime democratico,
entendida como “o grau em que esse sistema de fato ordena as relagdes sociais” (O’'DONNELL,
1999, p. 620). E exatamente a discussdo sobre a efetividade que pode elucidar algumas das

caracteristicas da fragilidade do Estado brasileiro e de seus sistemas de tomada de decisdo publica.
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Em nossa opinido, a andlise de Wanderley Guilherme dos Santos (1993) sobre as dificuldades
governativas no Brasil pode ser traduzida exatamente na problematica do grau em que o sistema
democratico é capaz de ordenar as relagdes sociais no Brasil, ou seja, no grau da sua efetividade.
Para Santos, apesar de a sociedade brasileira cumprir os requisitos basicos de uma ordem
democratica — a institucionalizagdo da competicdo pelo poder e a extensa participacdo politica -,
verifica-se uma contradicdo expressa na existéncia de um hibrido institucional, “que associa uma
morfologia polidrquica, excessivamente legisladora e regulatéria, a um hobbesianismo social pré-
participatorio e estatofdbico” (Santos, 1993, p. 79). Assim, teriamos a existéncia e o funcionamento
de instituicdes democraticas normais, em convivéncia com uma cidadania ndo polidrquica,
expressa pela baixa capacidade participativa, pela reduzida taxa de demandas, pelo descrédito na
eficdcia do Estado e pela existéncia de uma cultura civica predatdria, situacdo profundamente
agravada em relacdo as minorias. Nos termos formulados por O’Donnell (1999), a conclusdo
parece evidente: nosso sistema democratico ndo seria, portanto, capaz de ordenar as relacGes
sociais, tendo baixa capacidade de efetividade.

Podemos, entdo, dizer que se:

1. Por um lado, sob o ponto de vista formal/legal, as dimensdes de um regime democratico
estdo ancoradas em um sistema legal, definido pelo Estado Nacional enquanto entidade
territorial, que estabelece os limites de quem é portador dos direitos de cidadania e
garante a atribuicdo universalista e includente desses direitos; e

2. Por outro lado, sob o ponto de vista da efetividade, o regime democratico depende das
condicGes de exercicio efetivo dos direitos de cidadania, das quais depende a constituicdo
da agency, ou seja, a habilitacdo dos cidaddos para participar da dindmica democratica.
Entendemos, desta forma, que a habilitacdo estd relacionada aos atributos da agency

como condicdo fundamental para a efetividade da democracia, e associada ndo apenas a existéncia
dos direitos formais, mas as possibilidades de inclusdo social dos individuos no conjunto de lacos,
valores, normas que expressam a aposta da sociedade na vida democratica.

Enguanto as desigualdades e segregacdes sociais produzem condi¢des desfavoraveis a
participacdo civica dos cidaddos, desabilitam e geram assimetrias de poder, a participacdo
sociopolitica produz capital social e habilita os cidaddos na disputa em torno do exercicio dos
direitos de cidadania, e, portanto, em torno da prépria inclusdo social.

Os diferentes arranjos institucionais que coordenam e regulam a relagdo entre governo e

sociedade interferem diretamente na tensdo entre direitos, constituicdo de identidades e

Revista de Direito da Cidade, vol. 07, n2 4. NUmero Especial. ISSN 2317-7721 pp.1825-1863 1841



Revista de Direito da Cidade vol. 07, n2 4. Nimero Especial. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2015.20923

participacdo civica. Assim, na visdo de Queiroz Ribeiro e Santos Junior (2003), com a qual nos
associamos, a institucionalizacdo de praticas de governanca democratica, bem como o sucesso de
experiéncias locais de governo no contexto da producdo de politicas publicas responsivas em
relacdo aos seus cidaddos, estdo relacionadas a maneira como se organizam esses arranjos (BOSHI,
1999), no sentido de:
1. bloguear ou minimizar as praticas clientelistas vigentes e a captura das esferas publicas por
interesses coorporativos e particularistas;
2. gerar praticas e estruturas horizontais, experiéncias de participacdo e capital social;
3. empoderar grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo de forma a reduzir o
impacto das relagdes assimétricas de poder; e
4. reforcar vinculos associativos dos grupos locais, suas mobilizacGes e suas organizacdes
representativas, de forma a incentivar e fortalecer as relacGes de interacdo entre os
diferentes atores com presenca na esfera publica.
Dependendo desses fatores, mesmo em contextos sociais semelhantes, os arranjos institucionais
construidos podem determinar resultados muito diferentes quanto ao capital social mobilizado e a

instituicdo de praticas democraticas.

A DEMOCRACIA ENTRE A ARTIFICIALIDADE HOMOGENEIZADORA DO ESTADO-NAGAO
E A “NATURALIDADE” DIVERSIFICADORA DAS CIDADES CONTEMPORANEAS.
SUBSTANCIALIZANDO O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO COM A CIDADE
DEMOCRATICA DE DIREITO

A democracia moderna estd associada fortemente a concepcdo politica do Estado-nacdo e
ao modelo juridico do Estado de Direito. Pelo viés do Estado-nacdo, o sistema democratico
representativo, baseado na vontade da maioria, tende necessariamente a homogeneizacdo e a
exclusdo do “outro”, do “diverso”, dos que ndo estdo inseridos na constancia do sistema politico e
de valores compartilhados; ja sob a perspectiva do Estado de Direito, o direito a nacionalidade
carrega consigo uma propensdo de forgar a assimilagcdo a culturas hegemonicas dentro do espaco
geopolitico de controle estatal nacional, mediante um sistema de 6nus e bonus aquele que o
adquire.

Segundo Hobsbawn (2013), o significado primdrio de “nag¢do”, um dos mais
frequentemente utilizados na literatura, era politico. Esse conceito igualou “o povo” e o Estado a

maneira das RevolucGes Americana e Francesa, uma equacdo a qual é familiar em frases tais como
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“o Estado-nacdo”, as Nacdes Unidas”. Diferentemente, foram os discursos politicos no inicio dos
EUA, os quais preferiam falar “do povo”, da Unido”, “da Confederacao”, “da nossa terra comum”,
“do publico”, “do bem-estar publico”, ou “da comunidade”, a fim de evitar a centralizacdo e as
implicagBes unitdrias do termo “nagdo” contra os direitos dos Estados Federados. Por isso foi, ou
certamente logo se tornou parte do conceito de nacdo na era das Revolugdes, que ela deveria ser,
numa frase francesa, “uma e indivisivel”. A nacdo assim considerada era o corpo de cidadaos, cuja
soberania coletiva constitui o Estado, o qual era sua expressdo politica. Assim, fosse o que a nagdo
fosse, os elementos da cidadania e da participacdo ou escolha em massa jamais estiveram ausentes
dela.

J& Stuart Mill ndo definia a nacdo meramente pela sua posse de sentimento nacional. Ele
também acrescentou que os membros de uma nacionalidade “desejam estar sob o mesmo
governo, e desejam que eles devam ser governados por si préprios ou por uma porcdo deles
exclusivamente” (2007). O que é preciso observar nesta definicdo de Mill é a ligacdo entre o
conceito de nacdo e o de governo representativo ou democracia representativa.

A equacdo nacdo = Estado = povo, e especialmente soberania popular, indubitavelmente
ligou nagdo ao territério, e desde entdo a estrutura e a definicdo de Estado foram essencialmente
territoriais. Na verdade, os contornos faticos do que viria a ser o Estado moderno inicia, no final do
século XV, com as concentragBes de territérios e fungbes pelos monarcas que, paulatinamente,
tornaram-se absolutos. Um movimento de poder muito mais do que qualquer unidade organica
sociocultural determinou a configuracdo da organizacdo politica moderna.

Quanto a esse aspecto, precisa é a analise de Hobsbawn, que, de certa forma, corrobora
essa artificialidade do Estado na modernidade. Para ele:

In particular there was no logical connection between the body of citizens of
a territorial state on one hand, and the identification of a “nation” on ethic,
linguistic or other grounds or of other caractheristics which allowed
collective recognition of group membership.

Indeed, if the “nation” had anything in common from the popular-
revolutionary point of view, it was not, in any fundamental sense, ethnicity,
language and the like, though these could be indications of collective
belonging also. As Pierre Vilar has pointed out, what characterized the
nation-people as seen from below was precisely that it represented the
common interest against particular interests, the common good against
privilege, as indeed is suggested by the term Americans used before 1800 to
indicate nationhood while avoiding the word itsel. Ethnic group differences
were from this revolutionary-democratic point of view as secondary as they
later seemed to socialists (2013, p. 20).
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Por outro lado, é preciso ressaltar, mais uma vez, nesse processo de construcao artificial do
Estado moderno, a importante e grave funcdo homogeneizadora desempenhada pela adogdo de
linguas nacionais. As linguagens oficiais dos tribunais, dos érgaos burocraticos administrativos e
dos cartérios forcaram grupos étnicos e linguisticos distintos, que compunham uma mesma
populacdo residente em territorios que se encontravam sob uma idéntica autoridade politica
central, a adotar uma lingua nacional, sob pena de verem-se impedidos de realizar qualquer
espécie de negdcio com os poderes publicos. Essa situacdo, de maneira muito contundente,
exerceu uma fortissima influéncia na liquidacdo de ambiguidades préprias de espacos geopoliticos
menores, como as cidades, aldeias ou outros tipos de comunidades.

Nesse sentido, o acontecimento do Estado nacdo - e os saberes que lhe sdo conexos -
constitui-se numa total antitese ndo sé ao modelo geopolitico medieval, mas também ao da
cidade, ou de qualquer modelo geopolitico que se estruture sobre uma base de ambivaléncias.
Sobre isto, seis razdes nos parecem importantes e merecem ser destacadas:

1. O modelo estatal nacional significa a superacdo dos modelos geopoliticos feudal e citadino,
especialmente em relacdo a ampliacdo das fronteiras, pois no modelo da cidade antiga os
muros eram o limite, enquanto no medievo havia, no maximo, uma protecdo dos limites da
propriedade-territdrio do principe;

2. O modelo geopolitico do Estado-nagdo, sendo o resultado de um processo de aglutinagao,
de concentracdo de territérios e de fungBes, contraria drasticamente os modelos pré-
modernos, caracteristicamente fragmentados e ambivalentes, porém, paradoxalmente
densos em sua aproximag¢do comunitdria, o que de certa forma facilitava as decisdes
comunitarias;

3. O modelo de Estado-nacdo coloca a demanda, em funcdo da extensdo dos territorios
adjudicados pelos principes, de uma nova forma de governar, ndo mais familiar,
irresponsavel, na qual os suditos eram usados fundamentalmente para a principal
finalidade do poder politico medieval, a protecdo do territério-propriedade. Num
movimento histérico diverso, o Estado-nag¢do coloca a exigéncia de uma arte da
governamentalidade republicana, onde a populagdo passa a ser ndo mais um instrumento
de protecdo do territério, mas, em sentido totalmente distinto, uma das finalidades
centrais dos atos dos governantes e o elemento principal da legitimidade do poder politico.
Neste sentido, a constituicdo de imaginarios nacionalistas passa a ocupar importantes

espacos ndo sd no seio das populacdes dos Estados nacionais, mas também constitui
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critérios de tomada de decisdo para os detentores do poder politico, especialmente para o
estabelecimento de uma diferenciacdo dos interesses internos/sedentdrios do Estado e da
sociedade nacionais e dos interesses externos;

4. O movimento do Estado-nacdo pode ser compreendido como um movimento de
homogeneizacdo forcada de populagdes muitas vezes distintas e, em consequéncia,
relacionadas, obrigatoriamente, ao espaco geopolitico nacional;

5. Sendo o resultado de processos de aglutinacdo, concentracdo e homogeneizacdo, o
Estado-nacdo constitui-se numa clara antipoda a tudo o que possa simbolizar a
ambivaléncia das cidades. Essa situacdo de antitese entre Estado-nacdo e cidades leva,
naturalmente, a constituicdo do Estado-nacdo como o lugar empirico e tedrico privilegiado
de problematizacdo e de elaboracdo de saberes problematizadores do outro, do externo,
do estrangeiro, do migrante, do estranho ao nacional, do diverso a homogeneidade. O que
gueremos destacar é que o Estado-nacdo, suas praticas e seus saberes, constituiram um
substrato necessario e suficiente para a elaboracdo de uma problematica sobre o
fendmeno das mobilidades e diversidades humanas, justamente por estas contrariarem a
l6gica e os valores fundamentais do Estado—nacéo; e

6. Por fim, queremos destacar a crise atual do Estado-nacdo, tanto em sua perspectiva
territorial, quanto em relacdo aos seus objetivos homogeneizadores, como ponto
importante a ser considerado na sua relacdo com o acontecimento de condi¢Bes para a
construcdo de saberes problematizadores das mobilidades e diversidades humanas.

Esse processo de homogeneizacdo se completa com as democracias representativas
modernas, pelas quais todos os cidaddos, independentemente de suas diferencgas, passaram a ter
seus destinos, pelo menos em termos publicos, decididos por instituicdes unificadas e unificadoras
da vida nacional. E nesse aspecto, concomitantemente ao acontecimento do Estado-nacgdo, o
fendmeno do Estado de Direito é também de fundamental importéancia para o estabelecimento de
um discurso problematizador dos espacos da cidade, na medida em que com ele surge a tecnologia
juridica de protecdo dos valores e interesses do Estado nacional.

O modelo do Estado constitucional de Direito, forma de organizacdo politico-juridico-
administrativa caracteristica da modernidade, encontra, nos diferentes estratos dos seus sistemas
positivos de direitos fundamentais, a sua forma paroxistica de constituicdo e protecdo da cidadania
nacional, colocando, via de regra, o espaco da cidade em uma situacao de total excepcionalidade.

Para isto, houve, e ainda hd, a necessidade de construcdo de um conjunto de saberes voltados a
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seguranca do espaco e do cidaddo nacional em detrimento dos ambitos de desenvolvimento da
democracia na cidade. O modelo de Estado de Direito, em convergéncia com o modelo do Estado-
nacao, propiciou a consolidacdo de uma cultura e de uma tecnologia politico-juridica de protecdo
do nacional e, ao mesmo tempo, como lado reverso da moeda, de uma cultura e de uma
tecnologia de restricdes a esfera deciséria citadina.

A uma primeira mirada, assim, os modelos de Estado-nacdo e de Estado de Direito,
guardam perspectivas restritivas voltadas a uma consolidagdo politica de nacionalizacdo das a¢des
de conducdo a partir de um territério e de uma autoridade central.

Nesse aspecto é importantissimo considerar o papel que tém jogado os direitos
fundamentais de nacionalidade e politicos. Estas duas espécies de direitos fundamentais sdo as
bases funcionais juridicas mais fortes da légica do Estado-nacdo, pois através delas é que se
estrutura a vinculagdo das pessoas a um territério nacional, a uma autoridade central e a um
sistema de direitos, cujos processos de decisdo e execucdo estdo totalmente distanciados das
possibilidades de acdes dos poderes publicos municipais.

Esse distanciamento significa, dentre outras coisas, a negacdo de qualquer traco de
identidade entre governantes e governados. A afirmacdo do principio da democracia
representativa, especialmente no espaco nacional, nega qualquer possibilidade de identidade
essencial entre os eleitores e os que, em seu nome, exercem o poder (GUEDES, 2013, p. 673).
Ainda que uma pretensdo de identidade absoluta entre governantes e governados seja prépria de
regimes totalitdrios, e, portanto, indesejavel, a versdo contraria também o é: a total falta de
identidade entre os cidaddos e seus representantes e a quase que inexisténcia completa de
possibilidade de fiscalizacdo das suas acGes, causadas em significativa medida pelo afastamento
dos principais dirigentes politicos dos espacos vitais das cidades, colocam, pelo menos, a
necessidade de repensar a centralidade politica nacional, assim como a revalorizacdo do espaco
decisério da cidade.

Se o Estado moderno é marcado por essa artificialidade organizacional e institucional, a
cidade, em sentido contrdrio, guarda certa naturalidade dos processos de aglutinacdo e
organizacdo da humanidade. A cidade supera em muito a simples institucionalidade do Estado.
Conforme Park:

A cidade é algo mais do que um amontoado de homens individuais e de
conveniéncias sociais, ruas, edificios, luz elétrica, linhas de bonde, etc.; algo
mais também do que uma mera constelacdo de instituicdes e dispositivos
administrativos - tribunais, hospitais, escolas, policia e funcionarios civis de
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varios tipos. Antes, a cidade é um estado de espirito, um corpo de costumes
e tradicBes e dos sentimentos e atitudes organizados, inerentes a esses
costumes e transmitidos por essa tradi¢gdo. Em outras palavras, a cidade ndo
€ meramente um mecanismo fisico e uma construcdo artificial. Esta
envolvida nos processos vitais das pessoas que a compdem; é um produto da
natureza, e particularmente da natureza humana (1979, p. 26).

Como decorréncia légica da ideia de que a cidade é o local dos homens e de suas culturas,

a urbe é, por exceléncia, o local da democracia: nela os processos democraticos, ou sua auséncia,
se tornam palpadveis, sensiveis, escapando a mera discussdo tedrico-académica, tornando-se viva.
Ndo se pode mais falar, portanto, sobre cidades, sem se falar sobre democracia e, mais ainda, ndo
se pode mais discutir ou sequer se conceber a ideia de democracia afastada da percepgdo sobre os
aspectos multiculturais da cidade contemporanea.

A questdo que se pde é: a multiculturalidade urbana é uma garantia de democracia ou é
necessario darmos um passo além e buscarmos um processo de integracdo entre as culturas
componentes do tecido urbano? Seria a interculturalidade o caminho para esta integracdo?

O que se verifica, de forma clara, € que a tendéncia a multiculturalidade é histérica,
inexoravel e cada vez maior, pois este construto que antes se dava pelo fluxo de pessoas trazendo
o contato direto com o outro, com o diferente, agora se encontra aumentado e incontroldvel, dado
gue, na atual era da sociedade em rede como bem apresenta Castells (2010), a troca de
informacdes, os contatos com as mais variadas identidades através da midia, da internet, torna
praticamente impossivel que um grupo permaneca isolado, intocado por identidades diversas,
guanto mais, grupos que se encontram no espaco concreto das cidades.

Com o decorrer dos anos, essa multiplicidade de culturas tornou-se maior, mais sutil, no
sentido de que ndo s mais se verifica uma simples dicotomia ricos/pobres, detentores do
capital/proletarios, mas sim uma complexidade de identidades individuais e comunitarias, grupos
gue se relnem em torno de cultos e caracteristicas comuns, e que, ndo raro, entram em conflito
com outras comunidades. Nesse sentido, o pensamento pds-estruturalista desafia o liberalismo-
individualista, bem como a analise de classe marxista, ao afirmar que a diferenciacdo social esta
baseada em multiplas fundag@es, incluindo racga, etnicidade, género, religido e cultura.

A teoria democratica liberal, ao tratar os individuos atomizadamente, ignora o
enraizamento das pessoas em classes, género, culturas e relacGes familiares; ndo esta preocupado
com o reconhecimento do “outro”. Em sentido diverso, Marx, ao insistir na importancia das
relacdes de producdo mais do que na das relacdes de distribuicdo ou reproducdo como fonte da

exploracdo e da desigualdade, reduz drasticamente o problema da diversidade ao problema
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econdmico, e em decorréncia disto restringe quase que totalmente a questdo democratica a
dicotomia das relacBes entre capitalistas e proletarios.

Assim, é preciso pensar que, longe do simples solipsismo liberal, ou das relacGes
econOmicas de classe marxista, a producdo de espacos decisérios inclusivos é muito mais
complexa. H3, muito além disso, culturas comunitarias com fortes vinculos com a conformacdo de
identidades, gerando o que Castells (2010) chama de “paraisos comunais”, liga¢cdes identitarias
extremamente fortes, mas que, ao mesmo tempo, se permeiam pela multiplicidade de interesses
de cada individuo que compde a comunidade, podendo conviver, por exemplo, catélicos e
evangélicos unidos por um forte senso comunitdrio quando residentes em um mesmo espaco
geografico, em especial um espaco de exclusdo, como as favelas, por exemplo.

Essa percepcdo da construcdo do espaco explica muito do aspecto multicultural urbano
brasileiro na atualidade: um lécus pluricultural, porém com forte aspecto de guetificacdo,
mantendo as comunidades e grupos culturais diversos em constante estado de tensdo, incapazes
de interagir com o diferente, demarcando seu territdrio como forma de defesa, tanto no aspecto
fisico como identitdrio.

Tem-se, assim, uma multiculturalidade estatica, desprovida de didlogo, um mero
agrupamento de culturas em um mesmo territdrio politico-geografico, como bem pontua Sennet
(2010, p. 368)

Hoje, a medida que a experiéncia corporal cria guetos individuais, o medo do
contato que deu origem ao isolamento dos judeus no Renascimento ganhou
forca na sociedade moderna, em que individuos criam guetos em suas
experiéncias corporais quando confrontados com a diversidade.

Verifica-se uma busca de isolamento do individuo e de grupos culturalmente idénticos, em

espacos limitados de afastamento do outro, do diverso, do diferente, causando um estranhamento
cada vez maior, em especial porque, cada vez mais, hd a necessidade de contato com o externo,
havendo, portanto uma constante tensdo nessa dialética comunidade local/todo global. Conforme
Lucas (2013, p. 167/168):

E possivel afirmar, portanto, que a sociabilidade contemporanea engendrada
pela globalizagcdo produz contradicdes em todas as esferas sociais. Ndo é
somente a economia que apresenta sua face globalizadora. Ocorre, também,
uma globalizacdo das ‘biografias’, uma reinvenc¢do do global e do local que
afeta a individualidade de cada um.

Este aspecto do multiculturalismo pode mostrar-se pernicioso, tornando a urbe palco de

conflitos perenes e de desconstrucdo da democracia. Dai a necessidade de um avango em direcdo

a interculturalidade, a capacidade de composicdo dos conflitos ou, mesmo, a prevencdo de sua
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criacdo, através do didlogo intercultural, da quebra das barreiras e muros, fisicos ou identitarios,
culturais e ideoldgicos que separam os habitantes da cidade.

A dificuldade de lidar com essa tensdo que modifica a prépria identidade individual dos
habitantes da cidade, que ao mesmo tempo em que sao globais tém forte vinculo com o espaco
gue ocupam (tanto territorial como social, religioso, ideoldgico) traz a necessidade de uma revisdo
dos espacos urbanos e da dialética dos grupos que habitam a cidade. Para Santos:

A cidade ndo é, como bem aponta Morin, Lévi-Strauss, Pesavento, Flusser e
outros tantos, uma simples projecdo territorial baseada em relagdes
socioecondmicas. No debate sobre a cidade, o reconhecimento da existéncia
de uma espacialidade anterior a do espago urbano exige que se leve em
conta os mitos fundadores. Certamente, ndo se trata dos fantasmas do
arquiteto ou do investidor, mas de suas ideias, que participam de uma
finalidade social ou até mesmo a insuflam. Se a cidade é uma entidade
material, um constructo socioecondémico, uma narrativa que permite a
articulacdo entre os dois, refletir sobre a cidade do amanha resulta de uma
providéncia cultural destinada a encontrar os fundamentos de um lago entre
o local e o global, o contexto urbano e o contexto natural, a exigéncia de
mobilidade e a identidade para todos (2013, p. 98).

Tem-se, portanto, uma preméncia de equilibrio entre os diversos grupos componentes da

urbe que leva ao conceito de sustentabilidade democrdtica. Temos que pensar que uma
sustentabilidade democratica pode se alcangcada num espaco que podemos denominar como a
Cidade Democratica de Direito, onde a participacdo das minorias possa ser garantida de uma forma
mais efetiva e competitiva, e onde seus direitos humanos ligados as suas condi¢des de diversos ou
minoritarios possam ser materializados de forma mais concreta e substancial, fora da centralidade
dos poderes publicos. E preciso conceber alternativas para que no espaco da cidade a democracia
seja exercida de forma distinta a que lhe corresponde no espacgo nacional. O &mbito da cidade é o
lugar dos rizomas, dos encurtamentos de distancia, que na extensdo do Estado tornam-se invisiveis
e impalpaveis, situacdo que dificulta enormemente a participacdo competitiva no jogo
democratico, especialmente para 0s grupos sociais que ndo seguem as constancias da maioria.
Diante de suas crises e da crescente importancia que tém assumido as cidades nos mais
distintos aspectos da vida nacional, urge pensarmos modulacdes da ideia germinal de Estado de
Direito, mais ligada ao Estado-nacdo, para uma concepcdo de Estado de Direito onde as suas
dimensdes, estruturas e fungdes, que ora sdo majoritariamente nacionais, possam ser deslocadas
para o espaco geopolitico e juridico da cidade. A forma politica atual da cidade é uma replicacédo
despotencializada da forma centralizada do Estado. E preciso vigorizar a participacdo e a acdo

comunitdrias como alternativas aos poderes executivos e legislativos municipais.
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Um conceito de Cidade Democrdtica de Direito deve ser articulado a partir de uma
autonomia da cidade dentro do sistema federativo, que ultrapasse os limites do que a Constituicdo

|u

Federal define, em seu artigo 30, como “interesse local”. Essa concepg¢do de autonomia recepciona
residualmente o que ndo é de interesse nacional e estadual. Para além disso, é preciso
compreender a cidade como o espaco privilegiado, tanto quanto ou até mais que o estadual ou
federal, para a concretizacdo dos direitos humanos. Nesse sentido, ao ser a cidade o espaco de
materializacdo da diversidade — étnica, cultural, comportamental - das minorias em um sentido
geral -, é nela que devem se constituir os principais espacos publicos de decisdo que potencializem
a participacdo dos diferentes grupos comunitarios e, consequentemente, a concretizacdo dos
interesses que s3o imanentes a condicdo da diversidade ou da minoria. E na cidade que deve, em
primeiro lugar, concretizar-se a agency nos termos propostos por O’Donnel, ou o ajuste entre
Estado democratico e Estado de Direito, conforme apresentado por Habermas.

E importante considerar que o carater excepcional da diversidade e das minorias no
ambito do Estado é ainda mais excepcional no espaco das cidades. Comumente, a presenca do
diverso ou do minoritdrio no cenario decisorio publico estatal ndo se reflete com a mesma
intensidade no ambito citadino, e, assim, é preciso garantir a participacdo do diverso ou do
minoritario de forma mais efetiva nos sitios de tomada de decisdo da comunidade.

A ideia de uma Cidade Democrdtica de Direito, onde a agency das minorias seja
estabelecida e fortalecida, significa uma substancializagdo do conceito de Estado Democratico de
Direito, pois sendo potencializados os processos de tomada de decisdo publica na cidade, também
serdo revigorados, se vislumbrados desde a perspectiva do Estado Democrético de Direito, os
proprios processos do Estado em seus ambitos politicos microcésmicos.

E preciso superar esse modelo centralizado estatal que se repete na cidade, pois é no
espaco mais densificado socialmente da comunidade onde hd uma materializacdo do carater
rizomatico e de rede da sociedade. Precisamos institucionalizar de forma mais efetiva processos
publicos de tomada de decisdo, dentro da extensdo da cidade, que traduzam de uma forma mais
fiel as proximidades comunitdrias que somente existem de forma concreta na cidade. Estado
Democratico de Direito e Cidade Democratica de Direito sdo dois conceitos complementares, e o
arranjo dessas suas variaveis é de fundamental importancia para uma re-significacdo dos processos
de tomada de decisdo publica, que se faz ainda mais urgente em paises como sérios déficits de

democracia, especialmente para as minorias.
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POSSIBILIDADES DA DEMOCRACIA A PARTIR DE MODELOS TEORICO/PRATICOS DE
INTEGRAGAO DE DIREITOS HUMANOS EM AMBIENTES DE ALTA DIVERSIDADE

Uma questdo importante para a concretizacdo da agency ou do ajuste entre Estado
democratico e Estado de Direito, numa Cidade Democratica de Direito, de forma que as minorias
tenham competitividade democratica, e ndo apenas participacdo formal, nos processos publicos de
tomada de decisdo, cinge-se ao arranjo de efetividade que deve ser estabelecido entre os direitos
humanos de maiorias e minorias. Devem os direitos humanos das minorias ser integrados as
constantes valorativas majoritarias, devem fundir-se com os da maioria, criando um novo modelo,
ou devem ser preservados em sua diferenca e multiplicidade de forma a garantir identidades e
autonomia? A composicdo desse arranjo pode ser analisada e projetada a partir de modelos
tedrico-praticos de integracdo de direitos humanos em ambientes com alta complexidade em
fungdo de sua diversidade.

As democracias representativas nacionais, desde suas primeiras versdes oitocentistas,
encerram, em termos de ambivaléncia cultural e comportamental, fortes caracteristicas
assimilatdrias, totalmente inadequadas para a consolidacdo democratica em sociedades com alto
grau de diversidade, as quais exigem acBes politicas mais efetivas para arranjos entre democracia,
diversidade e minorias. Uma abordagem assimilacionista (BARKAN, 1995 e 2006; BRUBAKER, 2001)
sustenta-se sobre a ideia central de que os diferentes, os “outros” abandonem seus costumes e
praticas originais, adequando seu comportamento de acordo com os valores e normas da maioria.
Assim, devem mudar sua lingua, vestimentas, estilos de vida e perspectivas culturais como parte da
integracdo a sociedade da maioria. Segundo Harvey, nos Estados Unidos, conhecidos como uma
“nacdo de imigrantes”, geracdes dos “outros” que vinham de fora foram submetidas a pressdes
para se “assimilarem” dessa forma, e muitos dos seus filhos se tornaram “americanos” mais ou
menos completos como resultado disto. Também de acordo com o mesmo autor, a maioria das
politicas oficiais do Reino Unido visa a assimilacdo de imigrantes a sociedade britanica (2012, p.
460).

Assim, a participacdo dos diferentes minoritarios nos processos publicos de tomada de
decisdo pode ser competitiva se as diferencas forem assimiladas, se eles forem majoritariamente
normalizados. Mas na medida em que sdo desdiferenciados, os grupos minoritarios perdem

também o vigor em suas razdes publicas para defender espacos para suas diferencas.
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Diferente do assimilacionismo, o modelo do melting pot® propde que em vez das tradicdes
dos diferentes e minoritarios se dissolverem em favor da dos dominantes entre a populacdo
preexistente, elas devem ser mescladas e formar padrdes culturais novos e evoluidos. Com suas
atracdes para uma variedade diversa de grupos étnicos, diz-se que os Estados Unidos sdo a melhor
demonstracdo do padrdo associado & ideia do melting pot. A medida que os grupos minoritarios se
adaptam aos ambientes sociais mais amplos em que se encontram, ndo apenas sdo “trazidos”
valores e normas culturais diferentes de fora da sociedade, como também se cria mais diversidade
(BUREAU OF CENSUS [U.S. DEPARTMENT OF COMMERCE, s.d.]; JACOBY, 2004; GANS, 2004).

Muitos acreditam que o modelo do melting pot é o resultado mais desejavel de integracdo
em sociedades com alta diversidade, especialmente étnica. As tradicdes e os costumes das
populacBes imigrantes, por exemplo, ndo sdo abandonadas, mas contribuem e definem um meio
social em constante transformacdo. Formas hibridas de culinaria, moda, musica e arquitetura sdo
manifestacbes da abordagem melting pot. Até certo grau, segundo Harvey, esse modelo é a
expressdo exata de certos aspectos do desenvolvimento cultural norte-americano. Embora a
cultura “anglo” tenha permanecido proeminente, seu carater reflete, em parte, o impacto dos
muitos grupos diferentes que hoje compdem a populacdo norte-americana (2012, p. 460).

Com uma consideravel margem de certeza, é possivel afirmar que o processo de
integracdo ocorrido no Brasil possui algumas caracteristicas que o aproximam do modelo melting
pot, ainda que ndo possamos falar de um modelo puro desta natureza, para explicar a configuracdo
de diferentes sociedades hibridizadas. Esta analise pode bem ser amparada em Darcy Ribeiro, cuja
reflexdo demonstra que ndo ocorreu no Brasil nada parecido com o que sucedeu nos paises rio-
platenses, onde uma etnia original numericamente pequena foi submetida por massas de
imigrantes que, representando quatro quintos do total, imprimiram uma fisionomia nova,
caracteristicamente europeia, a sociedade e a cultura nacional, transfigurando-os de povos novos
em povos transplantados. Segundo este antropdlogo, “(...) o Brasil nasce e cresce como um povo
novo, afirmando cada vez mais essa caracteristica em sua configuracdo historico-cultural” (1995, p.
242-243). O assinaldvel no caso brasileiro, segundo Ribeiro, é, por um lado, a desigualdade social,
expressa radicalmente na estratificacdo pela posicao inferiorizada do negro e do mulato. E, por
outro lado, a homogeneidade cultural basica, que transcende tanto as singularidades ecoldgicas
regionais, bem como as marcas decorrentes da variedade de matrizes raciais, como as diferencgas

oriundas da proveniéncia cultural dos distintos contingentes (1995, p. 243).

9 Lugar de reconstrucdo e de violenta mistura; mistura de ragas; cadinho; crisol.
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Um terceiro modelo de integragdo entre maiorias e minorias é o pluralista, segundo o qual
as culturas étnicas tém validade plena para existir separadamente, mas devem participar da vida
econOmica e politica da sociedade maior. Este € um modelo que pode ser situado, tanto fatica
guanto teoricamente, a partir da década de 1960 (KYMLICKA, 1996, 2001, 2003; 2004).

Nesta época teve inicio uma grande revolugdo comportamental como o surgimento do
feminismo e os movimentos civis em favor dos negros e homossexuais. Esta situacdo é bem
compreendida por Hobsbawn, em The Age of Extremes, ao localizar com precisdo as mudangas
extraordinarias que se desenvolveram no ultimo tergo do século XX. Segundo esse historiador, era
um mundo em que os comentadores das mais diferentes vertentes politicas referiam-se a
“bussola” que ndo estava funcionando, em que cada certeza aparente da sociedade — a familia, o
trabalho, a nacdo e mesmo a propria afluéncia foram questionados (2002). O que é preciso
destacar, dentro do foco deste trabalho, a partir de Hobsbawn, é a emergéncia de um mundo
completamente diferente em sua configuracdo, ja ndo mais homogéneo, mas com uma ampla
fragmentacdo que emergiu também sob a faceta cultural, tanto no plano territorial das cidades,
como dos proprios Estados. O mundo comecava a sair de uma configuracdo mundial bipolarizada,
homogeneizada, para novas formas de representacdo muito mais complexas, multifacetadas,
multiculturalizadas. Da homogeneidade emergia a multi ou pluriculturalidade.

Os movimentos multiculturalistas que iniciaram nos anos 60 do século passado,
aumentaram significativamente com a queda do muro de Berlim, evento apds o qual todas as
sociedades do bloco comunista passaram a conviver com reclamacdes por respeito as diferencas,
especialmente étnicas — e a questdo da Bdsnia talvez seja o mais sensivel desses casos (PAREKH,
2000). O que todos esses movimentos tinham em comum era a necessidade de reconhecimento de
suas diferencas culturais. Ndo desejavam — salvo em casos bem pontuais — que as especificidades
de sua propria cultura suplantassem definitivamente o ideal nacional ja estabelecido, ou mesmo
gue seus membros fossem considerados apartados do cenario cultural do Estado-nacdo. Apenas
desejavam ser reconhecidos dentro da nag¢do a qual pertenciam, como portadores de
caracteristicas particulares que os diferenciavam da populagdo ainda adstrita a ideia de cidadania
nacional (SEMPRINI, 1999).

Ndo € nenhum delirio de importancia destacar que a pluralidade cultural é, na
contemporaneidade, uma realidade e uma virtude das sociedades democraticas que deve ser cada
vez mais estimulada e projetada institucionalmente nos sistemas democraticos, tanto em termos

formais quanto substanciais. Assim, o fato de diferentes culturas postularem o mesmo direito de
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exercerem, num mesmo pais, as suas diferencas, exige das democracias uma espécie de mediacdo
entre a igualdade e a diferenca, entre constancias da maioria e devires criativos das minorias, na
medida em que sua universalidade comporta (ALCALA, 2005; TORRE, 2000).

Por outro lado, é preciso ndo deixar de destacar que a estrutura e a funcionalidade do
Estado, em funcdo de sua centralizacdo, favorece a homogeneizacdo, enquanto a cidade, em razdo
de ser e espago geopolitico onde acontecem os microcosmos sociais, favorece a existéncia e

permanéncia das ambivaléncias, evitando assimilacdes forcadas.

DIALOGOS ENTRE MAIORIAS E MINORIAS E SUSTENTABILIDADE DEMOCRATICA NA
CIDADE

Repensar a democracia na contemporaneidade exige repensa-la a partir da complexidade
do mundo contempordneo em seus mais distintos espacos de organizacdo comunitdria e politica.
Se o padrdo democratico da modernidade esteve fortemente vinculado ao Estado-nacdo, a
crescente importancia dos espacos das cidades e as sucessivas crises do espaco de organizacao
politica e econdmica nacional imp&em a reinvencao democratica em novos ambitos geopoliticos.

Por outro lado, se a pluralidade de culturas em um mesmo espaco e em um mesmo
momento é algo que ndo se pode mais negar, nem tampouco evitar, assim como a ideia de que
uma mera sobreposicdo dessas diversidades demonstra ser prejudicial ao desenvolvimento
democratico, é preciso também considerar a necessidade de arranjos democraticos que tomem
em conta o problema da diversidade e das minorias. Sobre esse aspecto, o caminho que parece se
apresentar como alternativa de re-simbolizacdo ao espaco democratico nacional bifurca-se, pelo
menos, em duas dire¢cdes: primeiro, como ja evidenciado ao longo de todo o texto, hd uma urgente
necessidade de um deslocamento densificador da democracia, partindo do espaco geopolitico
nacional em direcdo ao ambito da cidade; segundo, precisamos de formas de instituicionalizacdo
onde o pluralismo social possa materializar-se através de uma dialética da interculturalidade,
apoiado numa ideia de sustentabilidade democrdtica multifacetada, pela criagdo de espacgos
decisérios onde todos os segmentos populacionais tenham possibilidade efetiva de participacdo, e
ndo apenas uma participagdo ficcional, como tem acontecido nas democracias representativas
nacionais, criando uma ilusdo de que o poder emana do povo e de que efetivamente as pessoas
governam. A ideia de que todo poder emana do povo, prépria das democracias representativas
com preponderancia nacional, é uma inegdvel hipdstase da efetividade do poder popular nos

processos decisorios publicos.
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A criacdo de espacos publicos que possibilitem o desenvolvimento de didlogos
interculturais e intercomportamentais, entre maiorias e minorias, ¢ um dos importantes trilhos
para uma reinvencao democratica sustentavel, elemento importante de coesdo e harmonia social,
especialmente em sociedades com alto grau de diversidade e de instabilidade democratica como
as da América Latina.

Esse conceito de sustentabilidade, mesmo que ndo recente, ainda ndo parece ter sido
compreendido e implementado, correndo o risco de sofrer uma absorcdo pelo discurso
econémico-mercantil hegemdnico acerca do desenvolvimento sustentdvel, que vem ocorrendo
desde sua oficializacdo em ambito internacional.

A sustentabilidade democratica, em seu multifacetamento, pode e deve englobar outras
dimensdes de sustentabilidade, tais como trabalhadas por Sachs (1993), conforme apresentamos
abaixo em apertado resumo:

1. Dimensdo social: trata-se de um processo de desenvolvimento baseado na distribuicdo de
renda, a fim de reduzir a distancia entre os padrdes de vida de abastados e ndo abastados;

2. Dimensdo econdmica: deve ser avaliada mais em termos macrossociais do que apenas por
meio de critérios pontuais de lucratividade empresarial, com o intuito de promover
mudancas estruturais que atuem como estimuladores do desenvolvimento humano sem
comprometer o meio ambiente natural;

3. Dimensdo ecoldgica: propde um sistema produtivo mais eficiente com solucdes
ecologicamente corretas e economicamente vidveis através do uso de tecnologias limpas e
fontes de energia alternativa renovaveis;

4. Dimensdo espacial: sugere um dimensionamento espacial adequado, onde haja equilibrio
entre as populacdes rural e urbana;

5. Dimensdo cultural: propde um novo modelo desenvolvimentista que valorize a
continuidade das tradi¢des e pluralidade dos povos.

Por 6bvio que todas sdo importantes e tém estreito vinculo com as atividades humanas,
entretanto, para os fins deste trabalho as que se demonstram mais caras sdo as chamadas
dimensdes social e cultural da sustentabilidade democratica. Aliadas essas concepc¢des ao que
apresentado até o momento parece inegavel que a sustentabilidade cultural é resultado direto de
um avancgo da multiculturalidade em direcdo a interculturalidade, e, por outro lado, é premissa da
realizacdo da democracia em relacdo a um de seus aspectos mais palpaveis e concretos: o

reconhecimento da diversidade nos processos de tomada de decisdo publica.
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Essa relacdo pode ser percebida pela ideia apresentada por Mancini (2009, p. 17), segundo
o qual o mundo multicultural pressupde uma justaposicdo de etnias ou grupos em uma cidade ou
nacdo, admitindo-se a diversidade, porém com frequente segregacdo, ao passo que uma estrutura
intercultural implica em confrontacdo e entrelacamento, em “relacdes de negociacdo, conflito e
empréstimos reciprocos”.

Ora, se por democracia (respeitadas as nuances e formas de realizacdo desenvolvidas ao
longo dos anos), pode-se dizer, de forma sintética, que se trata da possibilidade de participacdo de
todos os cidaddos na escolha de seus representantes e na participacdo ativa nas decisGes a
respeito do espaco em que vivem (BOBBIO, 2007), entdo, a cidade é o lécus democratico por
exceléncia; é onde a democracia deixa de ser abstracdo juridico-politica para se tornar concreta,
perceptivel aos sentidos.

Seguindo este raciocinio, uma cidade onde a diversidade ou o devir das minorias sejam
negados, ou, se reconhecida suas existéncias, ndo exista didlogo, € um local, em que a democracia
existe de forma muito incipiente, ou somente no seu sentido formal, ao passo que, em um espaco
onde haja convergéncia das diferencas, debate, didlogo, aceitacdes e tensdes dialéticas, encontra-
se um local que se pode chamar democratico em sentido material.

Assim, tem-se a sustentabilidade cultural como basilar a sustentabilidade democratica: a
interculturalidade pondo em contato o diferente, buscando no espaco da cidade o equilibrio
dentro dessa diversidade, o que sé se pode dar através da dialética, do debate, da criacdo do
espaco comum de discussdo. Neste aspecto, cabe recorrer as palavras de Annan, para quem:

A necessidade de didlogo entre as civilizagdes é tdo antiga quanto a propria
civilizacdo. Hoje, entretanto, a necessidade é mais aguda do que nunca.
Individuos que vivem em uma situagdo de temor e falta de compreensao
sobre outras culturas estdo mais propensos a recorrer a atos de ddio,
violéncia e destruicdo contra aquilo que entendem como “inimigo”. Aqueles
que sdo expostos a outras culturas e aprendem sobre elas através da
comunicacdo ultrapassando barreiras culturais tem maior probabilidade de
enxergar a diversidade como uma forca e celebra-la como um presente
(2001, p. 8).

O que é importante destacar é que a democracia moderna, com raizes liberais-

nacionalistas, cada vez mais apresenta sinais de debilidade, como procedimento e substancia, por
impossibilidades ou reducdo de possibilidades de didlogos, em um mundo cada vez mais plural e
complexo. A crise de legitimidade do Estado nacional, especialmente em funcdo de sua crescente
fragueza para o cumprimento de suas multiplas e cada vez mais avultantes obrigacBes, exige que

repensemos a centralidade do espaco geopolitico nacional como sendo o principal lugar da
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democracia. Por outro lado, a diversidade de interesses que compdem o espectro social da maior
parte das sociedades contemporaneas coloca, pelo menos, a necessidade de questionarmos cada
vez mais 0s sistemas politicos democraticos baseados na estrutura de autoridades centrais
(legislativo e executivo) que deliberam para grandes massas populacionais residentes em
territérios imensos.

Nos dias atuais estdo surgindo inovacdes e experimentacdes de formas coletivas de
governanca democratica e de decisdo comunitaria na cena urbana (MONTGOMERY, 2003; HEALEY,
1995), féruns nos quais o foco decisério é a efetivacdo de direitos humanos. Falamos de
experiéncias que vdo desde o orcamento participativo de Porto Alegre e de muitos outros
municipios que levaram a sério os ideais da Agenda 21, passando por associa¢des de vizinhos como
ocorre em Madri (CASTELLS, 1985), ou por associacGes voluntdrias que progressivamente se
colocam a cargo de espacos publicos e comunitérios, até as heterotdpicas ilhas de diferenca que
excluem poderes corporativos e que constroem sistemas locais de trocas econdmicas ou
comunidades sustentdveis.

A criacdo de novos espacos urbanos comuns, de uma esfera publica de participacdo
democratica, exige desfazer toda uma semiologia nacionalista, para pensarmos alternativas de uma
democracia mais inclusiva, mesmo se continuamente fracionada, baseada ndo apenas em uma
ordenacdo diferente de direitos, mas de praticas politico-econémicas.

Nesse sentido, as formas de empoderamento social sdo cada vez mais alternativas
rizomaticas de reinvencdo democratica, e a democracia ndo pode significar apenas um direito
incondicional de acesso aquilo que ja existe, mas sim um direito ativo de fazer a cidade diferente,
de forma-la mais de acordo com nossas necessidades coletivas, definindo maneiras alternativas de
simplesmente ser humano (HARVEY, 2013, p. 33). O texto constitucional de 1988 ja abriu esse
caminho que, entretanto, ainda encontra-se totalmente subutilizado, em funcdo do campo
gravitacional estatal que praticamente subordina todas as formas de participacdo e controle
popular do sistema democratico. Exemplo dessa situagdo sdo os Conselhos municipais e estaduais
de politicas publicas'®, cuja atuacdo é até mesmo tragada e anulada pelos poderes executivo e

legislativo municipais.

10 Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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Ainda que os Conselhos de Politicas Publicas sejam objeto de varias normatizacdes legais,
suas atuacles sdo de importancia reduzida no sistema de tomada de decisGes publicas. A fim de
potencializar esses espacos de consolidacdo democratica, temos que os Conselhos:

1. Devem ter poder deliberativo, em paridade de forcas com os poderes publicos;

2. Devem levar em consideracdo as reivindicacdes dos diversos grupos sociais e atuar na
implementacdo e controle dessas politicas;

3. Devem ser criados por iniciativa do executivo ou, em caso de omissdo deste, por uma agao
civil publica. A via judicial deve ser uma alternativa para casos extremos. A negociagao
politica é sempre desejavel para que o conselho a ser criado nasca baseado na cooperagdo
e ndo no dissenso;

4. Devem ser representativos de legitimas instituicGes atuantes nos segmentos ligados a area
de atuacdo do conselho;

5. Devem ser compostos de forma paritaria por representantes do governo e da sociedade. O
estabelecimento da paridade vai depender da area tematica, dos representantes e
também da histéria, democratica e participativa, ou ndo, que levou a construcdo do

conselho; e

Xl - cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal. Art. 194. A seguridade social
compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

VIl - cardter democrdtico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgados colegiados.
Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Il - participagdo da comunidade.

Art. 204. As agBes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orgamento
da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das a¢cdes em todos os niveis.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 12 O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:
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6. Devem dispor de fundos para financiar politicas especificas. Os recursos para o
funcionamento dos conselhos devem ser assegurados no orcamento federal, do Estado ou

do municipio.

CONCLUSAO

Ndo hd mais qualquer sombra de duvida acerca de uma complexificacdo sociocultural cada
vez maior das sociedades contemporaneas, em decorréncia de uma intensificacdo sem
precedentes dos fluxos, tanto de pessoas quanto de informacdes. Também estd evidente que este
multifacetamento se faz sentir materialmente muito mais na cidade do que em qualquer outro
espaco geopolitico. Por outro lado, ndo ha como negar que as democracias representativas
nacionais, em paises com altos contingentes populacionais, enfrentam, hodiernamente, situacées
de crise ndo so de representacdo, mas, no plano material, de efetividade na concretizacdo de
direitos humanos dos distintos grupos que compdem a populacdo, especialmente aqueles que ndo
se enquadram nas constancias do grupo majoritario. Diante disso, para (re) pensarmos a
democracia em configuracdes sociais marcadas pela alta complexidade, como acontece na
atualidade, é preciso que foquemos reflexdes e praticas sobre alguns aspectos, tais como:

1. Primeiro, novos arranjos democraticos devem levar em consideracdo a complexidade
contemporanea, em termos de maiorias e minorias e em relagdo ao conjunto de direitos
humanos que, no processo civilizatério, conseguimos construir até o momento, para
reinventa-lo, a fim de reduzirmos, o0 maximo, possivel, as violéncias e segregacdes que tém
sido impostas pelos processos de dominacdo engendrados pelas maiorias;

2. Segundo, as segregacbes e violéncias direcionadas historicamente contra minorias tém
uma séria repercussdo no enfraguecimento e na falta de competitividade das minorias nos
processos de tomada de decisdo publica, o que, num contra fluxo consequencial, reenvia-
as a situacGes de violéncia e segregacBes, pois as minorias, ao ndo terem vigor nos
processos de democracia representativa, também ficam vulnerabilizadas na concretizagao
de seus direitos humanos ligados as suas condicdes minoritdrias, ou seja, ao nao
conseguirem participar competitivamente para decidirem a seu favor, ndo conseguem
concretizar seus direitos e interesses, o que leva a permanecerem enfraquecidos e sem
vigor para participarem no sistema de democracia representativa;

3. Terceiro, a materializacdo dos multifacetamentos socioculturais ocorre mais intensamente

no espaco da cidade do que no do Estado nacional, e, sendo assim, é preciso reconsiderar
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a importancia dos ambitos decisérios proprios da cidade, o que nos conduz a afirmar que

nado é possivel, nem admissivel priorizarmos, em sociedades multifacetadas, os processos

democraticos unicamente dentro dos canones da democracia representativa nacional,
onde a tendéncia é a homogeneizacao e a liquidacdo das ambivaléncias pela hegemonia da
maioria;

4. Quarto, os espacos citadinos de acontecimento da democracia, como ocorrem na
atualidade nos sistemas federativos, especialmente aqueles altamente centralizados como

o brasileiro, sdo repeticGes desvitalizadas das institucionalizagcbes “democraticas

nacionais”, e muito pouco ou praticamente nada agregam a uma real democratizacdo dos

sistemas de tomada de decisdo publica, ainda mais se focarmos desde uma perspectiva

dos direitos humanos das minorias; e

5. Diante desse estado atual, ndo ha como evitarmos pensar e praticar a democracia por
caminhos de combinacdo e ajuste entre processos de tomada de decisdo publica, equidade

e minorias, e neste aspecto, cada vez mais a democracia moderna representativa deve

ceder espaco para formas mais efetivas de democracia e controle social das atividades do

Estado, notadamente pelo empoderamento da sociedade civil no ambito geopolitico das

cidades, com a consideracdo substancial da diversidade e complexidade de suas

composi¢des socioculturais.

Necessitamos, enfim, de novas formas de democracia, que deem conta da complexidade
do mundo atual, pois somente sistemas de decisdo publica com uma complexidade cuja
funcionalidade se encarregue de dar conta de reduzir a complexidade de nossas sociedades
contemporaneas pode substituir legitimamente a concepcdo de democratica representativa
moderna que perdeu sua capacidade de reduzir a complexidade do mundo da vida que se

manifesta hodiernamente.
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