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THE METROPOLIS” STATUTE AND NEW HOPES FOR THE BRAZILIAN POLICIES AND
PLANNING FUTURE: THE INTEGRATED URBAN DEVELOPMENT PLAN
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Resumo

O presente Artigo juridico, metodologicamente amparado por dedug¢des qualitativas a partir de
pesquisas bibliograficas e de legislacGes, sobretudo brasileiras, tem por objetivo central avaliar
possiveis e futuros novos rumos para a planificacdo e planejamento urbanos no Brasil. E isto em
razao da criacdo, pelo Poder Legislativo, do Estatuto da Metrépole, o qual inseriu no ordenamento
juridico brasileiro o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, aprovado por lei estadual e
hierarquicamente superior ao desde 1988, com a promulgacdo da Constituicdo brasileira vigente,
conhecido Plano Diretor, de competéncia municipal e com normas gerais mais precisas previstas
no Estatuto da Cidade. Nesse sentido, se em um primeiro momento o Artigo se volta para uma
andlise mais ampla da figura dos planos urbanisticos, em seguida, ou seja, em seu capitulo
segundo, volta-se para conclusdes sobre a relevancia juridica e, concomitantemente, urbanistica,
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, o qual poderd ser responsavel por uma primeira e
real consolidacdo, no Brasil, do principio da articulagdo entre planos urbanisticos de igual
hierarquia. Direitos sociais e urbanisticos, em seu sentido mais amplo e profundo, terdo ainda mais
terreno para avanco e desenvolvimento, a niveis pratico e tedrico.
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Abstract

This legal article, methodologically supported by qualitative deductions from literature researches
and legislations, particularly Brazilian ones, has as its central objective evaluate possible futures
and new directions for urban planning in Brazil. And this because of the creation by the Legislative
Branch of the Metropolis’ Statute, which inserted in the Brazilian legal system the Integrated Urban
Development Plan, approved by State Law and hierarchically higher than the since 1988, with the
promulgation of the current Brazilian Constitution, known Director Plan, by municipal competence
and with most accurate general rules contained in the City’s Statute. In this sense, at first the
article turns to a broader analysis of the figure of the urban plans and afterwards, in his second
chapter turns to conclusions of the legal and, concomitantly, urban relevance of the Integrated
Urban Development Plan, which may be responsible for a first and real consolidation in Brazil of
the principle of articulation between urban plans of equal hierarchy. Social and urban rights, in the
broadest and deepest sense, have even more ground for progress and development, on the
practical and theoretical levels.

Keywords: Integrated Urban Development Plan; Metropolis’ Statute; City’s Statute; urban planning;
Constitution.
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INTRODUCAO

O Brasil é um pais marcado pela existéncia de grandes regides metropolitanas, formadas
por igualmente grandes cidades, a maioria das quais repletas de deficiéncias e insuficiéncias
variadas. Deficiéncias e insuficiéncias que, na verdade, tém como causa desde a falta de
planejamento urbano adequado, até o consequente desrespeito aos mais basilares direitos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988, sobretudo os de natureza social.

Neste cendrio, a chegada, para além do Plano Diretor, originalmente introduzido no
ordenamento juridico brasileiro pela mencionada e vigente Constituicdo Republicana, de outro
plano urbanistico, legalmente definido como de maior abrangéncia e hierarquia, é passo que
renova as esperancas por um futuro urbanistico em que se vislumbre uma consentanea articulacdo
entre Planos Diretores de municipios integrantes de regides metropolitanas, liderados pelo entdo e
agora chamado Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, expressamente contemplado pelo
Estatuto da Metrépole, Lei 13.089 de 12 de janeiro de 2015.

Estas as construcBes que, nas linhas seguintes, serdo enrobustecidas e, com a devida e

maior clareza, definidas e teoricamente delimitadas.

OS PLANOS URBANISTICOS, PRINCIPIOS E A REALIDADE POLITICO-JURIDICO-URBANA
BRASILEIRA

As cidades brasileiras, sobretudo as de grande porte e integrantes de regiGes
metropolitanas sofrem, inegavel e indubitavelmente, desde muito tempo, com inUmeros
problemas urbanos, que vdo desde a falta de seguranca, implacavelmente ligada a violéncia
urbana, até a caréncia ou, até mesmo, inexisténcia de servicos publicos e garantia de direitos
sociais basicos, tais como moradia, transporte, lazer, entre tantos outros. Alids, para além dos
proprios direitos sociais elencados no caput do Art. 62 da Constituicdo da Republica brasileira, as
fungdes sociais da cidade — expressdo contida também na mesma Constituigdo, mais precisamente
em seu Art. 182 -, complementam o referido rol do Art. 62 e, embora ndo explicadas ou
enumeradas na Constituicdo nacional, findaram por ser melhor definidas nas Constituicdes

Estaduais e Leis Organicas da maioria dos Municipios brasileiros?.

2 Transcreva-se, desde logo, o caput do Art. 182 da Constituicdo de 1988: “Art. 182. A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung8es sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes”. E, a titulo meramente exemplificativo, perceba-se como as fung¢des sociais da cidade sdo
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Entretanto, se a cadeia relacional normativa apenas anunciada — Constituicdo de 1988,
Constituicdes dos Estados membros da Federagdo brasileira e Leis Organicas municipais — monta ja
e, por si s, uma rede de juridicidade em torno do Direito Urbanistico, o carater naturalmente mais
genérico e portador de normas e diretrizes gerais da referida cadeia faz com que ndo haja
suficiéncia para que se possa garantir uma real e verdadeira concretude, aplicacdo e materializacdo
de suas previsdes. Portanto, para além do contido em textos maximos, sejam de Estados,
municipios ou no da propria nagdo brasileira, mostrou-se, assim como ainda se mostra necessaria,
uma construcdo constante de novas e mais precisas normas que venham a direta e imediatamente
auxiliar o desenvolvimento e eventual expansdo urbana no ambito das cidades brasileiras. Nesse
rumo, principalmente apds o advento da Constituicdo de 1988, surgiram Leis nacionais, estaduais
e, sobretudo, municipais, voltadas para a conferéncia de maior especificidade e afunilamento
normativo® ao citado Direito Urbanistico. Estatuto da Cidade, Plano Diretor, leis municipais
urbanisticas, decretos regulamentares e, desde janeiro de 2015, Estatuto da Metrépole, de forma
mais ou menos geral, isto é, portadores de diretrizes e normas juridicas de cunho mais ou menos

genérico, fortaleceram a preocupacdo com a questdo urbana* e significam um avanco, mesmo que

enumeradas em ConstituicGes Estaduais e Leis Orgadnicas Municipais, a partir, respectivamente, de atuacGes
do Poder Constituinte estadual e municipal. Neste rumo, escolhendo o Rio de Janeiro, nas figuras de Estado e
Municipio, como ilustracdo, assim estabelece a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro em seu Art. 229,
com especial foco para o paragrafo primeiro: “Art. 229. A politica urbana a ser formulada pelos municipios e,
onde couber, pelo Estado, atendera ao pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade com vistas a
garantia e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes. § 12 As func¢des sociais da cidade sdo
compreendidas como o direito de todo o cidaddo de acesso a moradia, transporte publico, saneamento
basico, energia elétrica, gas canalizado, abastecimento, iluminagdo publica, saude, educacdo, cultura, creche,
lazer, dgua potavel, coleta de lixo, drenagem das vias de circulagdo, contencdo de encostas, seguranca e
preservacdo do patriménio ambiental e cultural”. Seguida pela Lei Organica Municipal, cujo Art. 422 assim
estatui, com, igualmente, foco direcionado ao paragrafo primeiro: “Art. 422. A politica urbana, formulada e
administrada no ambito do processo de planejamento e em consonancia com as demais politicas municipais,
implementard o pleno atendimento das fung¢des sociais da Cidade. § 12 As fung¢des sociais da Cidade
compreendem o direito da populagdo a moradia, transporte publico, saneamento bdsico, agua potavel,
servicos de limpeza urbana, drenagem das vias de circulagdo, energia elétrica, gas canalizado,
abastecimento, iluminacdo publica, saude, educacdo, cultura, creche, lazer, contencdo de encostas,
seguranca e preservacdo, protecdo e recuperacdo do patrimonio ambiental e cultural”.

3 Expressdo que objetiva somente reforcar, para o leitor, a ideia de especificidade em matéria legal no pais, o
qual ndo pode prescindir tanto de normas gerais, quanto de normas sempre mais especificas e que
garantam, com maior precisdo, a concretizacdo de direitos.

4 Sobre a questdo urbana, conferir, entre vérios, desde classicos até autores mais atuais e, de forma mais ou
menos direta, as obras intitulas “A questdo urbana”, de Manuel Castells (CASTELLS, 2000); “Constituicdo,
Democracia e Plano Diretor, sob o influxo dos direitos sociais e de liberdade, politicas estatais e
institucionais” (BONIZZATO, 2014) e “A Constituicdo Urbanistica e elementos para a elaboracdo de uma
teoria do Direito Constitucional Urbanistico” (BONIZZATO, 2010), de Luigi Bonizzato; a “Reprodugédo social”,
de Ladislau Dowbor (DOWBOR, 2003); “A producdo do espaco capitalista”, de David Harvey (HARVEY, 2005);
“Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana”, de Erminia Maricato (MARICATO, 2002); “Mudar a cidade:
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com ainda enorme potencial de crescimento, rumo a consolidacdo, cada dia maior, do que tanto
faltou ao pais ao longo de sua histdria recente: a juridicidade e efetiva atengdo e preocupagdo com
0s ambientes urbanos®.

De todo modo, a partir, hoje, de uma realidade em que o supra referido conjunto de
normas se mostra presente e pronto para ser, pelo menos a nivel de tentativa, aplicado, certos
institutos e figuras juridico-normativas comportam grande realce. Se com relacdo ao Estatuto da
Cidade, por exemplo, Lei vigente e vélida desde 2001° muito j& se estudou e concretamente se
consolidou, ainda que também muito ainda haja o que se desenvolver, desdobrar, interpretar e
aplicar — o mesmo valendo para a figura do Plano Diretor, inicialmente prevista na Constituicdo
Republicana de 1988 e posteriormente bastante fortificada pela mencionada Lei 10.257/2001,
apesar de um bom caminho ter que ser percorrido em direcdo a uma sempre constante e maior
aplicacdo e entendimento de sua relevancia, conforme neste breve artigo atencdes serdo mais
intensamente voltadas -, € indispensavel entender, compreender e ter ampla e total ciéncia de que
0 pais muito precisa avancar, a nivel tedrico e pratico, em termos de planejamento urbano,
ordenacdo territorial e, por conseguinte, melhoria das condi¢des de vida nas suas cidades.

Mas, para o que aqui se entende imprescindivel se possa minimamente consolidar, novas
propostas e desenvolvimentos, assim como, igualmente, novas interpretacdes e realidades,
precisam ganhar cada dia mais forga e espaco nas agendas politicas, econémicas, sociais e juridicas
do pais, a fim de que, em Ultima instancia, consigam entranhar-se na cultura brasileira, juridica e
ligada aos mais variados ramos do saber, de acordo com o ja apenas ventilado.

Nessa linha e, caminhando para o recorte tematico escolhido como central deste breve

Artigo juridico, entre varias medidas e comportamentos a serem continuamente ajustados, a

uma introducgdo critica ao planejamento e a gestdo urbanos”, de Marcelo Lopes de Souza (SOUZA, 2002); e
“Campo e cidade no ordenamento juridico brasileiro” (LIRA, S.D.) e “MissGes da universidade: a reforma
agraria e a reforma urbana” (LIRA, 1997), de Ricardo Pereira Lira.

> O Direito Urbanistico, neste Artigo e por seu autor entendido como ramo autdnomo do Direito, foi
tradicionalmente, no Brasil, relegado a condicdo de sub-ramo, ao qual muito mais arquitetos, engenheiros e
urbanistas dedicavam alguma atencdo. Quando muito, também tradicionalmente foi o referido ramo
reputado um sub-ramo do Direito Administrativo por boa parte dos juristas brasileiros. Mas esta historia
brasileira de verdadeira desconsideracdo da importancia juridica do referido ramo levou a um alto preco
social a ser, por todos, atualmente pago: a desordem, falta de planejamento e legislagdo pertinente urbanas,
apresentam-se como uns dos maiores desafios a serem enfrentados pelo Brasil contemporaneo. Como
apresentar solucdes factiveis para as tdo deterioradas — palavra utilizada em seu sentido mais amplo —
cidades brasileiras? E certo que, agora, o esforco n3o terd que ser simplesmente redobrado, mas aumentado
em proporg¢des geométricas.

6 Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, com entrada em vigor em outubro de 2001, noventa dias apds sua
publicacdo.
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preocupacao, atencdo e cuidado com a figura dos planos urbanisticos deve caminhar, por meio de
passos largos, no sentido de sua valorizacdo e percepcdo de essencialidade. Mais precisamente, se
o Plano Diretor, Unico plano urbanistico previsto na Constituicdo da Republica, ao longo dos
aproximados 30 anos de existéncia da Carta Magna nacional, ganhou, gradativamente, mais
atencdes e findou por paralelamente também ser mais conhecido e entendido a nivel nacional’,
tem-se que entender que, isoladamente, sozinho e entregue de forma compartimentalizada aos
municipios, além de sem a existéncia de uma verdadeira politica de criacdo, tipificacdo e
funcionamento de outros tipos, formas e categorias de planos urbanisticos, ndo conseguird —
repita-se, o Plano Diretor - atender, de forma aqui reputada adequada, aos mais patentes
proclames de grupos sociais, principalmente os voltados para a concretizacdo dos ja referidos
direitos sociais e fung¢des sociais da cidade.

Destarte, se 0 acima anunciado surge como um problema, um inicio de preocupacdo com a
tematica se apresentou, concretamente, com a entrada em vigor da Lei 13.089, de 12 de janeiro de
2015. Instituidora do Estatuto da Metrdpole, a referida Lei trouxe, aqui, sob um inicial olhar,
entendido como em excelente e mais do que oportuna hora, a figura de mais um plano urbanistico
para o pais. Mesmo que ndo se esteja diante de previsdo no ambito e patamar da Constituicao
nacional, a chegada ao ordenamento juridico de um novo plano urbanistico e, sobretudo, pela Lei
estabelecido como hierarquicamente superior ao Plano Diretor, de competéncia municipal, é
motivo para comemoragles, ainda que, frise-se, em um primeiro momento, timidas, devido ao
carater recente da criacdo e previsdo normativa. Enfim, o chamado Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado, definido no Art. 22 do Estatuto da Metrdopole e com normas de criacdo e
funcionamento melhor definidas nos dispositivos subsequentes do citado Estatuto, representa
avanco em matéria de desenvolvimento, expansdo, bem-estar social e qualidade de vida em seara
urbana.

Contudo, antes mesmo de a ele se dedicar com maior afinco, maxime em visdo
comparativa e associada ao Plano Diretor, far-se-a, no intuito préximo de enrobustecer o que aqui

ja se introduziu, breve, especifico e recortado exame da figura dos planos urbanisticos. Repita-se,

7 Apesar de, em consonancia com o ja salientado, muito ainda tenha que ser feito e longo caminho tenha que
ser percorrido para uma mais eficaz aplicacdo e mais precisa validade de suas normas, desde seu processo de
elaboracdo até suas revisGes decenais e novas criagcdes. Assim como, logicamente e, sem que aqui se
esqueca, muito também necessite ser construido e desenvolvido em termos de divulgacdo e informacdo para
a populacdo em geral, a qual, nos termos da legislacdo vigente, é peca chave e essencial no processo de
criacdo do Plano Diretor.
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comecar-se-a por tal exame mais amplo, para que, logo em seguida, chegue-se a inovacdo
legislativa brasileira em matéria de planificagdo urbanistica.

Partindo-se, portanto, da premissa de que o Direito Urbanistico € ramo autébnomo do
Direito e com principios norteadores préprios, pode-se verificar entdo uma das nuancas dos planos
urbanisticos, qual seja, a que diz respeito a existéncia de principios norteadores proprios. Sem
grandes e maiores divagacGes, até porque escapariam dos objetivos do presente trabalho, a partir
de entendimento tedrico especifico, os principios juridicos nada mais sdo do que as traves-mestras
do sistema juridico, irradiando seus efeitos sobre diferentes normas e servindo de balizamento
para a interpretacdo e integracdo de todo setor do ordenamento em que radicam (SARMENTO,
2000, p. 42)8.

Para, portanto, os principios dos planos urbanisticos é que serdo direcionados os esforgos
deste trabalho, tendo em vista seus fins maiores. De toda forma, ja na linha do que se pretende
apresentar, imperioso acentuar e deixar clara a existéncia da patente diferenca existente entre
principios de Direito Urbanistico e principios de planos urbanisticos. Utilizados com muito maior
frequéncia no exterior, isto é, em diversos outros paises, os planos urbanisticos possuem alguns
principios norteadores, que ndo se confundem com os principios do Direito Urbanistico.

Mas, no que concerne a tais planos e, antes mesmo de se adentrar o estudo dos seus
principios, merecem realce algumas notas prévias sobre suas caracteristicas e seu tratamento no
Direito alienigena, uma vez que em sede estrangeira é que se encontram maiores estudos e
detalhamentos de seus contornos.

Primeiramente, precedendo qualquer outra consideracdo, deve ser logo estabelecida uma
definicdo para o vocdbulo plano, aproveitando-se para se estabelecer a sua diferenca para a nocdo
de planificacdo. Enquanto esta é uma atividade que tem como finalidade a elaboracdo de um
plano, este nada mais é do que a concretizacdo daquela. Comumente se afirma, sobretudo em
outros ordenamentos juridicos, que a relacdo existente entre o Direito Urbanistico e os planos é de

tal ordem que ndo é possivel conceber-se os primeiros sem os segundos (CORREIA, 2001, p. 167).

8 No que tange as suas caracteristicas, quatro podem ser indicadas, de acordo com teoria alem3 especifica.
Primeiramente, os principios ndo valem sem excecdo e podem entrar entre si em oposicdo ou em
contradicdo. Além disso, os principios ndo tém pretensdo de exclusividade, ou seja, uma mesma
consequéncia juridica, prépria de determinado principio, também pode ser conectada com outro principio.
Em terceiro lugar, os principios ostentam o seu sentido préprio apenas numa combinacdo de
complementacdo e restricdo reciprocas. E, enfim, os principios necessitam, para a sua realizacdo, da
concretizacdo através de subprincipios e de valoracdes singulares com conteddo material préprio, uma vez
que, ao contrario das regras juridicas, ndo comportam aplicacdo imediata, devendo ser normativamente
consolidados antes de sua real e efetiva aplicagdo (CANARIS, 1996, p. 88-99.).
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Realmente, a organizacdo adequada do espaco urbano faz-se por meio da elaboracdo de planos

urbanisticos®, os quais tém também sua importancia em nosso ordenamento juridico, pelo qual o

Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.®
Entretanto, a relevancia emprestada aos planos urbanisticos em outros paises! é bem

mais marcante do que a a ele conferida no Brasil'?. Alids, que se diga, a atenc3o dada ao Plano

% E relevante destacar a existéncia de outros planos além dos chamados urbanisticos. A titulo meramente
ilustrativo, os planos podem ser também econdmicos. Como destaca Fernando Alves Correia, “(...) a
planificagcdo urbanistica distingue-se da planificagdo econémica porque (...) tem o territério como objecto,
sobre ele intervém e pretende intervir directamente, prosseguindo efeitos de planificacdo da actividade
econémica apenas enquanto conexos com a planificacdo do territério, somente enquanto efeitos
condicionados ou induzidos pela planificagdo do solo. O plano econémico é o acto ou conjunto de actos
juridicos por meio dos quais o Estado define para determinado periodo os grandes objectivos da politica
econdmico-social e as vias ou meios da sua implementacdo ou concretizacdo” (CORREIA, 2001, p. 174.).

10 Este o teor do § 12, do aqui ja transcrito Art. 182, da Constituicdo brasileira de 1988. O Estatuto da Cidade,
seguindo a orientagdo constituinte, apenas corroborou a importancia dos Planos Diretores municipais,
fazendo depender a eficacia e aplicabilidade de diversos instrumentos de politica urbana da elaboracao,
pelos municipios, de seus Planos Diretores.

1 Entre outros, cabe aqui citar o ordenamento juridico italiano e o espanhol, nos quais ha, inclusive, relacio
clara entre o Direito Urbanistico e o Direito Penal. Na Italia, no intuito de ordenar a complexa e fragmentaria
normatizagdo acerca da matéria, foi criado o Testo Unico delle disposizione legislative e regolamentari in
materia edilizia, aprovado pelo Decreto del Presidente della Repubblica (D.P.R.) n2 380 de 06 de junho de
2001. E, nos termos de seu Art. 44, retomando previsGes ja existentes quando da criacdo da Lei Urbanistica
de 1942, varias sdo as sang¢des penais para os casos de desrespeito as disposi¢es legais urbanistico-edilicias,
graduadas segundo a gravidade do ilicito (o caso mais grave, com a consequente aplicacdo de maior pena —
prisdo de até dois anos e multa de 30 a 100 milhdes de Liras — equivalentes, aproximadamente, a 30 a 100
mil Euros - seria o de intervencdo edilicia nas zonas subordinadas a vinculo histérico, artistico, arqueoldgico,
paisagistico e ambiental em total desconformidade com a permissdo edilicia). No ambito do Direito Espanhol,
o novo Codigo Penal de 1995 previu expressamente no Capitulo I, do Titulo XVI, do Livro Segundo, condutas
tipicas de desrespeito a ordenacdo urbanistica e, por consequéncia, do territério, na ocorréncia das quais fica
o infrator sujeito a pena de prisdo. Segundo destaca Manuel Gomez Tomillo, “el deterioro progresivo del
paisaje urbano, la escasez de espacios comunitarios, la mala distribucién demografica traducida en el
aumento de la concentracién en zonas muy densamente pobladas y el abandono de otras, el incremento del
precio de la vivienda, etc. determinan la irrupcion del Derecho penal en este campo (...)” (TOMILLO, 2000, p.
02-03.). No entanto, no que se refere a tipificacdo penal de condutas atentatdrias a ordem urbana, vém
sendo levantadas questOes ligadas a transformacgdo de até entdo ilicitos administrativos em delitos de
natureza penal. Neste sentido, assim se posiciona José Luis Laso Martinez: “La conversidn asi de algunos
ilicitos administrativos en ilicitos penales, por primera vez en la historia del Derecho penal, supone un hecho
de la mayor trascendencia, que comporta multiples repercusiones reciprocas entre la accién administrativa
especifica y la represion penal (...)” (MARTINEZ, 1997, p. 15.). Sobre a relacdo entre Direito Penal e Direito
Urbanistico na Espanha, conferir, além das obras apenas citadas, a intitulada, em lingua espanhola, uma vez
que sem traducdo para a lingua portuguesa, “La potestad de planeamiento urbanistico bajo el Estado social,
autondémico y democratico de Derecho”, de cunho de Maria Pardo Avarez (ALVAREZ, 2005).

12 De acordo com o neste trabalho ja exposto e, a seguir, ainda labutado, além de o grande foco do legislador
ter-se voltado sempre e apenas para o Plano Diretor municipal, ndo hd tradicdo no pais de grande atencdo
voltada a sua elaboracdo. Embora os debates na sociedade venham aumentando, com o estudo do Plano
Diretor ndo vem ainda se preocupando a maioria das Faculdades de Direito brasileiras, nem mesmo também
a grande maioria dos governos municipais, os quais, muitas vezes, elaboram Planos Diretores por meio de
meras reprodugdes de outros Planos Diretores vigentes em outros municipios, desprezando-se, desta forma,
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Diretor pelos municipios que se enquadram nas obrigatoriedades constitucional e legal é,
majoritaria e notoriamente®3, ora insuficiente, ora perniciosa - uma vez que voltada a especificos
interesses, contrdrios aos valores sociais de busca do bem-estar social e da qualidade de vida nos
centros urbanos'* -, ora, enfim, simplesmente inexistente. E, para piorar esse quadro de
inseguranca e imprecisao no tocante a propria efetividade dos Planos Diretores, nas grandes
aglomeracgGes urbanas, onde varios municipios findam por, conjuntamente, formar uma Unica drea
urbana, a articulacdo entre estas leis (Planos) de competéncia municipal é minima ou sequer
constatdvel, tornando as chamadas regides metropolitanas brasileiras alvo da inexisténcia total de
planejamento urbano integrado, consentaneo e minimamente adequado.

Aqui, entdo, chame-se a atengdo para o problema ligado a prépria forma de Estado federal
brasileira, que entrega a competéncia preponderante em matéria urbanistica aos municipios, os
quais, ainda que em zonas limitrofes, possuem competéncias subdivididas por seus respectivos
territdrios. Assim, a existéncia de um ou outros mais planos urbanisticos, de hierarquia superior e
com forca resultante de uma previsdo legal e/ou constitucional, assim como ocorrido com o Plano
Diretor, pode ser um primeiro passo para a melhoria deste problema ligado a falta de relacdo,
entendimento, complementacdo e, conforme a seguir se verad, articulacdo entre Planos Diretores.
Destarte, na linha do apenas dito, a falta de integracdo entre certos Planos Diretores, sobretudo de
grandes dreas urbanas, como s3o as chamadas regides metropolitanas’®, assim como a, até o inicio
do ano de 2015, prépria existéncia de somente um Unico e principal plano urbanistico a partir do
texto constitucional e do Estatuto da Cidade, findaram por trazer um progndstico nada positivo
para o desenvolvimento urbano do pals, fato este, sem duvida, mitigado, suavizado e, quicd, a ser
modificado com o advento do Estatuto da Metrépole e do Plano de Desenvolvimento Urbano

Integrado.

as peculiaridades e particularidades de cada localidade, sem se falar do desleixo ainda maior com a
importancia da criagdo de um Plano Diretor consentaneo para cada cidade do pais.

13 Muito embora, conforme j& por vezes dito, sua relevincia seja patente e muito ja se tenha evoluido em
matéria de atencdo e preocupacdo com o tema e, por corolario, a figura deste plano urbanistico brasileiro.

14 Pois é inegavel o papel do capital, por meio de cldssicas formas especulativas no &mbito imobilidrio. Para
aprofundamentos sobre questdes relacionadas a influéncia capitalista na configuragdo do espacgo urbano,
conferir, entre varios, os ja citados Livros de David HARVEY e Ricardo Pereira Lira, respectivamente
intitulados “A producdo do espaco capitalista” (HARVEY, 2005), “Campo e cidade no ordenamento juridico
brasileiro” (LIRA, S.D.) e “MissGes da universidade: a reforma agraria e a reforma urbana” (LIRA, 1997).

15 0 termo “regides metropolitanas” encontra-se previsto, expressamente, no § 39, do Art. 25, da
Constituicdo da Republica, que assim estatui: “Art. 25. (...) § 32 Os Estados poderdo, mediante lei
complementar, instituir regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo de
fungBes publicas de interesse comum”.
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Por outro lado, conforme se anunciava, a legislagdo vigente em alguns paises da Europa
continental, por exemplo, demonstra, com clareza, toda a magnitude dos planos urbanisticos
naqueles ordenamentos. Na Itdlia, com base na lei urbanistica de 1942, modificada em 1967 e em
1977, trés planos despontam como fundamentais: um plano territorial de coordenacédo (regional);
um plano de regulacdo geral (cidade); e outro de cardter particular e mais préximo das
necessidades diretas do territério por ele abrangido (bairro).®* O mesmo ocorre em paises como
Espanhal’ e Portugal'®, cada qual utilizando terminologia prdpria, mas andloga ao apenas
apresentado sobre o regime italiano.

No Direito francés e no alem3o?’, tem-se, respectivamente, a previsdo de planos regionais
e da cidade, e da cidade e de bairro.

Em breves consideragBes, os planos regionais sdo aqueles que contém diretrizes gerais, de
elaboracdo ndo obrigatdria, mas vinculativa e que tém como objetivo cuidar de grandes
equipamentos de infraestrutura e inserir a cidade na rede urbana do pais. J& os planos que tém
como abrangéncia a cidade, denominados, de forma geral, planos urbanos, sdo aqueles nos quais
se estabelecem os indices urbanisticos, sendo de elaboracdo obrigatdria. E, por fim, os planos de
bairro sdo os que detalham os planos urbanos, apresentando o desenho urbano a ser seguido.?°

A titulo de acréscimo ao que ora se analisa, também é interessante notar que, para além
dos exemplos da Europa continental, o Direito Urbanistico norte-americano ndo abandonou a
figura dos planos urbanisticos e a necessidade de sua existéncia e aplicagdo. Ressalte-se que os

Estados Unidos possuem a peculiaridade da existéncia dos planning e dos zoning ordinances ou

zoning regulations. Pelos segundos, ou seja, pelos zoning ordinances ou zoning regulations, péem-

16 pPara uma investigacdo mais detalhada dos inUmeros planos urbanisticos previstos no Direito Italiano,
sugere-se conferir o trabalho, sem traducdo para o idioma portugués, “Manuale di urbanistica”, de autoria
conjunta de Guido COLOMBO, Pagano FORTUNATO e Mario ROSSETTI, publicado no ano de 2001.

7 Lei de Regime do Solo e de Ordenagdo Urbana de 1956, modificada em 1975, 1992 e em 1998.

18 No Direito portugués, diversos decretos-lei merecem destaque, tais como o 176-A de 1988, o 69 de 1990,
0438 e 0448 de 1991, 0 151 de 1995, 0 380 de 1999 etc.

% Na Franca, destaque para o Codigo de Urbanismo e de Habitacdo de 1954, modificado em 1973, e na
Alemanha para a Lei Federal de Ordenacao Urbanistica de 1960.

20 Sobre planos urbanisticos e as céleres consideracdes de sua incidéncia no Direito estrangeiro, conferir os
Livros de Aldo Fiale (FIALE, 1998), Filippo Salvia (SALVIA, 2002), Jests Maria Chamorro Gonzalez (GONZALEZ,
2003) e Victor Carvalho Pinto (PINTO, 2005), respectivamente intitulados, com respeito as linguas originais,
“Compendio di Diritto Urbanistico”, “Diritto urbanistico”, “Derecho y urbanismo: principios e instituciones
comunes” e “Direito urbanistico, plano diretor e direito de propriedade”. E os aqui anteriormente ja
mencionados trabalhos “Manuale di urbanistica”, “La potestad de planeamiento urbanistico bajo el Estado
social, autondmico y democratico de Derecho” e “O plano urbanistico e o principio da igualdade”,
respectivamente de Guido Colombo, Pagano Fortunato e Mario Rossetti (COLOMBO, 2001), Maria Pardo
Alvarez (ALVAREZ, 2005) Fernando Alves Correia (CORREIA, 2001).
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se em pratica as previsGes dos primeiros, quais sejam, os planning. Estes apenas propdem e ndo
impdem qualquer restricdo sobre o solo da area que cobrem. Forma-se um projeto para diversas
medidas reguladoras sugeridas, sendo menos o cidaddo o destinatario dos planning do que o
proprio Poder Publico. Por outro lado, os zoning ordinances possuem um contelddo concreto e
regulador, mais se aproximando dos planos urbanisticos dos paises da Europa continental aqui
destacados. Limitam, restringem e regulam o uso do solo no interesse do bem-estar publico e
controlam e regulam a utilizacdo, o crescimento e o desenvolvimento do solo em uma
determinada localidade?®!.

Ndo hd duvidas de que os planos urbanisticos sdo e foram, historicamente, de suma
importancia para cada um dos paises citados, tendo func¢des vérias em sua organizacdo urbana
interna. Dentre as mencionadas funcdes, ndo se pode olvide as trés a seguir elencadas, quais
sejam:

1. A de inventariacdo da realidade urbanistica, significando que todos os planos devem fazer
um levantamento da situacdo existente, assim como das respectivas causas, no que tange
aos varios aspectos da utilizacdo do territério que constitui o seu raio de abrangéncia;

2. A de conformacdo do territdrio, pela qual se pretende um desenvolvimento harmonioso
das diferentes parcelas da correspondente faixa territorial; e

3. A de conformacdo do direito de propriedade do solo?, uma vez que o plano tem como
efeito o estabelecimento de prescri¢cdes que atingem a esséncia do direito de propriedade,
por meio da classificacdo do uso e destino do solo, da divisdo do territdrio em zonas e da
definicdo dos parametros a que deve obedecer a ocupacdo, uso e transformacdo de cada
uma delas (CORREIA, 2001, p. 181-185).

E possivel notar, portanto, que, em sede internacional, varios ordenamentos juridicos,
principalmente (mas ndo somente) dos paises desenvolvidos aqui citados, valorizam

significativamente a figura dos planos urbanisticos, os quais sdo a chave para a organizacdo e para

21 Para maiores detalhes sobre o sistema de planos urbanisticos nos Estados Unidos, conferir, entre outros,
“La potestad de planeamiento urbanistico bajo el Estado social, autonémico y democrético de Derecho”
(ALVAREZ, 2005, p. 392-419) e “Direito urbanistico, plano diretor e direito de propriedade” (PINTO, 2005, p.
92-99), obras anteriormente ja mencionadas neste Artigo.

220 Plano Diretor, elaborado pelos municipios brasileiros, poderd prever a existéncia de dreas nas quais
incidam limitagdes ao direito de propriedade - garantido pela Constituicdo de 1988, juntamente com a
funcdo social da propriedade (Art. 59, incisos XXIlI e XXIIl) -, entre outros, o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulséria, sob pena de, em caso de ndo cumprimento do dever imposto, incidéncia de sang¢des
especificas, quais sejam, o imposto sobre a propriedade territorial urbana progressivo no tempo e a
desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica. Estes institutos sdo, inclusive, os citados no Art.
182, § 49, da Constituicdo da Republica, reproduzidos, mas melhor detalhados na Lei 10.257/2001.
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o desenvolvimento urbano daqueles paises. No Brasil, em que pese a expressa mencgao
constitucional ao Plano Diretor e a confirmagdo de sua importancia na Lei n2 10.257 de 2001,
recentemente acrescida da chegada do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, ainda ndo se
enraizou uma cultura de preocupacdo suficiente com os planos urbanisticos, sendo estes, por
vezes, relegados a uma esfera de atencdo secunddria, conforme ja aqui realcado, o que se espera,
sobretudo a partir do Estatuto da Metrépole, comece a ter um caminho e foco redirecionados.

Nessa linha de exame, ou seja, dos planos urbanisticos e de realidades distintas da
brasileira, comportam ainda realce algumas no¢des sobre o Direito Urbanistico no ambito da Unido
Europeia. Nesta seara a atencdo se volta para uma possivel competéncia europeia sobre a
ordenacdo territorial, maxime como mais um exemplo de como em outros paises e, até, blocos de
paises, a atencdo com questdes micro e macro-urbanas ja ha tempos atingiu patamar de relevancia
sobremaneira mais acentuado do que no Brasil.

Assim, voltando ao exemplo europeu, saliente-se que, em realidade, a preocupacdo com as
guestBes ambientais serviram de pontapé inicial para que se vislumbrasse uma quicd atuacdo
comunitaria no ambito das questdes urbanisticas. Alguns documentos despontaram como
essenciais para a insercdo do tema na agenda europeia, tais como o Livro Verde sobre meio
ambiente urbano, publicado em 1990 pela Comissdo das Comunidades Europeias; o Europa 2000 —
Perspectivas para o desenvolvimento do territério comunitario -, publicado em 1992; o Europa
2000 + - Cooperagdo para a ordenagdo do territério europeu, publicado em 1994; o Livro Branco —
crescimento, competitividade e emprego -; o Tratado da Unido Europeia de 1992; e, entre outros,
o Tratado Constitutivo da Comunidade Europeia na sua versdo consolidada pelo Tratado de
Amsterdan de 1997 e modificado pelo Tratado de Nice de 2001.

No que se refere ao ultimo documento acima citado, o paragrafo segundo de seu Art. 175,
a propodsito da politica comunitdria em matéria de meio ambiente, determinou a adocdo de
medidas que se refiram & ordenacdo territorial e & utilizacdo do solo. E indubitdvel que a
concepcgado de ordenacdo territorial como veiculo de consecucdo do desenvolvimento sustentavel
encontra-se na base de tais diretrizes tracadas pelos mencionados documentos europeus. Nesta
linha, ndo ha como se negar que 0s rumos comunitarios na Europa vém, ja ha tempos, apontando
para uma preocupag¢ao com o urbano e suas consequéncias.

No entanto, no cerne do debate sobre a atuacdo da Comunidade Europeia nas questdes
sobre planejamento urbanistico, as quais detém normalmente conteldo e abrangéncia

indiscutivelmente locais, situa-se a incidéncia do principio da subsidiariedade, o qual informa que a
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Unido Europeia, no ambito dos assuntos que ndo sejam de sua competéncia exclusiva, intervenha
somente na medida em que os objetivos da acdo pretendida ndo possam ser alcancados de
maneira suficiente pelos Estados membros e, por conseguinte, possam desenvolver-se melhor,
devido a dimensdo ou aos efeitos da acdo contemplada, a nivel continental.

Apesar de o tema despertar controvérsias no mundo europeu, tendendo-se sempre a
privilegiar as decisdes e as normas locais, ressaltando-se uma funcdo meramente de apoio da
Unido Europeia, em duas situagdes os partidarios de uma atuacdo mais ampla e direta da
Comunidade Europeia em matéria urbanistica defendem o dever de uma participacdo comunitaria
mais eficaz: quando a protecdo do meio ambiente aconselhar a ado¢do de medidas de ordenacdo
do territério e de utilizagcdo do solo; e quando o desenvolvimento das redes trans-europeias ligadas
aos setores de transporte, de telecomunicacdes e de energia indicar, da mesma forma, a tomada
de medidas de ordenacdo adequada do territério e de utilizagcdo consentanea do solo.

Qualquer que seja o entendimento, entretanto, ndo ha duvidas de que a planificacdo
urbana das cidades e regides europeias encontra seu fundamento de validade nas normas
urbanisticas (nelas incluidos os planos urbanisticos) de cada Estado membro, tendo a Unido
Europeia competéncias genéricas que levam a um papel orientador fundamental, sem se olvidar,
como ja devidamente salientado, a hipdtese de um papel mais direto na organizacdo urbana
quando esta gerar efeitos para além dos limites e confins dos Estados nacionais.?®

Determinados os contornos bésicos da planificacdo urbana na Europa?®, na linha assim da
preocupacdo com a figura dos planos urbanisticos, exsurgem alguns principios que devem nortear
a elaboracdo destes planos. Neste sentido, apds as consideracGes acima e se chegando em um dos
pontos centrais de andlise deste Artigo, sdo normalmente citados como principios de planos
urbanisticos os principios da legalidade, subdividido nos principios da homogeneidade da

planificacdo, da tipicidade dos planos urbanisticos, do desenvolvimento urbanistico em

23 N3o se pode deixar de perceber que algumas competéncias da Unido Europeia interferem nas decisdes de
ambito local. E, por outro lado, competéncias locais também podem dizer respeito a Comunidade como um
todo. Neste sentido, ressalte-se: “De una parte, no hay que perder de vista como las politicas urbanisticas y
de ordenacion del territorio nacionales tienen una dimension europea que conecta o que afecta a sectores
sobre los que la Comunidad Europea si tiene competencias especificas. Y a la inversa — y de otra parte -,
debemos advertir que el ejercicio por las autoridades comunitarias de sus competencias propias sobre
ciertas materias (sobre politicas sectoriales con relevancia territorial) condiciona, en buena medida, incide u
orienta las diferentes politicas territoriales (la de ordenacién del territorio principalmente e indirectamente a
partir de ésta, la urbanistica) que las autoridades competentes de los Estados miembros quieran disefiar”
(ALVAREZ, 2005, p. 525-526.).

2 Tanto em alguns paises especificos, quanto no dmbito da Comunidade Europeia e com o objetivo de
fortificar a base e focos centrais do presente Artigo.
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conformidade com o plano, da obrigacdo de planificacdo, da definicdo pela lei do procedimento de
formacdo dos planos urbanisticos e da determinacdo pela lei de um regime particular para certos
tipos de bens; da hierarquia; da proibicdo do excesso; e da igualdade (CORREIA, 2001, p. 285-298).

Victor Carvalho Pinto assinala a existéncia dos principios da hierarquia, segundo o qual os
planos de menor abrangéncia estdo subordinados aos planos de maior abrangéncia; o principio da
contra corrente, pelo qual os planos de maior abrangéncia devem respeitar os planos de menor
abrangéncia, de modo a preservar as situacdes pré-constituidas; o principio da articulacdo, de
acordo com o qual mesmo planos de igual hierarquia mas relativos a espacos distintos devem
harmonizar-se; e o principio da tipicidade dos planos, que indica a necessidade de os planos
urbanisticos serem detalhadamente regulamentados por leis, as quais devem definir os planos que
podem ser elaborados e seus respectivos contelddos (PINTO, 2005, p. 83-91).

Nessa seara e, considerando o anteriormente ja anunciado, entende-se que uma especial
atencdo deve ser conferida a pelo menos trés dos principios acima elencados, sem se retirar,
logicamente, qualquer forca e relevancia dos demais. Voltar-se-do olhares atentos, assim, aos
principios da legalidade (tipicidade), hierarquia e articulacdo.

E 0 que se vera e sobre o que se fundara o capitulo subsequente.

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO E OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, HIERARQUIA E ARTICULAGAO

Enguanto no capitulo anterior atencdes se voltaram aos planos urbanisticos e sua
realidade no Brasil, sem se afastar exame brevemente comparativo com modelos de planificacdo
adotados em outros paises, debrucar-se-a, agora, este Artigo, sobre a relacdo entre alguns
selecionados principios que norteiam os planos urbanisticos e a esperanca de que novos rumos
possam ser tomados pelo pais a partir do advento do Estatuto da Metrdpole e previsdo, para além
do Plano Diretor, de outro Plano, qual seja, o j4 mencionado Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado.

Examinando-se o caso brasileiro, sobretudo em momento que antecedeu a chegada e
entrada em vigor do Estatuto da Metrépole, aqui se entende que, se a lei e, preferencialmente, a
propria Constituicdo de 1988, tivessem sido ainda mais generosas e previsto planos urbanisticos de
maior abrangéncia do que o Plano Diretor, entregue a competéncia exclusiva dos municipios e,
mesmo assim, que reunirem as exigéncias legais para sua elaboragdo — tais como uma populagdo

de, no minimo vinte mil habitantes, entre outras, acrescentadas pelo Estatuto da Cidade -, poder-
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se-ia vivenciar uma realidade menos problematica para os referidos Planos. E isto porque um plano
urbanistico de maior hierarquia faria muito bem a Planos Diretores, principalmente de municipios
limitrofes e ocupantes de regides metropolitanas, a fim de que se conferisse a eles a devida liga, a
necessaria ligacdo e articulacdo, capazes de ajustar interesses e necessidades urbanas que
ultrapassassem, no pais, as linhas divisdrias municipais. Transportes publicos, redes de
saneamento, seguranca, lazer etc. poderiam ser muito melhor tratadas, sob o prisma do
desenvolvimento urbano e da ordenacdo territorial, se, em resumo, a articulacdo mencionada
fosse uma regra e, ndo, uma excec¢do, sendo até benevolente com tal classificacdo. Pois, na
verdade, esforca-se para encontrar alguma articulagdo verdadeira em pouquissimos Planos
Diretores de municipios limitrofes. Se ja é um sacrificio para a maioria dos municipios elaborar seus
Planos Diretores, imagine articuld-los com os Planos de municipios vizinhos.

Na verdade, tal realidade sempre mascarou um problema — até mesmo federativo — muito
maior, ligado & completa falta de didlogo entre poderes e instituicdes. E mais facil encontrar-se no
Brasil, ainda mais em matéria urbanistica, um completo isolamento e siléncio institucional do que
qgualquer didlogo, como propdem belas teorias, sobretudo estrangeiras. Camaras de Vereadores,
muitas vezes até com proximidade territorial, ndo tém qualquer relacdo formal ligada a discussdo
de interesses que transcendem a esfera de incidéncia municipal®®. A ldgica brasileira sempre foi,
realmente, a do isolamento, corroborada, portanto, pela inexisténcia de planos urbanisticos de
maior abrangéncia e hierarquicamente superiores ao Plano Diretor, o que poderia a este conferir
uma necessidade maior de articulacdo, harmonizacdo e didlogo com Planos Diretores vizinhos, fato
gue, certamente, favoreceria a integracdo de aplicacdo e incidéncia de institutos e instrumentos de
politica urbana. Pois, por exemplo, como pensar e planejar seguranca, transporte, lazer, moradia,
entre outros direitos sociais em um bairro ou, as vezes, até determinada rua diviséria entre
municipios, sem se pensar na continuacdo natural e imediata do territério que, as vezes, limita-se a
poucos metros de distancia?

Veja-se, por exemplo, o caso da regido metropolitana®® do Rio de Janeiro. Umas das

maiores do pals, sofre com ja, lamentavelmente, problemas urbanos consideraveis: inseguranca,

% Apesar de poderem existir, relacdes informais entre entes, instituices e Poderes n3o sdo entendidas,
neste estudo, como capazes de sedimentar e criar um real elo ou mera comunicagdo institucional, da
maneira como teoricamente sdo concebidos. Tais relacdes, entretanto e, certamente, existem, acontecem,
mas escapam da esfera de quantificacdes e, principalmente, da geracdo de efeitos concretos e causadores
de uma modificacdo na relagdo e convivio entre os mencionados entes, érgaos e instituicdes no pais.

26 Sobre a previsdo constitucional da figura das regides metropolitanas, conferir nota de rodapé n2 14. Para
um estudo mais aprofundado do tema, recomenda-se, entre varios trabalhos de qualidade, os sempre atuais
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transportes publicos e coletivos deficitarios, falta de saneamento bdsico, coleta de lixo
comprometida, inexisténcia de areas de lazer e convivio social que estimulem relacdes pessoais
harmonicas, carentes redes elétrica, de esgoto, de fornecimento de dgua (estes Ultimos vinculados
a ja citada falta de saneamento basico) e de telecomunicacdes, auséncia de programas
habitacionais que solucionem a ocupacdo irregular de terras publicas e privadas, completamente
afastada de qualquer planejamento urbano consentaneo etc.

E, neste contexto, o quadro de deterioracdo urbana se agrava com o que o Autor ha
tempos entende como um defeito do ordenamento e estrutura juridica do pais, ou seja, a ja neste
Artigo explicada falta e insuficiéncia de planos urbanisticos, sobretudo contemplados pela
Constituicdo. Pois, se existisse uma previsdo de planos de maior abrangéncia e formadores de uma
cadeia hierdrquica, poder-se-ia estar diante do pontapé necessario para o didlogo e a articulacdo
entre os Planos Diretores de cidades e municipios vizinhos.

A realidade, assim, desde a Constituicdo de 1988 — valendo-se desta como marco
constituinte e temporal - ndo foi essa. Apesar de, paralelamente, ter a mesma Carta Magna sido
feliz ao estabelecer a necessidade, a partir de sua promulgacdo, posterior e genericamente
complementada pelo Estatuto da Cidade, de criacdo do plano primeiro urbanistico brasileiro, isto é,
o Plano Diretor, de competéncia municipal e territorialmente ligado a respectiva area do municipio
gue o cria e elabora, aproximados 30 anos apds a entrada em vigor da Lei Maxima brasileira, ja se
pdde perceber como a auséncia de outros planos urbanisticos foi comprometedora do
desenvolvimento urbano e, por outro lado, como sua presenca, isto é, de outros e variados — mas
coordenados - planos urbanisticos pode ser o caminho a ser seguido rumo a melhorias urbanas
multiplas.

Nesse contexto e, antes tanto do advento do Estatuto da Metrépole, do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado e de sua prdpria ainda absorcdo pelo ordenamento juridico,
comunidades sociais e politicas do pais, em pesquisa especifica e delimitada, foram examinados os

Planos Diretores de cinco municipios (com atencdo mais direta ao texto de quatro Planos?’) que

“Metropoles: entre a coesdo e a fragmentacdo, a cooperacgdo e o conflito”, de Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
(RIBEIRO, 2004) e “O desafio metropolitano: um estudo sobre a problematica sécio espacial nas metrépoles
brasileiras”, de Marcelo Lopes de Souza (SOUZA, 2000).

27 Por opcao e escolha metodoldgicas e a fim de n3o alongar demasiadamente citacdes neste Artigo, o Plano
Diretor do Rio de Janeiro, Lei Complementar n2 111, de 12 de fevereiro de 2001 (revisto — na verdade,
realmente reelaborado — com quase dez anos de atraso, de acordo com o mandamento contido no Estatuto
da Cidade, que determina a necessidade de os Planos Diretores serem revistos, pelo menos, de dez em dez
anos), ndo tera seu texto aqui mencionado de forma direta. Objetivou-se examinar municipios menores, mas
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integram a regido metropolitana do Rio de Janeiro, com foco na ideia de articulacdo e relacdo. Em
outras palavras, em uma realidade como a acima ja bem exposta, ou seja, em que ndo existia
qgualquer dever de relacdo entre municipios vizinhos, integrantes de uma aglomeracao urbana, no
momento de criacdo de seus Planos Diretores e, portanto, no que diz respeito ao planejamento
ligado ao desenvolvimento urbano municipal, foram gigantescos o isolamento e a falta de
articulacdo encontrados, causas e reflexos claros do gravissimo cendrio urbano nacional, sobretudo
nas principais e mais populosas capitais do pais. O que se identificou na andlise direta dos
dispositivos dos Planos Diretores desses municipios escolhidos e recortados, certamente reflete,
em menor ou maior grau, sem duvida, um problema de todas as regides metropolitanas e
aglomeracGes urbanas do pais, dada a ja insistentemente mencionada inexisténcia de respeito ao
principio da articulacdo, que deveria nortear a elaboracdo dos Planos Diretores no Brasil. O
resultado, assim, da andlise isolada e comparativa dos Planos Diretores dos Municipios de Niterdi,
Sdo Gongalo, Dugue de Caxias e Sdo Jodo de Meriti mostrou e demonstrou o que ora se proclama:
a patente auséncia de articulacdo entre eles, apesar de se referirem a municipios integrantes de

uma mesma regido metropolitana®.

populosos e integrantes da regido metropolitana do Rio de Janeiro, em sua eventual relacdo com municipios
vizinhos, entre os quais o do Rio de Janeiro, mais importante do Estado que leva o mesmo nome e um dos
mais populosos e, também, relevantes, sob varios pontos de analise — econdmica, social, turistica, cultural
etc. — do pais. Apenas a titulo complementar, vale ressaltar que o caso do Rio de Janeiro guarda importante
peculiaridade. Apds o decénio previsto no Estatuto da Cidade, comegaram a ser apresentados, pelo Poder
Executivo, projetos de Planos Diretores (os chamados “Substitutivos”) junto a Camara dos Vereadores do
Municipio. Contudo, comegadas as discussdes sobre os referidos projetos, com a necessidade de
participacdo popular e a tomada de providéncias para que pudesse minimamente ocorrer e se
consubstanciar, além da necessidade de debates legislativos dos referidos projetos, com oportunidade para a
apresentacdo de emendas, ora populares, ora de vereadores, sobre o texto originalmente apresentado e
submetido ao Poder Legislativo, foram-se passando os anos sem que se conseguisse finalmente votar e
aprovar um novo Plano Diretor para o municipio. Certamente, muito perdeu o municipio com tal atraso,
gerado, entretanto, em sua maior parte, pela prépria complexidade das relagdes politicas e institucionais do
pais e, mais precisamente, também e sobretudo do Municipio do Rio de Janeiro.

28 \eja-se, assim o resultado, com menc3o direta aos dispositivos dos Planos Diretores dos Municipios de
Niterdi, Sdo Gongalo, Duque de Caxias e Sdo Jodo de Meriti. No Plano Diretor de Niterdi, em sua ultima
versdo até a conclusdo deste Artigo, o dispositivo encontrado com ligacdo mais direta a um possivel embrido
de articulacdo, mais precisamente, entre Niterdi e Rio de Janeiro, ligados fisicamente entre si pela Ponte Rio-
Niterdi, foi o Art. 60, a seguir transcrito: “Art. 60 - Para elaboracdo do Plano Diretor de Transportes Publicos
ficam estabelecidas as seguintes diretrizes: (...) X - estimulo a descentralizagdo fisica do sistema de transporte
hidrovidrio, considerando prioritariamente a ligacdo Charitas (Niterdi) - Rio de Janeiro com objetivo de
atender a Regido Oceanica, Pendotiba, Sdo Francisco, Charitas, Jurujuba e grande parte de Icarai e Santa
Rosa”. E, no mesmo Plano Diretor de Niterdi, encontra-se, também no Art. 60, mengdo a um municipio
limitrofe, desta vez o de S3o Gongalo: “Art. 60 - Para elaboracdo do Plano Diretor de Transportes Publicos
ficam estabelecidas as seguintes diretrizes: (...) V - definicdo da viabilidade da implantacdo, de um sistema de
transporte publico de alta capacidade para ligagdo com Sdo Gongalo, utilizando-se o leito da Estrada de Ferro
Leopoldina; VI - definicdo de novas alternativas de ligacdo de diversos bairros de Niteréi com Sdo Gongalo,
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através de sistema integrado de transportes coletivos”. No Plano Diretor de Sdo Gongalo, também um
embrido de articulagdo é encontrado no Art. 89, entretanto, ndo uma articulagdo com seu Municipio mais
préximo e com maiores linhas divisdrias, qual seja, Niterdi, mas, sim, com o Municipio do Rio de Janeiro e,
mesmo assim, com a chamada regido metropolitana do Rio de Janeiro. Eis a genérica previsdo: “Art. 82
Constitui objetivo central do Plano Diretor do Municipio de Sdo Gongalo assegurar o bem-estar de seus
habitantes, a partir da promogdo do desenvolvimento sustentdvel da cidade, ou seja, do ordenamento do
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana do Municipio. Paragrafo
Unico. Para atender ao objetivo central do Plano Diretor serdo desenvolvidos no Municipio os seguintes
podlos: (...) Il - Pélo de Promocgdo de Feiras, Eventos e Negdcios, aproveitando a localizagdo do Municipio na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; Ill - Pélo de ConfeccBes e de Produtos Farmacéuticos, voltada ao
abastecimento do mercado potencial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, aproveitando as vantagens
de sua localizacdo”. No Plano Diretor de Duque de Caxias, em matéria de articulacdo e relacdo com
municipios vizinhos, prepondera a completa superficialidade. No tocante a um possivel esbogo de articulacdo
com o Rio de Janeiro e, como ja ocorrido em Plano Diretor anteriormente citado, mais precisamente com a
respectiva regido metropolitana, veja-se o dispositivo seguinte: “Art. 62. Constituem objetivos estratégicos
desta Lei: (...) V. Recuperar e promover a identidade de Duque de Caxias no cenario da Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro, qualificando a imagem do Municipio como de referéncia fluminense com as seguintes
peculiaridades: (...) ¢) Principal pélo industrial da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; d) Pélo logistico em
tecnologia, estocagem e distribuicdo de produtos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”. J4, por fim, o
Plano Diretor de S3o Jodo de Meriti, em mengdo a municipios fronteiricos, como Duque de Caxias e Rio de
Janeiro, apresentou uma leve maior riqueza, muito embora discutivel do ponto de vista de fixagdo de uma
real articulagdo, nos moldes do que ora se defende. Alguns artigos, mais precisamente, os Artigos 26, 27 e
163, podem ser reputados, ainda que singelamente, uma demonstragdo de maior preocupagdo com o
entorno municipal, vias de ligacdo extra e trans-municipais, entre outras questées. A seguir, transcricGes
exemplificativas de partes dos Artigos 26 e 163 do referido Plano Diretor: “Art. 26 - O sistema viario do
territorio de Sdo Jodo de Meriti € composto pelas vias metropolitanas existentes e projetadas e o
arruamento na cidade, que se divide em vias arteriais, coletoras, locais, ciclovias e vias de pedestres,
calgadas, com geometria que permita o acesso universal, e pela ferrovia de transporte de passageiros, suas
estacdes e os terminais rodoviarios. Pardgrafo Unico. A classificacdo e a hierarquizagdo das vias sera feita da
seguinte forma: | — Vias Estruturantes Metropolitana, que sdo as vias metropolitanas que cortam ou acessam
o municipio, fazendo a ligacdo de diversas cidades: a) Via Dutra; b) Avenida Automodvel Clube; c) Linha
Vermelha; d) Via Light; e) Estrada de Ferro Central do Brasil e as Avenidas marginais a esta; f) Metro,
chegando a Pavuna; g) Estrada de Ferro Auxiliar e suas ruas e avenidas marginais; h) As ligacGes transversais
Nilopolis-Caxias e Olinda-Caxias; i) As liga¢cdes longitudinais Belford Roxo-Rio de Janeiro; Il — Vias
Metropolitanas Projetadas, que sdo as vias também estruturantes, porém necessitam de obras de melhoria,
complementac¢do ou de implantagdo, mesmo fora da cidade de Sdo Jodo de Meriti, visando maior integragao
com a metrépole; (...) Art. 163 - Para que S3o Jodo de Meriti venha a ter a acessibilidade que lhe permita
uma eficiente integragdo a metrépole e seus centros e sub-centros € preciso que se implemente e complete
as seguintes rodovias: | — o Arco Metropolitano, RJ 109, ligando a Rodovia Rio Santos a Estrada Rio Magé,
conforme projeto ja desenvolvido; Il — a extensdo da Via Light, ao norte de Nova Iguacu até alcancar o Arco
Metropolitano e ao sul até alcancar Madureira numa primeira etapa e a Linha Amarela numa segunda etapa;
IIl — a extensdo da Linha Vermelha até a Via Light num primeiro lance e até a Avenida Brasil nas proximidades
de Bangu, acompanhando o canal Meriti - Pavuna e a divisa de Sdo Jodo de Meriti com a cidade do Rio de
Janeiro, e dai até a Avenida Brasil; IV — a Via Light 2, assim compreendida uma possivel estrada, situada na
faixa de protecdo de linhas de transmissdo que faz divisa de S3o Jodo de Meriti e Caxias, num primeiro lance,
e até o Arco Metropolitano na altura da Cidade dos Meninos em Duque de Caxias e até Madureira, nos
lances subsequentes; V — a desobstrucdo e alargamento total da Avenida Automovel Clube que une o Rio de
Janeiro, Sado Jodo de Meriti, Belford Roxo, Duque de Caxias, Magé e Petropolis; VI —a Avenida marginal ao
canal Sarapui, ligando Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti e Rio
de Janeiro desde o litoral duque caxiense até a Av. Brasil apds Gericind; VIl — a ligacdo urbana supra-
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Nesse sentido e, com base nas mencdes acima, percebe-se que, nada obstante existam
Casos raros em que municipios integrantes de regides metropolitanas, em seus Planos Diretores,
demonstrem que fazem parte de um todo e, ndo, que existem, no Brasil e no mundo, de forma
isolada e hermeticamente fechada, as previsdes de harmonizacdo, ligacdo, relacdo e articulacao
sdo ainda timidas, quando ndo absolutamente insuficientes ou inexistentes. E isto muito em fungado
do que neste capitulo se pretende demonstrar, ou seja, o fato de que a constitucionalizagdo de um
plano urbanistico apenas — o Plano Diretor -, juntamente com a até 2015 inexisténcia de, pelo
menos, previsdo legal de planos de maior abrangéncia, de hierarquia superior ao Plano Diretor,
comprometeram a aplicagdo, no pais, de um dos principios de planos urbanisticos, mencionado e
explicado acima: o principio da articulacdo, ou harmonizacdo, ou ainda, da relagdo entre planos
urbanisticos de igual hierarquia.

Realmente, os Planos Diretores, elaborados no ambito de cada municipio brasileiro,
possuem igual hierarquia. Em outras palavras, um ndo é superior nem mesmo pode-se impor sobre
outro, tendo em vista o principio federativo, relacionado a forma de Estado adotada no Brasil
desde 1891 e a natural, portanto, subdivisdo de competéncias entre os entes e graus federativos
nacionais. Em um primeiro momento, portanto, se, para além do Estatuto da Cidade, que ndo é um
plano urbanistico, ndo existem outros planos de maior hierarquia, capazes de obrigar, rigidamente,
uma relagao e articulacdo entre os Planos Diretores municipais, resta, sob este exame, esperar, de
forma mais técnica, somente por um didlogo formal institucional ou, ainda, de maneira ai jd menos
provida de tecnicidade, pelo famoso bom senso e por uma natural e mais agucada concepcdo e
nocdo politica, juridica, social etc. de membros dos Poderes Executivo e, principalmente,
Legislativo municipais. E isto para que, eventualmente, o pais e a sociedade deparem-se com
textos de Planos Diretores mais conectados com municipios vizinhos e seus entornos, além, talvez,
do mais importante: que estes textos reflitam uma real vontade de harmonizacdo e articulacdo
urbanistica, regada a uma relacdo e didlogo entre instituicdes de municipios diferentes e
interessados em promover um planejamento mais equitativo, expansivo, complementar e,
portanto, focado nas finalidades maiores de bem-estar social, qualidade de vida e atendimento das
fungBes sociais da cidade, amplamente consideradas.

Entretanto, se esta realidade acima explanada preponderou e, materialmente, ainda se

encontre em vigéncia, uma nova luz acendeu-se e uma nova realidade ascendeu-se a partir da

municipal que une Olinda, Sdo Mateus e Sdo Jodo de Meriti e Duque de Caxias; VIII — as Avenidas que
margeiam a estrada de Ferro, dos dois lados”.
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criagdo da Lei 13.089/2015. Mais precisamente, o Estatuto da Metrdpole ndo apenas se preocupou
em regular as regiGes chamadas metropolitanas, mas também decidiu criar institutos, um dos
guais o que mais se relaciona ao cerne deste Artigo, ou seja, o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado.

Nesse rumo e, de modo mais preciso, quase 27 anos apos a promulgacdo da Constituicao
de 1988, é publicada a Lei 13.089, do dia 12 daquele més, intitulada Estatuto da Metrdpole.
Imperioso ressaltar, desde ja, que tal Lei objetivou fortalecer figura um tanto quanto enfraquecida
nos ultimos tempos, ou seja, a da regido metropolitana, estabelecendo novas possibilidades,
interpretacGes e caminhos para seu gerenciamento, desenvolvimento e planejamento. Nesse
sentido, tentou-se, de acordo logo com seu art. 29, claramente definir institutos como
“aglomeracdo urbana”, “gestdo plena”, governanca interfederativa”, “metrépole”, “regido
metropolitana” e, entre outros, o pela referida lei denominado “plano de desenvolvimento urbano
integrado”.

Apenas a titulo ilustrativo e tendo em vista as finalidades maiores deste trabalho, de
acordo com a prépria Lei é o referido Plano o “instrumento que estabelece, com base em processo
permanente de planejamento, as diretrizes para o desenvolvimento urbano da regido
metropolitana ou da aglomeracdo urbana”. E, também de acordo com a Lei, regido metropolitana
seria, corroborando o que desde o inicio deste Artigo se mencionou, valeu-se e se desenvolveu, a
“aglomeracdo urbana que configure uma metrépole”?.

Entretanto, sobre o que mais diretamente aqui interessa, ou seja, a criacao legislativa de
um plano urbanistico hierarquicamente superior ao Plano Diretor, de maior abrangéncia e
estimulador do principio da articulacdo, pelo menos, entre os planos de menor hierarquia — no
caso brasileiro, entre os Planos Diretores -, merecem realce os comentarios que se seguem.

O referido Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, aprovado por lei estadual®, ser3,

entdo, conforme por vezes ja levantado neste Artigo, hierarquicamente superior aos Planos

2% Em seguimento aos exatos termos da Lei 13.089/2015, aglomeracdes urbanas e metrépole s3o definidas,
respectivamente, de acordo com o Art. 29, incisos | e V, da seguinte forma: “Art. 22 Para os efeitos desta Lei,
consideram-se: | — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois)
ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade funcional e integragdo das dinamicas
geograficas, ambientais, politicas e socioeconémicas; (...) V — metrdpole: espago urbano com continuidade
territorial que, em razdo de sua populagdo e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou
sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional, conforme os
critérios adotados pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

300 Art. 29, Inciso ll, alinea ¢, do Estatuto da Metrdpole assim estatui: “Art. 22 Para os efeitos desta Lei,
consideram-se: (...) lll — gestdo plena: condi¢cdo de regido metropolitana ou de aglomerac¢do urbana que
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Diretores dos municipios que compuserem a respectiva regido metropolitana, nos exatos termos
do Art. 10, § 39, do Estatuto da Metrdpole3?, o qual deixa claro que em regides metropolitanas os
municipios deverdo compatibilizar seus respectivos e correspondentes Planos Diretores com o
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado.

Da mesma forma com o que acontece com os Planos Diretores, a partir de previsdo contida
no Art. 40, § 32, do Estatuto da Cidade®?, deverd o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado ser
revisto, pelo menos, a cada dez anos, de acordo o Art. 11 da Lei 13.089/2015.

De modo a reforcar o principio da participacdo da populacdo em seu processo de criacdo,
valeu-se também o legislador brasileiro de norma legitima, valida e relativa ao processo de
elaboracdo do Plano Diretor. Em mais precisas palavras, deverd o referido Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado contar com a participacdo popular no processo de sua criacdo,
nos exatos dizeres do § 29, de seu Art. 12. E, entre outras inovacdes e possibilidades, finalmente,
representara o que ao longo deste texto foi demonstrado, considerado e reputado um dos graves
problemas politicos-juridicos-institucionais em seara urbana do pais. Mais especifica e claramente,
significara a possibilidade de se iniciar, no Brasil, um processo de suprimento de uma grande fenda
no cendrio urbano nacional: o da caréncia de planos urbanisticos, sobretudo superiores ao Plano
Diretor e de maior abrangéncia, capazes de dar aplicacdo e efetivar o principio da articulacdo entre
planos locais, com respeito a outro fundamental principio dos planos urbanisticos, isto &, ao

principio da hierarquia, anteriormente também mencionado e brevemente analisado®.

possui: (...) ¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual”.

31 “Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracBes urbanas deverdo contar com plano de
desenvolvimento urbano integrado, aprovado mediante lei estadual. (...) § 32 Nas regides metropolitanas e
nas aglomeracdes urbanas instituidas mediante lei complementar estadual, o Municipio devera
compatibilizar seu plano diretor com o plano de desenvolvimento urbano integrado da unidade territorial
urbana”.

32 Para fins de visualizagdo e comparac3o, entende-se aqui importante a transcricdo do Art. 40 do Estatuto da
Cidade: “Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. § 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas. § 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como
um todo. § 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos. § 42 No
processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo: | — a promog¢do de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagcles representativas dos varios segmentos da comunidade; Il — a publicidade quanto
aos documentos e informacBes produzidos; Ill — o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informacdes produzidos”.

33 Considerando as finalidades do presente Artigo e com o objetivo de n3o escapar dos rumos aqui
propostos, para aprofundamentos sobre principios de planos urbanisticos e, igualmente, na figura do Plano
Diretor, conferir, entre outros, o ja aqui citado trabalho de Luigi Bonizzato (“Constituicdo, democracia e Plano
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Por conseguinte, se a presente e tematicamente recortada pesquisa voltou-se para
abordagens direcionadas as novas possibilidades e, realmente, esperancas para o futuro do
planejamento e desenvolvimento urbano no pais, a partir, sobretudo, do advento do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, logicamente vinculado a chegada no ordenamento juridico
brasileiro do Estatuto da Metropole, finalmente, entende-se ja existirem sustentaculos tedricos
capazes de permitir ao leitor compreender, de forma mais agucada, os varios desdobramentos
proporcionados em decorréncia de um exame mais preciso dos principais planos urbanisticos
brasileiros. E ndo apenas como meros instrumentos de desenvolvimento e expansdo urbana,
conforme — adequadamente, que se diga — previsto no Art. 182 da Constituicdo da Republica e ao
longo deste Artigo reforcado, mas também como leis de riqueza impar, capazes de fazer com que
direitos de liberdade, direitos sociais, relacGes institucionais e, inclusive, entre os trés Poderes da
Federacdo, assim como institutos de maior amplitude, como democracia representativa e, entre
tantos outros, democracia participativa, deveras garantidos e estimulados na Constituicdo da
Republica, no Estatuto da Cidade e, entre outras legislagdes, no Estatuto da Metrdpole, sejam
continuamente realcados, garantidos, tutelados e renovados.

Nesse sentido, se a pesquisa dos planos urbanisticos monta firmes pilares desde as
primeiras pdaginas, em razao das inovacdes, novas possibilidades e interpretacbes oriundas de
novos textos legais brasileiros, é fundamental ter-se em mente que aqueles sdo institutos de
Direito Urbanistico e, paralelamente, de forma mais ou menos direta, também de Direito

Constitucional, entendidos estes ramos auténomos3* do Direito em seu sentido mais fértil. Pois,

Direito: sob o influxo de direitos sociais e de liberdade, politicas estatais e institucionais”), no qual o referido
autor se dedica a estudar a figura do referido plano e a, paralelamente, relaciond-lo com outros direitos
fundamentais, sobretudo previstos na Constituicdo brasileira de 1988.

34 Relativamente ao Direito Urbanistico, uma vez que ndo se discute a autonomia do Direito Constitucional
enquanto ramo do Direito, saliente-se, entre outros que poderiam ser também qualitativamente citados,
conceito aqui entendido como adequado, repita-se, para aquele ramo autdbnomo do Direito: “Portanto, o
Direito Urbanistico nada mais é do que o ramo autdbnomo do Direito que tem por objetivo regular as
condutas humanas, mais precisamente ligadas ao desenvolvimento urbano, a ocupacdo do solo, a ordenacdo
do territério e ao bem-estar social. Esta é apenas uma maneira de definir o citado ramo, no entanto
entendida proficua em razdo de conduzir aos principais aspectos do ramo que ora se anuncia” (BONIZZATO,
2010, p. 21.). E, especificamente no que diz respeito a defesa de sua autonomia: “O Direito Urbanistico
possui como objeto promover o controle juridico do desenvolvimento urbano, vale dizer, dos diversos
processos de uso, ocupacgao, subdivisdo e gestdo do solo nas cidades. Seus institutos sdo claramente hoje
identificados, sobretudo diante da ampla legislacdo a respeito, incluindo a Constituicdo da Republica, o
Estatuto da Cidade, demais leis federais de divisdo do solo e ambientais, Planos Diretores etc. Enfim,
conforme a seguir se verd, seus principios reforcam claramente sua autonomia. Portanto, a singularidade
atual do Direito Urbanistico, ancorada em teoria, conceitos, regras e principios proprios, além de crescente
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pensar em Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e em Plano Diretor, por exemplo, ndo
pode representar uma limitacdo do intérprete ou pesquisador interessado em simples, técnicas e
limitadas regras juridicas, inseridas em obrigatérios planos urbanisticos de competéncia estadual e
municipal, elaborados apenas com a finalidade de se cumprir mandamentos constitucionais e
legais, dedicados somente a protecdo de interesses politicos especificos e desvinculados dos
valores e principios maiores consagrados pela Constituicdo da Republica; na realidade, enquanto
institutos e instrumentos dos ramos do Direito citados, os planos urbanisticos, por exceléncia, hoje
existentes no pais (Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e Plano Diretor), a nivel
infraconstitucional e constitucional, guardam importante interdisciplinaridade, devendo ser
elaborados em respeito ndo somente a principios de Direito Constitucional e Urbanistico®®, mas
também a normas fundamentais variadas e, da mesma forma, a principios de planos urbanisticos,
ainda pouco, é verdade, estudados no pais, mas de suma importancia, conforme neste Artigo
brevemente comprovado e demonstrado.

A protecdo, dessa forma, dos interesses dos habitantes das grandes cidades brasileiras e,
por conseguinte, dos principais rumos urbanos nacionais, que findam por imediatamente implicar
na qualidade de vida, bem-estar social e, paralelamente, no proprio respeito aos mais tradicionais
e classicos direitos sociais, ndo encontra outra saida que ndo seja a de valorizar, enraizar, plantar e
construir, cada vez mais, o entendimento, compreensao, aplicacdo e continuo desenvolvimento e
aprimoramento da figura dos planos urbanisticos, sem o que o planejamento urbano brasileiro
padecerd, com a manutencdo e agravamento dos destrutivos problemas cotidianamente
vivenciados nos ambientes artificias do pais, mas a partir da qual muito se pode ainda transformar
e modificar em prol da garantia de mais agucada dignidade, civilidade e urbanidade nos pequenos,

médios e, principalmente, grandes centros urbanos brasileiros.

reconhecimento didatico, confere-lhe patente autonomia, encarada sob quaisquer dos aspectos acima
indicados” (BONIZZATO, 2010, p. 31.).

35 Sobre principios de Direito Urbanistico, que também ndo se confundem com principios de urbanismo, nem
com principios de planos urbanisticos, conferir, também, entre outros estudos sobre o tema, o Livro
“Propriedade Urbana Privada & Direitos Sociais: 22 Edicdo — Revista e Atualizada, incluindo a Lei 13.089/15,
que instituiu o Estatuto da Metrdpole”, de Luigi Bonizzato (BONIZZATO, 2015). Sustentabilidade, bem-estar
social, dignidade urbana, funcdo social da propriedade, funcao social da cidade, entre outros, sdo pelo ora
Autor também considerados principios de Direito Urbanistico, a maioria dos quais com arrimo direto na
prépria Constituicdo da Republica.
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CONCLUSAO

O advento do Estatuto da Metrdpole e, consigo, do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado, fazem com que sejam criadas novas possibilidades e desdobramentos para politicas de
desenvolvimento urbano no pais. Principalmente nas regiGes metropolitanas, onde se concentra
boa parte das mazelas de natureza urbana nacionais, a chegada de um plano urbanistico
hierarquicamente superior ao até entdo plano urbanistico brasileiro para o qual todas as atengbes
se voltavam, ou seja, o Plano Diretor, faz com que principios como o da articulagdo ganhem real
vida no Brasil.

De magnitude impar em aglomeracdes urbanas do pais, nas quais com frequéncia se
concentram varios municipios e, por corolario, também varios Planos Diretores, a possibilidade de
concretizacdo, entre outros, do referido principio da articulacdo, a partir de uma orientacdo a ser
fornecida pelo mencionado Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado, poderd representar
avanco urbanistico significativo, com consequéncias, maxime e no mais amplo sentido, ligadas ao
incremento qualitativo das condices de vida nas cidades brasileiras, vinculado a paralela e sempre
mais crescente garantia de direitos sociais, cada vez mais sedimentados na Constituicdo de 1988,
na qual a qualidade de vida e o bem-estar social em dreas urbanas sdo ndo somente uma meta,
mas uma base sobre a qual devem-se direcionar direitos e medidas governamentais, com vistas a

melhoria constante dos deteriorados cenarios urbanos brasileiros.
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