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Resumo

Este texto discorre sobre o desenvolvimento socioecondmico dos lugares a partir da implantacdo
de instituicGes de ensino superior. Nessa perspectiva, o objetivo central deste estudo é analisar a
insercdo da Faculdade Maria Milza na dinamica territorial e promocdo de desenvolvimento nos
municipios baianos de Cruz das Almas e Governador Mangabeira. A FAMAM encontra-se localizada
nos municipios baianos de Governador Mangabeira, onde estd instalada a sede, e em Cruz das
Almas, onde funciona o programa de mestrado e atividades de extensdo. O periodo de estudo foi
de abril de 2004, quando a FAMAM foi criada, até dezembro de 2014. O método de procedimento
foi 0 estudo de caso com analise de dados quantitativos e abordagem qualitativa, tendo a aplicacdo
de formuldrios e entrevistas, junto aos agentes envolvidos na Instituicdo. Os resultados
demonstraram que com poucos anos de criacdo a FAMAM jad conseguiu alcancar resultados
expressivos, como 15 cursos de graduacdo e um programa de mestrado, foram notados ainda,
impulsos significativos no crescimento do setor imobilidrio e de servicos. Nesse sentido, conclui-se
esta pesquisa, afirmando que a FAMAM tem influéncia na dinamica territorial dos municipios onde
possui instalacdes, passando a ser um elemento capaz de contribuir com a promocdo do
desenvolvimento local.
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Abstract

This text focuses on the social and economic development promoted by the implantation of higher
education institutions. The main objective of this study is to analyze the presence of Maria Milza
College (Faculdade Maria Milza - FAMAM) in terms of territorial dynamics and development in two
municipalities of the state of Bahia, Brazil, namely Cruz das Almas and Governador Mangabeira.
FAMAM headquarters are located in the former, while the latter houses the masters program and
extension activities. This case study comprises a period of ten years, starting in 2004, when the
college was founded, and ending in 2014. Data were collected by means of forms and interviews
with the institution’s agents. Analysis of data was performed within a qualitative and quantitative
approach. The results show that despite its short existence, the institution’s growth is significant
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offering 15 undergraduate courses and a masters program. FAMAM'’s presence also contributed to
the local real estate and services expansion. Thus, we might conclude that FAMAM exerts influence
on the territorial dynamics and development of the municipalities where its facilities are located.
Keywords: Higher Education. Territory. Territoriality. Local Development. Endogeny.
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INTRODUCAO

O cenario mundial, caracterizado por constantes transformagdes geradas pela
globalizacdo, fazendo-se necessdrio a busca pelo conhecimento, proporcionou a expansdo das
instituicdes de ensino superior (IES), ndo sé nos grandes centros, mas também para as cidades
interioranas, passando a ser essas um importante instrumento capaz de potencializar o
desenvolvimento local/regional.

Nesse contexto, a Faculdade Maria Milza (FAMAM), instituicdo estudada de carater
privado, situada nos municipios baianos de Cruz das Almas e Governador Mangabeira que fazem
parte do Territério de ldentidade do Reconcavo baiano (Figura 1), procurou ter um papel
importante para a formacdo de um capital humano qualificado, e para a dindmica dos referidos
municipios, como serd analisado, como objetivo, no decorrer desta pesquisa.

A FAMAM foi criada no ano de 2004, na cidade de Cruz das Almas, a partir de 2012, a
FAMAM tem sua sede instalada no municipio de Governador Mangabeira, onde funcionam hoje
todos os cursos de graduacdo e pds-graduacdo lato sensu. Em Cruz das Almas, atualmente, a
instituicdo possui um laboratério de analises clinicas (FAMAMLAB), além do prédio inicial da
mesma, onde agora funciona uma Clinica Integrada de Odontologia (CLIOF), para atender o curso
de Bacharelado em Odontologia. Neste mesmo prédio também funciona o Programa de Pds-
graduacgdo stricto sensu, com o Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente.

O objetivo desta pesquisa foi analisar a insercdo da Faculdade Maria Milza na dinamica
territorial e promocdo do desenvolvimento nos municipios baianos de Cruz das Almas e
Governador Mangabeira. A metodologia que direcionou o desenvolvimento desta pesquisa teve
como modalidade o estudo de caso, tendo uma abordagem quali-quantitativa, ainda como parte
do percurso metodolégico, foram destacadas as fontes impressas a exemplo de levantamento
bibliografico, como livros, teses e dissertacdes, artigos cientificos, revistas, relatdrios, entre outros,
fomentando assim a consulta bibliogréfica de grande relevancia para o desenvolvimento do

trabalho.
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Figura 1 — Cruz das Almas e Governador Mangabeira no contexto do Territério de Identidade do
Reconcavo — 2014
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1 - Cabaceiras do Paraguagu 8 - Maragogipe

2 - Cachoeira 9 - Muniz Ferreira 16 - Sao Francisco do Conde
3 - Castro Alves 10 - Muritiba 17 - Sao Sebastido do Passé
4 - Conceigao do Almeida 11 - Nazaré 18 - Sapeacu
5 - Cruz das Almas 12 - Santo Amaro 19 - Saubara
6 - Dom Macedo Costa 13 - Santo Anténio de Jesus 20 - Varzedo

7 - Governador Mangabeira 14 - Sao Felipe
Fonte: Elaborado pelos autores, 2014.

Aplicou-se, formuladrios com os moradores da localidade de Sungaia, onde encontra-se a
FAMAM no municipio de Governador Mangabeira, e também na cidade de Cruz das Almas, ainda
houve entrevista ndo estruturada com o Diretor Geral da Faculdade Maria Milza.

Este artigo esta estruturada em quatro partes, introducdo e mais trés capitulos. A
Introducdo contextualiza o objeto de estudo, trazendo questdes norteadoras e objetivos, além do
percurso metodoldgico proposto. O segundo capitulo descreve as principais bases tedricas e
conceituais a partir de pesquisa bibliografica. O terceiro capitulo vem elucidar a relacdo da
Faculdade Maria Milza e as questdes sobre o desenvolvimento local. Por fim, apresenta-se as
consideracBes finais, que rednem sinteticamente os principais pontos analisados nas partes

anteriores, respondendo ao problema de pesquisa.
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DINAMICA TERRITORIAL E SUA COMPLEXIDADE

Resgatou-se inicialmente, uma contribuicdo pioneira de Sack (1986) para justificar a
escolha dos conceitos de territdrio, territorialidade, espaco, lugar e local. Com efeito, Sack (1986,
p. 2) comenta que “territorialidade esta intimamente relacionada as maneiras como as populagées
usam a terra e como se organizam elas mesmas no espaco, e como atribuem significado ao lugar. ”
(Traducédo e grifos do mestrando). Mais adiante (p. 19) ele define territorialidade como “a tentativa
por parte de um individuo ou de um grupo em afetar, influenciar ou controlar pessoas, fenémenos
e relacionamentos pela delimitacdo e exercicio do controle sobre uma area geografica. Esta drea
serd chamada de territorio. ” (Traducdo e grifos do mestrando). A territorialidade aparece, assim,
como um conceito-sintese envolvendo espaco e lugar.

Procurou-se ainda discutir alguns conceitos referentes a desenvolvimento e crescimento
na relacdo da dimensdo educacdo, servindo como arcabouco conceitual para uma melhor

compreensdo das dimensdes empiricas dessa pesquisa.

Territorio e Territorialidade

O conceito de territdrio ao longo do tempo vem sendo discutido em torno de vdrias
concepgBes e entendimentos diferenciados, devido, justamente, a subjetividade deste e os
aspectos que o envolvem. Segundo Haesbert (2004, p. 37), para cada ciéncia ha uma definicdo para
o territério, por conta dos elementos estruturantes que o embasam, mas o que na verdade se
percebe é que é preciso considerar as definicGes como um todo para entendé-lo.

Nota-se que o conceito de territério discutido pelas dreas do conhecimento, deve-se pelas
variacGes de uso e apropriacdes desse, em que se considera a materializacdo das formas e do seu
conteldo expresso. Haesbaert (2004, p. 37) chama atencdo que a diversidade de concepgdes sobre
territério pode ser entendida a partir de quatro diferentes dimensdes (cultural, politica, econémica
e natural) sendo estas fundamentais na construcdo tedrica do seu conceito ao longo dos tempos.

Nessa perspectiva, trazendo um outro olhar a respeito do territério, Silva e Silva (2006, p.
33) analisam que o territério pode ser considerado da seguinte maneira:

1. O territério expressa, em um determinado momento, um complexo e dindmico conjunto

de relagBes socioeconOGmicas, culturais e politicas, historicamente desenvolvidas e

contextualizadas, incluindo sua perspectiva ambiental;
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2. Em funcdo das diferentes formas de combinacdo temporal e espacial das relacGes acima
citadas, os territérios apresentam grande diversidade, com fortes caracteristicas
identitarias e isto envolvendo diferentes escalas;

3. Os territérios assim identificados possuem conflitos de interesse, mas tendem,
potencialmente, a implementar lacos de coesdo e solidariedade estimulados e dinamizados
pelo crescimento das competitivas relagBes entre diferentes unidades territoriais no
contexto da globalizacdo;

4. Assim, em termos dindmicos, os territérios tendem a valorizar agora suas vantagens (e
possibilidades) comparativas através, e isto é relativamente recente, de formas
organizacionais, institucionalmente territorializadas, capazes de promover uma insercao
competitiva e bem-sucedida nas novas e dinamicas relagdes socioecondmicas, culturais e
politicas de nossos tempos, em escala global.

Castro (2005) enfatiza que o territdério é a base material dos aspectos fisicos, humanos e
simbdlicos da sociedade; é a arena privilegiada da acdo, podendo orientar as acdes materiais e
imateriais (territorialidades) desses diversos agentes, nos varios segmentos: econémico, politico,
cultural de um dado municipio.

Reforgando, Albagli (2004, p. 27) traz que “o territorio é o espaco apropriado por um ator,
sendo definido e delimitado por e a partir de relagBes de poder, em suas multiplas dimens&es”.
Quando se analisa o territdrio, analisa-se justamente o que é desenvolvido ou realizado no mesmo.

O que fica posto, dentro da concepcdo de Albagli, é que analisar o poder torna-se
fundamental na abordagem territorial, sendo reforcado por Raffestin (1993), afirmando que ndo
existe territdrio sem relacdes de poder. Em outra fala, Albagli (2004, p. 27) demonstra que “cada
territério é produto da intervencdo e do trabalho de um ou mais atores sobre determinado
espaco”.

Corréa (1996, p 251) destaca que:

O conceito de territério pode ser analisado sob diferentes perspectivas;
deve-se considerar a apropriacdo da terra — tanto por instituicdes
legitimadas no controle e organizacdo de um espago delimitado por
fronteiras — como através da relacdo afetiva, condicionadas pelas diferentes
praticas, sentidos, simbolismos, associados a determinados lugares.
Corroborando, Santos (2008) ressalta que o territério é engendrado por fungdes locais

(horizontalidade) e globais (verticalidade). Nesse sentido, a primeira abordagem estd relacionada
ao fazer local, o dia-dia, objetos e a¢Ges prépria da sociedade em que se encontra inserida, ja a

segunda, tem fungdes controladas, planejadas e repensadas segundo uma ordem mundial.
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Santos (2008) ndo vé o territério em si como um conceito. Na verdade este s6 vem a se
tornar um conceito Util para a analise social quando é considerado a partir do seu uso e o que estd
sendo realizado nele. Sendo assim, Santos (2008, p. 137) diz que “é o uso do territorio, e ndo o
territério em si mesmo, que faz dele o objeto da andlise social”.

No contexto de territdrio é importante adicionar outras consideragdes sobre o conceito de
territorialidade associado ao de territério. Assim, Santos (1996) salienta que a insercdo no
territério de elementos culturais, identitarios e afetivos estabelece neste uma territorialidade, ou
seja, um conjunto de formas e processos que se relacionam, de maneira diferenciada, numa
comunidade e seu espaco.

Andrade (1996) referéncia as discussGes em torno de que o territério pode ser entendido a
partir da propriedade e apropriacdo de um determinado espaco. Ja a territorialidade passa a se
configurar por meio de elementos materiais e imateriais impressos no territério que garantem,
através de praticas e acles sociais, a utilizacdo desse de acordo com seus interesses.

Raffestin (1993, p. 146) faz ainda ilacGes sobre a territorialidade tomando como base as
complexas intera¢®es da sociabilidade humana, considerando tanto as escalas geograficas quanto
sociais. Assim, estabelece que os grupos humanos se territorializam por elementos estruturantes
basilares: senso de identidade espacial, senso de exclusividade e o compartilhar de interacdo
humana no espaco.

Raffestin (1993) trata a territorialidade como um fato de carater comportamental
relacionado a estruturacdo do espaco em esferas de influéncias definidas, distintas e exclusivas,
construidas através de um processo histérico. Afirma ainda, que fixar limites territoriais e exercer
posse pela ocupacdo deste, ndo exprime a territorialidade. Para que haja esta, deve ser
considerada a analise das relagdes que se concretizam a partir de um mosaico construido nas
relagdes que surgem entre sociedade-espago-tempo.

A depender das inter-relacdes que se estabelecem entre os elementos fundamentais,
Santos (2008) complementa que a existéncia de diferentes territorios e territorialidades sobre o
espaco se da devido aos variados agentes que atuam sobre esses a partir de diferentes praticas e
representacgdes, sendo apropriados e reformulados de maneira diversificada.

Considera-se, assim, que a presenca de instituicdes de ensino superior proporciona a
insercdo de novos elementos aos territérios, influenciando diretamente sua dinamica econdmica e

social, criando especificidades territoriais demandadas pelas préprias singularidades e formas de
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manifestacdes apropriadas dos fendmenos socioeconbmicos presentes no espaco ao longo dos

processos historicos.

O local como fator expressivo na autonomia identitaria

Destacando a questdo da localizacdo, segundo Albagli (1999), o local pode estar referido a
diferentes escalas, seja a uma dada localidade, uma regido ou até mesmo uma nacdo, constituindo
assim, em qualquer um desses casos, um subespaco ou um subconjunto espacial, que envolve
algum meio de delimitacdo ou recorte territorial, expressado em termos econdmicos, politicos e
culturais.

Nessa perspectiva, Santos (1997, p. 258) reitera que “a localidade se opde a globalidade,
mas também se confunde com ela”. Assim, parte-se do pressuposto que esse pensamento é
voltado para a integracdo da localidade de forma global, mas ao mesmo tempo sem perder as suas
caracteristicas identitarias.

Migueles (2006) sustenta que é no local que se pode pensar meios do fazer cultural, e
através de acOes efetivas nesse, é que se retém memorias e identidades necessarias a autonomia.
Nesse sentido a educacdo é de fundamental importancia na construcdo, preservacao e valorizacdo
da identidade local e, consequentemente, favorecendo o desenvolvimento social, econdmico,
politico, histdrico e sustentavel.

Dessa forma, vislumbra-se que a instalacdo de IES em um determinado local ganha
contornos socioespaciais pela incorporacdo de elementos do contexto econdmico, politico, cultural
e histérico deste e do seu entorno nas funcdes que exerce, assumindo assim, importancia singular

na dindmica dos processos de desenvolvimento local, articulado com a regido.

Crescimento e Desenvolvimento: Diferentes Olhares

Merece ser destacado que o conceito de crescimento e desenvolvimento passou e passa
por diferentes abordagens, porém sempre considerando a linearidade de progresso e evolugao
relacionados ao modelo econdmico ocidental, que se baseia na centralidade urbano-industrial
como responsavel pelo crescimento e desenvolvimento econdmico de um pais (LIBERATO, 2008).

Rodrigues (1993, p.20), traz que “o crescimento econdmico carece de sentido, se ndo
consegue promover, em Ultima instancia, o desenvolvimento humano [e social], entendido como a

realizacdo (ou satisfacdo) pessoal dos individuos de um pais/regido”. Deixa, portanto, evidente que
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se deve pensar o crescimento econdmico que promova o desenvolvimento, sendo fatores
distintos, porém complementares.

Segundo Kindleberger e Herrick (1997), para haver desenvolvimento é preciso que haja
crescimento. Souza (1995) e Haddad (2002) diferenciam crescimento e desenvolvimento da
seguinte forma: o crescimento é uma variacdo quantitativa, jd o desenvolvimento é uma variacdo
qualitativa no modo de vida das pessoas, nas instituicdes e nas estruturas produtivas.

No entendimento de Franco (2000), a evolucdo do significado de desenvolvimento vem a
partir de um contexto unicamente econémico para diversas dimensdes, como social, cultural,
ambiental e fisico-territorial, politico-institucional e cientifico-tecnoldgico.

Dentro de uma visdo social, Freire (2005, p. 33) define desenvolvimento da seguinte forma:

O desenvolvimento de uma consciéncia critica que permite ao homem
transformar a realidade se faz cada vez mais urgente. Na medida em que os
homens, dentro de sua sociedade, vao respondendo aos desafios do mundo,
vao temporalizando os espacos geograficos e vdo fazendo histéria pela sua
atividade criadora.

Segundo Agostino (1997) o crescimento econbmico baseia-se em aspectos meramente

guantitativos e negam aspectos qualitativos, no que diz respeito a distribuicdo do crescimento
econdmico. Outra concepcao de desenvolvimento abordado por esta autora é de desenvolvimento
endogeno, entendido como riqueza, seja ela natural ou humana, existente em uma mesma base
territorial. Ainda sobre desenvolvimento, a supracitada autora traz outra concepgdo de
desenvolvimento, articulando os trés pilares, econémico, social e ambiental.

De acordo com Boiser (1999) o processo de desenvolvimento de uma regido esta atrelado
a sua capacidade de organizagdo social, processo este que se dd a partir da organizacdo de
instituicdes e agentes de desenvolvimento, ligados, de forma légica e coerente, por uma cultura
local e por um projeto politico regional devidamente tracado.

Nessa perspectiva, é importante ressaltar numa esfera menor e mais especifica, o
desenvolvimento local que surge como uma estratégia territorial, tendo a cooperacdo e a
competitividade como aspectos importantes, causando o fortalecimento da economia e a
dinamizacdo da sociedade local que, por meio do aproveitamento de recursos endégenos
disponiveis, tem a capacidade de avivar o crescimento econdmico, de gerar empregos e de
melhorar a qualidade de vida de uma comunidade (DEL CASTILLO, 1994 apud ALBUQUERQUE,
1998), o que corrobora com o papel social das instituicdes de ensino superior apontado nesta

pesquisa.
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Baseado em Buarque (2008, p. 25) “o desenvolvimento local pode ser conceituado como
um processo enddégeno de mudanca, que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade
de vida da populacdo em pequenas unidades territoriais e agrupamentos humanos”. Dessa forma,
a educacdo pode contribuir para tornar isso uma realidade.

Sachs (2005) evidencia que o desenvolvimento local sé tem sentido quando se origina da
realidade de cada localidade, considerando que esta dispde de recursos econdmicos, culturais,
naturais e institucionais, potencializadores do desenvolvimento.

Através dessa visdo de Sachs, Becker e Wittmann (2003, p. 150), argumentam que “esse
novo enfoque dado ao desenvolvimento voltado para o lugar (local) tende a reduzir as
desigualdades no momento em que se observa e age localmente, aproveitando e ponderando as
diferencas e potenciais de cada regido”. Para que aconteca esse tipo de enfoque do
desenvolvimento, é necessario prover conhecimento para o lugar em questdo. E através da
educacdo que é possivel a formacdo de capital humano necessario para a transformacdo
socioecondmica local (BECKER; WITTMANN, 2003).

Desse modo, as instituicdes de ensino superior sdo um aporte para o desenvolvimento,
alavancando a criacdo de consciéncia critica, o que pode promover o combate as desigualdades
sociais, por meio do preparo de capital humano para atuar nos diversos ambitos da sociedade,
contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade de vida de uma populagdo. (SOUZA, 1995 e

HADDAD, 2002)

A FACULDADE MARIA MILZA E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

Como ja discutido anteriormente, para que haja o desenvolvimento local é necessdrio que
haja melhora da qualidade de vida dos habitantes locais este e, essa iniciativa de promocédo parte

de fatores endégenos, buscando parcerias com fatores exdgenos.

A localidade de Sungaia no entorno da faculdade Maria Milza

A Faculdade Maria Milza tem hoje sua sede principal na zona rural do municipio de
Governador Mangabeira, perto do povoado denominado Sungaia, as margens da BR — 101.
A partir disso, o objetivo desse subcapitulo é constatar as implicacdes da FAMAM no

povoado onde estd inserida, e as mudangas inerentes a vinda da mesma para a localidade. Para
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alcancar esse objetivo, foram aplicados questionarios nesta localidade, com moradores,
comerciantes e trabalhadores, dos setores formal e informal.

A FAMAM tem sua sede principal instalada no povoado de Sungaia desde julho de 2012,
porém a area foi adquirida em 2010 e a construcdo do prédio ocorreu no inicio do ano de 2011,
fato este que vislumbrou em algumas pessoas, ja neste periodo, a oportunidade de investimento
no local, considerando que passaria a ser uma area de bastante circulacdo, gerada por estudantes,
professores e funcionarios que se deslocariam até a Faculdade.

De acordo com Santos (1997), o uso do territério interfere na configuracdo socioespacial
por meio de elementos essenciais a organizacdo das relacdes entre populacdo e instituicGes
presentes. Assim, fazendo um comparativo de como estd atualmente (2013) a localidade e como
era no ano de 2003 através de fotos de satélite, sdo evidentes as diferencas, como mostra a Figura

2.

Figura 2 — Area do povoado de Sungaia, antes e apds a implantacdo do campus da Faculdade Maria
Milza — 2003-2013
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Fonte: GOOGLE EARTH, 2014
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Conforme percebe-se na Figura 2, em 2003 existiam pouquissimas casas em torno de onde
hoje esta instalado o campus da FAMAM, enquanto que, na imagem de 2013, o adensamento de
construcdes, particularmente no oeste da Faculdade, perto da entrada, é visivel. O povoado de
Sungaia conta hoje com 125 habitantes.

Foram ja construidos prédios em Sungaia, com o intuito de serem locados por estudantes
da Faculdade Maria Milza. Em 2013 os prédios ja estavam com suas construcdes concluidas,
oferecendo apartamentos para alugar. Porém, os proprietdrios dos prédios encontraram
dificuldade. Havia somente um apartamento alugado para estudantes em cada um dos prédios. Os
proprietdrios acreditam nao ter alugado devido a localidade ndo oferecer a infra-estrutura que dé
suporte as necessidades basicas.

Entretanto, em 2015, retornando a pesquisa junto aos proprietarios, todos o0s
apartamentos estdo alugados nos dois prédios e somente dois apartamentos ndo sdo para
estudantes da FAMAM, de um total de 18 apartamentos.

Além desses dois prédios, havia ainda, em 2013, outro em construcdo. O proprietario
informou que o objetivo era fazer um comércio na parte inferior e na parte superior, quatro
apartamentos para serem alugados a estudantes da FAMAM. Em 2014, o prédio ainda se
encontrou em fase de conclusdo, tendo sido concluido em 2015 e ja com todos os apartamentos
alugados para estudantes e o comércio em pleno funcionamento.

Na localidade observam-se ainda varios terrenos loteados para venda, além de uma
guantidade expressiva de casas em construcdo. Os lotes a venda tém em médio o tamanho de
10x30 m? e pertencem aos proprios moradores do povoado que tinham terrenos e lotearam.
Préximo a FAMAM, ao sul, havia um terreno que foi loteado e dividido em 30 lotes, que ja foram
todos vendidos (em 2015), com precos entre R$5.000,00 e R$7.000,00.

Além de terrenos, o nimero de estabelecimentos comerciais aumentou significativamente
nos ultimos anos. O proprietario de um estabelecimento comercial (mercadinho), informou, em
2013, que estava construindo em outro terreno um prédio, com estabelecimento comercial na
parte térrea e no pavimento superior apartamentos para serem alugados para os estudantes da
FAMAM.

Tendo em conta esse contexto, verifica-se que a localidade tem sido pensada com um fator
promissor ndo soé para investidores locais, mas também para outros de dreas em que a FAMAM
exerce seu raio de influéncia. Albagli (2004, p. 27) demonstra que “cada territério é produto da

intervencdo e do trabalho de um ou mais atores sobre determinado espaco”.
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E possivel verificar que j4 se faz presente elementos que favorecem a formac3o e ocupacdo
do territério. Um desses ocupantes e proprietdrio de um estabelecimento comercial (mercadinho),
disse que considera muito importante a vinda da FAMAM para a localidade e ja observa melhoras e
crescimento para a mesma. Entretanto, considera curto o espaco de tempo que a FAMAM se
estabeleceu na localidade e tem expectativa de mais melhoras e crescimento, com o passar do
tempo.

No povoado hd um posto de gasolina que possui restaurante e loja de conveniéncia, ha
mais de 15 anos. O proprietdrio do posto relatou a vinda da FAMAM como muito importante para
toda a localidade de modo geral, informando que apds a vinda da FAMAM houve aumento de
consumidores em seu estabelecimento e aumento no numero de casas no entorno.
Evidentemente, a localizacdo do posto de gasolina foi também influenciada pelo fato de estar as
margens da BR-101.

O proprietario do posto chegou a utilizar a expressao, mesmo que de forma equivocada, se
referindo a localidade depois da vinda da FAMAM, como um “Pélo”, um “distrito” do municipio de
Governador Mangabeira, querendo demonstrar o crescimento observado da entdo localidade. O
proprietdrio informa que, apds a vinda da FAMAM, houve a necessidade da contratacdo de novos
funcionarios, visto o aumento de clientes, e relata ainda que houve aumento da geracdo de
emprego tanto formal quanto informal na localidade como um todo.

Um novo posto de gasolina estd sendo construido a 1 km do campus da FAMAM. Em
pesquisa, em 2013, foi constatado que esse posto, conforme dito por trabalhadores da obra tera
capacidade para atender trezentas carretas, com restaurante e ainda apartamentos, esses Ultimos
pensados a partir da expectativa da FAMAM em demandar dormitdrios através de seus discentes.
O posto teve a primeira etapa do seu projeto concluido em 2015, com a estrutura de bombas,
restaurante e parte de suporte mecanico para veiculos.

Além desses estabelecimentos ha ainda diversos outros, como a casa de dedetizacdo, casa
de materiais de construgdo, oficina mecanica, lan house e hortos, além de bar e saldo de beleza.
Nota-se, assim, que a FAMAM serviu de atrativo para a implantacdo de casas comerciais e de
servicos na localidade, contribuindo na geracdo de empregos, mesmo sendo de forma indireta, ja
gue esses estabelecimentos surgiram apds o inicio da construgdo do campus da FAMAM.

Também foi observado na drea a presenca de atividades informais oriundas a partir da

implantacdo da FAMAM na localidade, fator que contribui para o fortalecimento da endogenia da
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mesma, uma vez que estes trabalhadores sdo da prépria localidade, contribuindo assim para o
desenvolvimento local.

Dentre as atividades informais realizadas na localidade, a maioria esta voltada para a
marcenaria de produtos artesanais provenientes de madeira de Jaqueira, com confeccdo de mesas,
cadeiras, tabuas entre outros, pecas essas, que sdo construidas a céu aberto e comercializadas ali
mesmo. Ha também vendedores ambulantes que vem de municipios vizinhos, comercializando
frutas e legumes na margem da pista, mesmo tendo um mercado do produtor ao lado, que foi
construido em 2004 pela Prefeitura Municipal de Governador Mangabeira.

Em todos esses pontos ja evidenciados anteriormente e em residéncias de moradores da
localidade, foram aplicados formuldrios através de visitas diretas, para ter uma precisdo quanto a
visdo das pessoas que habitam a localidade e a relagdo com a Faculdade. Um dos questionamentos
foi a respeito do grau de importdncia que os mesmos atribuiam a FAMAM para a localidade. Os
moradores da localidade registram a grande importancia da FAMAM para a localidade, sendo que
95,5% consideram como muito importante e importante, somente 4,5% consideram como pouco
importante.

Das pessoas que afirmaram que houve mudanca na localidade, as op¢Bes consideradas
foram as seguintes: Aumento da populacdo; aumento da circulacdo de pessoas; aumento de casas;
aumento de estabelecimentos comerciais. Ja 97,7% dos entrevistados afirmaram haver aumento
da circulagdo de pessoas e 70,5% afirmaram haver aumento de casas, 59,1% afirmaram ter tido
aumento da populagdo e 36,4% ter tido aumento de estabelecimentos comerciais.

Os moradores também foram questionados se perceberam alguns dos seguintes impactos,
como aumento da criminalidade, se a vinda da FAMAM sé beneficiou os comerciantes, se
melhorou a iluminacdo publica e se houve geracdo de empregos para os habitantes. Dentre eles,
79,5% afirmaram haver geracdo de emprego, 29,5% disseram ter tido melhora na iluminagdo
publica, 18,2% disseram que sé beneficiou os comerciantes e ainda 31,8% afirmaram haver
aumento da criminalidade, este Ultimo muitas vezes gerado pelo crescimento sem planejamento, o
gue demanda acompanhamento da esfera publica em relacdo a seguranca.

Em relacdo ao fator geracdo de emprego, foi relatado uma geragao tanto do tipo informal,
como ja demostrado anteriormente, com os vendedores ambulantes e vendas de produtos
artesanais em barracas, quanto do tipo formal, com o crescimento dos estabelecimentos

comerciais na localidade.
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A propria FAMAM possui hoje em seu quadro 14 moradores da localidade, sendo que a
mesma possui 125 habitantes. Dentre as pessoas que trabalham na FAMAM, quatro desempenham
servicos de limpeza, duas como jardineiros, duas como pedreiros, duas na reprografia, duas no
laboratério de informatica e mais duas na biblioteca. De modo geral, sdo atividades simples e com
remuneracao de salario minimo, porém ha a possibilidade de crescimento dentro da instituicdo e
as pessoas estdo proximas do seu local de residéncia.

Os moradores ainda foram questionados quanto aos aspectos de valorizacdo da localidade
com a vinda da FAMAM, sendo considerados os seguintes pontos: O preco dos terrenos e casas
aumentou; aumentou o valor das casas vendidas; aumentou a quantidade de casas a venda;
aumentou o aluguel de casas. Dentre os itens, 90,9% afirmaram que o preco dos terrenos e casas
aumentou, e 79,5% disseram ter havido aumento no valor da venda das casas, 69,2% afirmaram
ter havido aumento na quantidade de casas a venda e ainda 72,7 disseram que houve aumento de
aluguel de casas.

Fatores que demonstram um inicio de mudanca na dinamica territorial da localidade, com
investimento de pessoas externas na mesma, como € o caso dos proprietarios do novo posto de
gasolina e do maior prédio construido no povoado. O proprietdrio do posto é também dono de
outro posto que estd na cidade de Governador Mangabeira e resolveu construir um novo naquele
povoado, pelo tamanho da area, o valor dessa drea e a vinda da FAMAM.

Assim, a andlise empirica permite identificar alteracdes de ordem espacial que vém se
sucedendo com a presenga, mesmo de forma pontual, de estabelecimentos comerciais, maior
oferta de emprego, crescimento de construcdo civil. Com essas constatacdes ja é possivel afirmar
gue estd havendo uma implementacdo na drea com a presenca de imdveis e servicos (transportes)
na localidade do entorno da FAMAM e que esse é bastante promissor, porém estd em um estagio
inicial, faltando ainda muitas a¢des de politicas publicas para melhoria da qualidade de vida da
comunidade daquela localidade, como iluminacdo publica, seguranca, saneamento bdsico, entre
outras, o que explica também o fato de ainda ndo ter verdadeira efetividade de estudantes

alugando apartamentos e casas.

O papel da faculdade Maria Milza na cidade de Cruz das Almas

Os guestionamentos retratados nesse tdpico serviram para melhor entender possiveis
implicagcBes da FAMAM nos municipios supracitados, a partir da visdo dos moradores, onde foram

feitas perguntas similares as formuladas para a localidade de Sungaia, obtendo-se de forma
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unanime a resposta que a FAMAM tem exercido influéncia direta sobre o mercado. Foram
inqueridos também se perceberam alguma mudanga apds a criagdo da FAMAM em Cruz das Almas
e 94% informaram que houve mudanca.

Das pessoas que afirmaram que houve mudanga na cidade com a FAMAM em Cruz das
Almas, as opcdes consideradas foram as seguintes: Aumento da populacdo; aumento da circulacdo
de pessoas; aumento de casas e aumento de estabelecimentos comerciais. Das respostas, 94,1%
afirmaram haver aumento da circulagdo de pessoas, 91,2% afirmaram haver aumento da
populagdo e 85,3% afirmaram ter tido aumento de casas e estabelecimentos comerciais.

Os moradores foram também questionados se, apds a saida da sede da FAMAM de Cruz
das Almas para Governador Mangabeira, houve alguma mudanca percebida e 94% desses
moradores afirmaram ter tido mudanca. Assim, 88,2% dos moradores afirmaram haver diminuicdo
da circulagdo de pessoas na cidade e 67,6% afirmaram ainda haver reducdo da populagdo
flutuante, considerando os alunos que vinham de fora para morar na cidade, e 55,9% indicam a
diminuicdo da procura por aluguel de casas.

Os moradores da cidade de Cruz das Almas informaram o grau de importancia da FAMAM
para a cidade. Sendo que todos consideram muito importante e importante a atracdo da FAMAM
na cidade, podendo ser comprovado pelo considerdvel nimero de pessoas trabalhando na
instituicdo (114), além da grande quantidade de estudantes e egressos que hoje também exercem
suas atividades na cidade.

A respeito dos beneficios observados pelos moradores apds a vinda da faculdade, como
aumento na venda de produtos, emprego para moradores, valorizacdo da darea de instalacdo e
possibilidade de cursar uma faculdade, as respostas foram as seguintes: 94,1% afirmaram ter tido
aumento na venda de produtos, valorizacdo da drea e possibilidade de cursar uma faculdade,
79,4% consideraram importante a oferta de emprego para os moradores.

No que tange os impactos na cidade gerados pela FAMAM, foram considerados os
seguintes: aumento da criminalidade; diminuicdo da criminalidade; opinido se a vinda da FAMAM
s6 beneficiou os comerciantes e se melhorou a iluminacdo publica. Dentre eles, 70,6% afirmaram
ter havido melhora na iluminacdo publica nas redondezas da area da faculdade, 17,6% afirmaram
haver aumento da criminalidade e 2,9% afirmaram que a vinda da FAMAM sé beneficiou os
comerciantes, os outros 97,1% afirmaram ter beneficiado a populagdo como um todo.

Quanto as transformacdes no mercado imobilidrio da cidade com a vinda da FAMAM,

foram consideradas as duas perguntas: Os precos dos terrenos e das casas aumentaram?
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Aumentou a venda e aluguel de casas? 88,2% dos moradores afirmaram que houve aumento na
venda e aluguel de casas, e 64,7% afirmaram que o preco dos terrenos e casas aumentou. Fatores
gue remetem as mudancas na dindmica territorial da cidade, gerando uma especulacdo imobilidria
para a cidade.

Apesar do pouco tempo que a FAMAM se mudou para Governador Mangabeira, mesmo
estando na zona rural do municipio, jd se percebem algumas mudancas na cidade. Os moradores
afirmam ter tido aumento da circulacdo de pessoas e valorizagdo imobilidria, aparecendo um novo
condominio na cidade, com bastante terrenos a venda. Esse condominio no municipio de
Governador Mangabeira até 2013 ndo estava ocupado, porém jd era um indicativo de
investimento, gerado pela valorizacdo e procura de terrenos e casas, tanto para aluguel quanto
para venda. Em 2015, ja se tem oito residéncias construidas e terrenos adquiridos. O proprietario
do condominio é morador de Governador Mangabeira e sua origem também é de |3.

Em Cruz das Almas ocorre uma quantidade mais expressiva de condominios e ocupacgdes.
Isso se dd em parte pela maior quantidade de estabelecimentos de ensino superior e de pesquisa
na cidade e consequente atracdo de outros estabelecimentos, enquanto que em Governador
Mangabeira s6é tem a FAMAM e o IF Baiano.

Observa-se de forma geral (comerciantes, trabalhadores e moradores) que a implantacdo
da FAMAM nos municipios estudados tem favorecido o crescimento do comércio, aumento de
renda, do lucro, melhores oportunidades de emprego, infraestrutura e melhoria do nivel
educacional da populacdo. Conforme explicitado, fica claro que esses aspectos apresentam uma
contribuicdo ao desenvolvimento local, de forma integrada nos ambitos econémicos e sociais.

Soares Junior e Quintela (2008) reforcam que desenvolvimento local ndo significa
crescimento econémico, pois o primeiro estd atrelado a promocdo do bem-estar coletivo, de
igualdade social e de qualidade de vida de uma dada populacdo. Uma das formas para acompanhar
o desenvolvimento de uma localidade é o uso do indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM) (Tabela 1).
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Tabela 1 — Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Cruz das Almas e
Governador Mangabeira —1991-2010

Municipio Ano  Indice

1991 0,451

Cruz das Almas 2000 0,574
2010 0,699

1991 0,359

Governador Mangabeira 2000 0,514
2010 0,643

Fonte: IBGE, 2010

Observa-se que Cruz das Almas e Governador Mangabeira apresentaram um Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal em crescimento, tendo Governador Mangabeira elevado o
seu indice para quase o dobro no periodo entre 1991 a 2010. Dessa forma, vislumbra-se que com a
implantacdo da FAMAM essa realidade venha a ser melhorada ainda mais, visto que estd so veio se
instalar no municipio no ano de 2012.

Vale ressaltar que os trés componentes do IDHM: Educacdo; Longevidade e Renda
evoluiram ao longo dos anos, demonstrando uma melhoria na qualidade de vida das duas
populacBes. Tendo em conta essa realidade, merece destaque o IDHM Educacdo, pois pressupde-
se que a FAMAM possa ser um dos potencializadores na regido, sobretudo nesses municipios,
guanto a continuidade com o ensino superior.

Neste ambito, a Faculdade Maria Milza tomou por sua iniciativa a intermediacdo para a
criacdo de um consércio intermunicipal entre municipios que fazem parte da regido do Territorio
de ldentidade do Recbncavo, denominado Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel do Recdncavo (RECONSORCIO). O mesmo se encontra em avalicdo por parte dos
municipios que fardo parte, para aprovacdo do Estatuto.

Esse Consoércio serd constituido pelos seguintes municipios: Maragogipe, Sdo Felix,
Cachoeira, Muritiba, Governador Mangabeira, Cabaceiras do Paraguacu, Sapeacu, Castro Alves,
Santa Terezinha, Itatim, Conceicdo do Almeida, Sdo Felipe e Cruz das Almas, considerados
fundadores, e de possiveis municipios que vierem a ser criados por desdobramento, além de
outros que o desejarem.

A sede do RECONSORCIO sera na cidade de Cruz das Almas, e constituird uma Sociedade
Civil Sem Fins Lucrativos, de direito privado, de carater técnico-administrativo e educativo de

ambito intermunicipal, que terd como objetivo principal promover o desenvolvimento sustentavel
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da sua regido de influéncia, com duracdo indeterminada, com sede e foro num dos municipios
consorciados, regendo-se pelo estatuto aprovado.

Os objetivos e finalidades tracados no convénio seguem os devidos direcionamentos:

Congregar os municipios do Recdncavo, no sentido de promover o desenvolvimento

sustentavel da regido;

II.  Planejar e executar servicos e obras de interesse dos municipios consorciados;

(. Promover meios para implementacdo de programas e projetos especificos para a Micro
Regido do Recbncavo, com objetivos nitidos de evidenciar e privilegiar as vocacbes e
aptiddes de cada municipio;

V. Prestar Assessoramento técnico e administrativo aos municipios consorciados;

V. Constituir-se no principal interlocutor da regido, junto a organismos governamentais ou
ndo governamentais, buscando uma maximizacdo dos recursos a serem aplicados na
regido, através de Planos, Programas e Projetos integrados, evitando acdes isoladas e
dispersdo de recursos;

VI. Elaborar e executar Planos, Programas e Projetos que visem o desenvolvimento
sustentavel da regido bem como, acompanhar a elaboracdo e execucdo dos Planos,
Programas e Projetos, elaborados por érgdos, governamentais ou ndo, com 0 mesmo
objetivo;

VII. Promover: Congressos, Simposios, Seminarios e Reunides, para debates de problemas
técnicos ou administrativos municipais e regionais;
VIII. Promover a formacdo e aperfeicoamento do pessoal técnico e/ou administrativo das

Prefeituras Integrantes do Consarcio;

IX. Estudar e sugerir adocBes de normas legais, com o objetivo de racionalizar o
funcionamento das administracdes das prefeituras integrantes do RECONSORCIO; e

X.  Outras atribuicGes legalmente cabiveis a uma Sociedade Civil sem fins lucrativos, que visa
constituir-se num instrumento de desenvolvimento regional.

Através dos objetivos propostos pelo RECONSORCIO, pode-se entender melhor a
contribuicdo deste para a regido, em especial para os municipios que fazem parte, reforcando,
dessa forma, as vantagens comparativas e as vantagens competitivas, uma vez que os municipios
estardo unidos para atingirem objetivos em comum.

Neste sentido, o RECONSORCIO se faz importante tanto para os municipios que o

constituem, por unirem forgas e terem assim maior poder de barganha para angariar recursos e
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beneficios para estes, quanto para a FAMAM, uma vez que se torna uma parceira direta destes
municipios e permite a ela estar a par do que a regido demanda dela, reforcando mais uma vez a
sua endogenia.

A FAMAM ainda tem participacdo nos conselhos de Educacdo e Saude, dos municipios de
Cruz das Almas e Governador Mangabeira. Faz parte também de uma comissdo de preservacdo da
Bacia do Rio Paraguacu. Com iniciativas como essas, fica evidente que a FAMAM tem a
preocupacdo em colaborar com o desenvolvimento, buscando agregar conhecimento e beneficios

para a regido onde a mesma atua.

CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se que com a concessdo do governo federal em relagdo ao funcionamento de IES
particulares, a FAMAM teve a oportunidade de surgir e se fazer presente por meio de elementos
endogenos, ou seja, territorialmente enraizados, que favoreceram a sua implantacdo e
implementacdo nos municipios estudados, contando até o ano de 2014, com 15 cursos de
graduacdo e 16 cursos no programa de pds-graduacdo, sendo um stricto sensu.

Em contrapartida, enquanto essa realidade ainda ndo pode ser significativamente
mensurada, a FAMAM tem um grande desafio para poder de fato consolidar e concretizar o seu
papel de atuagdo na sociedade, quando comparada, por exemplo, a outras grandes Instituicdes de
Ensino Superior no proprio Estado da Bahia, como a UNEB e a UFRB, esta ultima mais préxima da
FAMAM.

Foi possivel constatar que a FAMAM tem catalisado mudancas significativas na dindmica
territorial do espaco em que se encontra inserida, porém ainda com insipiéncias. O ensino superior
no territorio brasileiro, tem se configurado com uma evolucdo cada vez maior, sobressaindo-se o
numero de instituicdes particulares, além da notdria descentralizacdo dessas para areas mais
interioranas, a exemplo do Territério de Identidade do Recéncavo baiano onde se verifica, além de
algumas instituices privadas, a presenca também de instituicGes publicas (estadual e federal).

No setor imobilidrio percebeu-se uma procura local e, ao mesmo tempo, uma maior
valorizacdo dos lotes, tanto no entorno da FAMAM como nas dreas urbanas dos municipios
estudados. Também se observou investimentos na drea da construcdo civil, bem como de
melhorias da infraestrutura local, além de aumento nos valores agregados dos imdveis. Isso tem

favorecido, além da geracdo de emprego, melhores oportunidades desses. Grande parte dos
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beneficios nesse setor foram favorecidos pela presenca da FAMAM e de outras Instituicdes de
ensino superior, que foram sendo incorporadas nesses territorios.

A FAMAM é, como foi visto, uma instituicdo privada que surgiu em Cruz das Almas, através
de iniciativa de um grupo de empreendedores locais. Por conseguinte, ela tem uma forte
integracdo com o territdrio, diferenciando-se do exemplo de outras IES particulares pertencentes a
grandes grupos nacionais e internacionais. Estes grupos promovem, com frequéncia, a drenagem
dos recursos obtidos em um determinado territério para outros territdrios. Por outro lado, ha
instituicdes publicas que atuam no interior da Bahia hd bem mais tempo que a FAMAM, que ndo
dispSem de cursos de pds-graduacio stricto sensu. E o caso da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), que ndo possui cursos de Mestrado e/ou doutorado em 18 cidades das 24 onde oferece
cursos de graduacdo.

Assim, a FAMAM tem boas condicBes para dar continuidade e ampliar suas iniciativas em
busca do crescimento/desenvolvimento local e regional, o que seria mais dificil com IES exdgenas.
Pode contribuir para as relagdes sociais locais, valorizando a alteridade e, ao mesmo tempo, as
relacBes externas, gerando maior autonomia da sociedade local e participando dos processos
conflituosos, cooperativos e competitivos, potencializando, assim, o sistema territorial local.

O estudo evidenciou que a FAMAM tem condi¢cGes para ampliar o seu crescimento e
contribuir para a dinamizagdo econdmica e social dos territérios onde ela atua e da propria regido.
Para tanto, a implementacdo do Consodrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel do
Reconcavo (RECONSORCIO), proposta original da FAMAM, em parceria com as esferas publicas

municipais, é de fundamental importancia.
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