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Resumo

Este artigo se propGe a analisar a expansdo urbana sobre o relevo do Municipio de Sapucaia do Sul,
Estado do Rio Grande do Sul. Os procedimentos adotados foram pesquisa em instituicGes publicas,
saidas de campo e trabalhos em laboratdrio, além de publicagdes que auxiliaram na compreensdo da
dindmica socioeconémica da cidade no seu processo histérico de evolugdo, analisando o periodo de
1930 a 2010. De forma a subsidiar outros estudos que tenham como mote o ambiente e o relevo, a
geomorfologia atende aos requisitos de uma visdo sistémica da paisagem, abordando e relacionando
questdes referentes a sociedade e a natureza. A partir de uma espacializacdo daquilo que pode e ndo
pode ser ocupado na cidade, é possivel perceber que nem tudo, em um territdrio, tem que cumprir
alguma funcdo urbana, apesar de que, das areas onde a cidade estd assentada hoje, apenas 4,69%
pode ser considerado inadequado. As cidades tém suas limitagcdes e o ser humano ndo tem o total
controle sobre elas. Acredita-se que Sapucaia do Sul alcancou o limite do crescimento urbano,
iniciando agora um periodo de rearranjo espacial dentro do municipio, levando a outra configuracao
urbana.
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Abstract

This article aims to analyze the urban expansion on the relief of the city of Sapucaia do Sul, State of Rio
Grande do Sul. The procedures adopted were research in public institutions, field trips and work in the
laboratory, as well as publications that helped in understanding the socio-economic dynamics of the
city in its historical process of evolution, analyzing the period from 1930 to 2010. In order to support
other studies that have as their theme the environment and relief, geomorphology meets the
requirements of a systemic view of the landscape, addressing and issues relating to society and to
nature. From a spatial distribution of what can and can not be occupied in the city, you can see that
not everything in a territory has to meet some urban function, though, the areas where the city sits
today only 4, 69% can be considered inappropriate. Cities have their limitations and the human being
does not have full control over them. It is believed that South Sapucaia reached the limit of urban
growth starting rearrangement now one period within the municipality, leading to another urban
setting.
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INTRODUGAO

Inserido numa regido metropolitana, o Municipio de Sapucaia do Sul, Estado do Rio Grande do
Sul, esta sujeito aos desafios geralmente encontrados em regides urbanas do Brasil e da América
Latina, especialmente as metropolitanas. Além da complexidade intrinseca a drea de estudo, esse
artigo tem a intencdo de estabelecer uma relagdo entre a natureza e a sociedade, intensificando os
desafios e objetivos a serem alcangados.

Na pratica, o Brasil apresentou intenso processo de urbanizacdo seguindo a tendéncia de
paises da América Latina. As cidades médias metropolitanas, segundo Amorim e Serra (1997),
contribuiram para os grandes fluxos migratdrios. A alternativa encontrada na época por estes
migrantes, segundo os autores, foi o seu deslocamento para as dreas periféricas do nucleo central da
metrépole devido ao elevado custo de vida nessas dreas, principalmente, das moradias, que os levava
a preferir se fixar nas cidades de menor porte populacional, ou seja, cidades médias metropolitanas.
Conforme Thouret (2007),

A cidade latino-americana é caracterizada pela segregacdo
socioespacial das classes ricas, que vivem reclusas nos guetos; das
classes médias, que habitam os bairros extensos, muito
heterogéneos; e de uma maioria de pobres e de imigrantes, que
contribuem para a expansdo de cinturGes precdrios e
heterogéneos. (..) A heterogeneidade do tecido urbano
segmentado em todas as escalas caracteriza a cidade latino-
americana e encontra sua origem nas etapas histdricas de seu
desenvolvimento, a comegar da Republica ou mesmo da Coldnia.
(THOURET, 2007, p. 90).

Ao estudar a expansdo urbana de uma cidade sobre o relevo, surge uma complexidade de

fatores que envolvem outras dreas da geografia para que se possam explicar determinados
fendmenos da natureza. Para isso, o entendimento da dinamica do relevo, segundo Ross (2005),
interessa diretamente ao homem como ser social.

Muitos exemplos de que a combinagdo natureza e sociedade pode ser tragica sdo vistos pelo
Brasil. Percebe-se, diante de tragédias urbanas, que ndo houve planejamento durante a ocupacgdo
dessas areas e tampouco foram identificadas anteriormente, evidenciando a auséncia do Estado
naquilo que é de sua responsabilidade. Isso porque, segundo Santiago et al (2008),

A interacdo do homem e do ambiente natural resulta na criagdo da
paisagem, um conjunto de caracteristicas relacionadas entre si que
conferem o diferencial de cada localidade. O processo de criacdo
da paisagem ndo é de forma alguma estatico, mas acompanha a
evolucdo da sociedade. (SANTIAGO et al, 2008, p. 252).
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Para conhecer as regies que, ndo apenas sdo vulneraveis a eventos extremos, mas a qualquer
outra situacdo de risco que se queira estudar ou identificar, os mapeamentos sdo pecas fundamentais
para que se possa ter a conjuntura regional com as informacdes necessdrias para o devido
estabelecimento de diretrizes em intervengdes.

Diante dos fatores levantados e dos objetivos que serdo perseguidos na apresentacao desse
artigo, cita-se Swyngedouw (2009), que salienta o seguinte:

A cidade e o processo urbano sdo uma rede de processos
entrelacados a um sé tempo humanos e naturais, reais e ficcionais,
mecanicos e organicos. Ndo ha nada “puramente” social ou natural
na cidade, e ainda menos antissocial ou antinatural; a cidade é, ao
mesmo tempo, natural e social, real e ficticia. Na cidade, sociedade
e natureza, representagdo e ser sdo insepardveis, mutuamente
integrados, infinitamente ligados e simultaneos; essa “coisa”
hibrida social-natural chamada “cidade” é cheia de contradicdes,
tensdes e conflitos. (SWYNGEDOUW, 2009, p. 100).

A partir de situacdes que envolvem a ocupacdo urbana sobre o relevo e como essas situacdes

se apresentam, este artigo propde-se, como objetivo principal, analisar a expansdo urbana do
Municipio de Sapucaia do Sul — RS sobre as formas de relevo, estudo apresentado conforme os
seguintes objetivos: estabelecer relacdes entre a Geomorfologia e o Planejamento Urbano; compor a
situacdo legal vigente a partir de legislacGes ambientais e urbanisticas; indicar as tendéncias de

crescimento urbano do municipio, a partir da caracterizacgdo histérica da ocupacao.

Justificativa

O Municipio de Sapucaia do Sul esta inserido na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)
(figura 1) e conta com 130.988 habitantes (destes, apenas 488 na zona rural), distribuidos em 58,644
km?, conforme o Censo 2010 do IBGE. Localizado 25 km ao norte da capital do Estado do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, Sapucaia do Sul faz divisa ao norte com os municipios de Novo Hamburgo e Sado
Leopoldo, a leste com os municipios de Gravatai e Cachoeirinha, ao sul com o Municipio de Esteio e a
oeste com os municipios de Nova Santa Rita e Portdo.

Seu principal rio é o dos Sinos, cujos afluentes em Sapucaia do Sul sdo os arroios José Joaquim,
Mem de Sa, Moinho, Boa Vista e dos Cassel; e ainda o arroio Sapucaia que é o limite intermunicipal
entre os municipios de Esteio e Canoas. Os pontos de maiores altitudes sdo o morro Sapucaia com
285m, o morro das Cabras (divisa com o Municipio de Gravatai), com 287m e o morro do Paula (divisa

com os municipios de Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo), com 306m.
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Localizacdo de Sapucaia do Sul - RS.

MAPA DE LOCALIZAGAO DE SAPUCAIA DO SUL - RS
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Fonte:Malha Digital do Brasil. IBGE. 2001.

Elaboracgdo: os autores.

Embalado pelas diferentes épocas e modos de migracdo, a construcdo de Sapucaia do Sul esta
atrelada aos movimentos da populacdo. O “inchaco” dado pela ocupacdo vertiginosa, principalmente
na Década de 1970, trouxe consequéncias, muitas delas irrepardveis. Sdo visiveis as regides da cidade
gue tiveram a sua ocupacdo até essa década, onde se percebem as ruas numa disposicdo légica, com
avenidas largas delimitando bairros e ligando-as a outros eixos viarios. Apds esse periodo, houve um
abandono no planejamento da cidade, sendo as dreas ocupadas apds essa época aquelas onde
existem, possivelmente, as maiores chances de ocorrerem algum evento de risco ambiental.

O resultado desse descaso é que existem cerca de 60% da populagdo que vive em situacdo de
irregularidade fundidria no municipio, ou seja, moradias que ndo constam em loteamentos oficiais.
Sapucaia do Sul tem um déficit de 6,46% do total de domicilios permanentes, o que representaria
2.352 habitagdes, colocando o municipio em 142 no ranking dos municipios da RMPA e, considerando

0s numeros absolutos, ficaria em 82 em déficit habitacional, conforme estudos da Fundacdo Jodo

Pinheiro.
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O planejamento ambiental e territorial, a partir de conceitos geograficos, segundo Amaral e
Ross (2006), deve atentar as caracteristicas naturais da drea e sua suscetibilidade aos problemas
ambientais e sociais. Um estudo detalhado do meio fisico é um instrumento eficaz de gestdo
territorial, visto que, com base nessas informacdes podem ser definidas dreas que acomodariam, com
menor impacto, um adequado uso do solo.

O crescimento rapido e desordenado que tem ocorrido em muitas cidades é o grande
responsavel pelas transformagdes ambientais, conforme Guerra e Margal (2006). A Geomorfologia
Urbana procura compreender em que medida essas transformacdes do meio ambiente, causadas pelo
homem, podem ser responsdveis pela aceleracdo de certos processos geomorfoldgicos,
proporcionando uma nova morfodinamica.

Entretanto a natureza separada da sociedade ndo possui significado, conforme Casseti (1991).
Segundo o autor, a natureza sempre é relacionada material e idealmente com a atividade social. A
forma de apropriacdo e transformacdo da natureza responde pela existéncia dos problemas
ambientais, cuja origem encontra-se determinada pelas préprias relagdes sociais.

Além disso, Munhoz (2005) diz que o urbano é o lugar e manifestacdo da divisdo do trabalho
na sociedade. Segundo a autora, a contribuicdo marxista serviu para contrapor o espaco na tematica
urbana a visdo que considera aquele como ambiente natural e inerte, como um recipiente para
atividades econ6micas, investimentos, pessoas.

Sendo assim, as cidades ndo sdo compostas apenas de ruas, casas, prédios e pessoas. Elas sdo
sim o reflexo de ideologias que demarcam territério a medida que os interesses econémicos sdo
favordveis. Ainda segundo Casseti, “a atividade do homem entra em relagdo produtiva e cognoscitiva
com a natureza através do trabalho, o que o difere dos demais animais; ele transforma a natureza em
objeto da prépria consciéncia tedrica” (CASSETI, 1991, p. 15).

E evidente a necessidade de uma politica de planejamento e de um arranjo territorial que
considere as influéncias das varidveis do meio fisico-bidtico. E desejavel que, conforme Ross (2005),
uma politica de planejamento fisico-territorial, quer seja do pais, estado ou municipio, se processe de
modo a compatibilizar os interesses imediatos e necessidades futuras do homem como ser humano
individual e social.

Do ponto de vista de planejamento ambiental e territorial, observando a dindmica dessa
regido, podera ser verificada a atual conjuntura e a busca de solu¢des, ndo sé de médio e longo prazo,
mas também sugestBes para que tais problemas possam ser minimizados dentro de um tempo menor.
A partir de algumas diretrizes técnicas, seria possivel definir interveng®es praticas no cotidiano da

cidade a fim de minimizar futuros problemas da urbanizacdo que estariam condicionadas ao relevo.
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Diante disso, a proposicdo principal desse estudo é analisar a ocupacdo urbana sobre o relevo,
trazendo elementos para buscar um melhor ordenamento territorial desse municipio metropolitano
gaucho, de forma que a identificacdo de locais para a implantacdo de novas ocupacdes, com
equipamentos publicos, incluindo os de moradia popular, possa ser atrelada ao sitio urbano,
verificadas no conjunto da cidade.

Portanto, neste estudo sera apresentado a ocupacdo urbana atual do Municipio de Sapucaia
do Sul e as possibilidades de ocupacdo do seu territério a partir de um conjunto de indices
regulamentados em legislacdo municipal, estadual e federal. A partir desses indices foi possivel
estabelecer em quais dreas do municipio sdao passiveis de ocupacdo urbana, independente do uso final
a ser dado.

Aliar sociedade e natureza em apenas um estudo oportuniza uma radiografia completa das
dindmicas de uma cidade do porte de Sapucaia do Sul. A partir disso, muitos dos problemas apontados
durante a instalacdo e expansdo desse municipio poderdo contar com um diagndstico e proposicées
gue, no futuro, se possam estabelecer parametros que respeitarad as areas de importancia ambiental
ndo ocupada atualmente. E uma contribuicdo a uma cidade com ares metropolitanos. A construcdo
social sobre a natureza é complexa e dindmica, justamente por estar atrelada as questdes econdmicas
e, sobretudo, as politicas publicas. O sujeito dessa histéria — o ser humano — modifica a natureza que

Ihe rodeia, ao ritmo das distintas conjunturas macro e microecondémicas.
PRESSUPOSTOS TEORICOS
Geomorfologia e o Urbano

A Geomorfologia é uma ciéncia geografica do campo da Geografia Fisica que faz interface com
a Geografia Humana, uma vez que trabalha com quest8es sociais representadas em territérios e
ocupacdes assentadas sobre o relevo. Para tal, a Geomorfologia traz o estudo do relevo para diversas
areas do conhecimento, como planejamento urbano e regional, andlise ambiental e areas de risco.
Esta ciéncia utiliza-se de conceitos de morfoestrutura e morfoescultura a fim de fazer distingdo das
diferentes formas do relevo. A partir de fatores enddgenos sdo formados os elementos
morfoestruturais do relevo, e dos fatores exdgenos os elementos morfoesculturais.

A Geomorfologia, segundo Ross (2005), ao ser uma das areas das Geociéncias e estar na
interface litosfera-atmosfera-hidrosfera-biosfera, tem importante papel a desempenhar nos estudos
ambientais. Suas aplica¢®es voltam-se para o planejamento ambiental, planejamento regional, planos

diretores municipais, bem como aos Estudos de Impactos Ambientais (EIA) e Relatérios de Impactos
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Ambientais (RIMA) para a implantacdo de grandes obras de engenharia civil, complexos industriais,
nlcleos de assentamentos agrarios, instalacdo de nucleos urbanos, complexos portudrios, aeroviarios,
entre outros.

Todavia, as mudancas econdmicas e tecnoldgicas afetam construcdes, e a manutencdo do uso
do solo na cidade que, por sua vez, influenciam os processos geomorfoldgicos. Jorge (2011) refere-se
ainda a medida que o carater socioeconbémico de uma cidade se altera existe uma resposta
geomorfolégica para a qual a politica urbana deve estar atenta. As transformacdes que vém
ocorrendo de forma acelerada na construcdo urbana tém relacdo com o crescimento, comum nas
grandes e médias cidades, visto que seu desenvolvimento, muitas vezes, ndo obedece aos
condicionantes biofisicos do lugar original de implantacdo.

A Geomorfologia contribui com o planejamento urbano, uma vez que as cidades se assentam
sobre o relevo e, ao conhecer a dindmica dele, é possivel identificar melhores locais para a ocupacdo
urbana. O levantamento geomorfolégico visa mostrar como as formas de relevo influenciam na
escolha e na delimitacdo de locais adequados a expansdo urbana e na formacdo da paisagem, indo ao
encontro dos autores ja abordados.

Entretanto, as questdes ambientais estiveram fora de pauta durante o inicio da formacdo de
muitas cidades, levando-as a uma ocupacdo desordenada e irracional do espaco geografico,
desencadeando um desequilibrio entre as potencialidades ambientais e as necessidades da
populacdo. Moura (2011) destaca que :

A andlise geomorfoldgica torna-se um importante instrumento
para a compreensdo racional da forma de apropriacdo do
ambiente pelo homem, pois o estudo do relevo passa a ser uma
abordagem fundamental no planejamento territorial, uma vez que
estabelece categorias de avaliagdo conforme o grau de
suscetibilidade ou fragilidade de cada ambiente, alertando sobre
os problemas da influéncia antrépica. (MOURA, 2011, p. 174).

As aglomerag¢®es urbanas representam corpos complexos em processo de expansdo espacial

permanente. O relevo constitui a expressdo fisica das condicdes de equilibrio na litosfera, isto é, no
substrato de todos os equipamentos implantados pelo ser humano. O preco pago pela inobservancia
das minimas regras impostas pela natureza tem sido muito caro as populacGes e as administraces
publicas. Além dos desastres ambientais, as consequéncias estenderam-se muitas vezes a perdas de
vidas e de patrimonios.

Ao estudar a organizacdo do relevo, a constituicdo geoldgica, suas formas de evolucdo e
condi¢cBes de equilibrio, a geomorfologia permite estabelecer progndsticos sobre as potencialidades

ofertadas ao uso urbano, bem como sobre as limitagdes impostas ao mesmo. Além disso, os agentes
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antrépicos devem ser inseridos, tratando-os como parte do sistema que proporciona alteracdes
importantes na paisagem.

A compreensdo dos fatores que definem os processos morfodinamicos passa inclusive pelo
conhecimento das intervenc8es antropicas que, geralmente, estdo associadas a corte e/ou aterros
sobre a morfologia original, remanejando os materiais superficiais com o objetivo de obter superficies
de forma que possa receber incrementos topograficos por construcdes ou edificacdes.

Nesse sentido, a Geomorfologia contribui com o planejamento urbano quando define
subsidios para o conhecimento do terreno onde esta assentada uma cidade. Ao ter este levantamento

é possivel propor formas de ocupacdo urbana, proporcionando qualidade de vida aquela populacao.

Planejamento Urbano e Impactos Socioambientais

Analisar a distribuicdo populacional é fundamental para a elaboracdo de politicas sociais e
econbmicas pensadas numa perspectiva regional. Sob esse aspecto importa, sobretudo, compreender
o lugar das metrépoles na rede urbana tendo em vista que esses espac¢os necessitam de politicas que
sejam pensadas no seu conjunto. As politicas de saude, mobilidade urbana, saneamento, dentre
outras, requerem articulacdes entre os entes federativos inseridos nas metrdpoles, visto que qualquer
acdo isolada de um desses entes federados, como os municipios, poderda haver consequéncias
indesejadas para todo o territério metropolitano.

Isso esta diretamente ligado as mudancas populacionais nas metrdpoles, que ndo se resumem
apenas a saida de pessoas, até porque boa parte da emigracdo dos nucleos metropolitanos ocorre
para municipios da propria periferia metropolitana, ou para municipios que apresentam forte relagao
com a dindmica metropolitana. Conforme o Observatério das Metrdpoles (2010), a metropolizagédo
pode ser pensada em termos de difusdo do fenémeno metropolitano, que passa ndo apenas por
contiguidade territorial, mas também por conectividade na economia em rede e por polarizacdo
econdémica.

Na ordenacdo das aglomeracdes urbanas, usos e costumes sdo cada vez mais importantes,
pois podem significar intencBes morais e deveres de Estado, entdo abrangendo a gestdo e a
consciéncia do ato administrativo para as comunidades. Desse modo, as leis influenciam as acdes
individuais ou de grupos e também as coletividades urbanas, sejam nacionais ou em diferentes regides
do Pais.

No entanto, em oposicdo a estruturacao dessas areas macros, fortalecidas pelo setor terciario
superior, inovagdes comerciais e habitacdes em condominios, as dreas de ocupacgdo precaria e

irregular continuam necessitando urgentemente de higiene e salde ambiental. Normalmente, as
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habitacBes dessas dreas ndo acompanham os padrdes propostos pela legislacdo urbanistica e
ambiental, existindo, quanto a essas condi¢c8es, em situacdo informal, irregular ou clandestina.

Diante de situacdo como essas, cabe ressaltar que o desenvolvimento urbano é
fundamentado na Lei Federal N2 10.257/2001, o Estatuto da Cidade. Essa lei determina que os
municipios cuidem de seu desenvolvimento e expansdo urbana, constituindo sua prépria politica, a
partir das diretrizes do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano.

A baixa qualidade de vida nas cidades, sobretudo as metropolitanas, tem sido agravada ainda
mais pela diversidade de formas de poluicdo resultantes especialmente da producdo industrial e do
sistema dominante de transporte por automodveis. Dentre muitos outros problemas socioambientais
existentes nas cidades, também devem ser mencionados os servicos publicos ineficientes, a
distribuicdo desigual de equipamentos urbanos e comunitdrios, a falta de areas verdes, os padrdes
inadequados de uso do solo e a baixa qualidade técnica das construcdes.

Entretanto, o processo de metropolizacdo tem sido uma das caracteristicas mais importantes
do crescimento urbano, e matérias ambientais fundamentais como abastecimento de &gua,
transporte, localizagcdo industrial, aterros sanitarios e uso do solo, dentre outras, tém uma dimensado
metropolitana que ndo pode ser devidamente tratada somente a partir do nivel municipal, apesar de
gue o planejamento urbano ocorre praticamente neste nivel da federacdo, e ndo articulado com
municipios vizinhos.

Um dos resultados dessa situacdo € que o fendémeno da ilegalidade tem sido causado ndo so
pela combinagdo entre mercados de terras especulativos e sistemas politicos excludentes, mas
também pela ordem juridica em vigor. O lugar dos pobres nas cidades tem sido as dreas inadequadas
para a ocupacdo humana e, com frequéncia cada vez maior, em areas publicas e em areas de
preservacdo ambiental.

Ndo ha como negar a estreita relacdo entre riscos urbanos e a questdo do uso e ocupagdo do
solo que, entre as questBes determinantes das condigdes ambientais da cidade é aquela onde se
delineiam os problemas ambientais de maior dificuldade de enfrentamento.

Com isso, a dindmica da urbanizacdo pela expansdo de areas suburbanas produziu um
ambiente urbano segregado e altamente degradado, com efeitos muito graves sobre a qualidade de
vida da populagdo. Espacos inadequados para moradias foram ocupados. CondicBes precdrias de
habitacBes em favelas e loteamentos periféricos aumentam o déficit de infraestrutura urbana; suas
localizagGes em dreas criticas de risco multiplicam as condi¢Bes predatdrias a urbanizacdo existente e

seu impacto de degradacdo ambiental. Conforme Mendonca (2010):
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Os problemas ambientais que ocorrem nas cidades sdo, por
principio, problemas socioambientais, pois a cidade é o mais claro
exemplo de espaco onde a interacdo entre a Natureza e a
Sociedade se concretizam. Nesta compreensdo, torna-se
impossivel tratar dos problemas ambientais que ocorrem nos
espacos urbanos, levando-se em consideracdo somente a natureza
e 0s processos naturais. As cidades sdo bastantes diferentes umas
das outras e, por conseguinte, também os problemas que as
caracterizam; naquelas dos paises pobres, ou em estagio de
desenvolvimento complexo, eles sdo muito mais marcantes e
expressivos que naquelas dos paises ricos, do norte, ou
desenvolvidos. (MENDONCA, 2010, p. 204-205).

Tem-se hoje uma situacdo parodoxal, pois convivem uma enorme producdo habitacional, um

elevado déficit habitacional (quantitativo e qualitativo) e um significativo montante de habitacGes
vazias nas areas centrais e mais bem servidas da cidade. Aqueles que querem e precisam ali morar,
ndo conseguem viabilizar o acesso as moradias disponiveis e buscam solucdo nos bairros precarios e
afastados dos servicos publicos.

Ao elencar elementos que dizem respeito ao planejamento urbano, com o objetivo de
promover a qualidade de vida nas cidades, elucida-se que esse assunto esta diretamente relacionado
com as condicBes sociais e ambientais que respectivos municipios oferecem aos seus cidaddos. Os
impactos socioambientais tendem a serem consequéncias de como sdo enfrentados os problemas

urbanos, bem como a ordenacdo do territério.

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

Bibliografia

No intuito de conhecer a regido onde se localiza o0 Municipio de Sapucaia do Sul e entender a
sua dindmica social e ambiental, foram identificadas e estudadas as bibliografias que abordam a
geologia e a geomorfologia, tanto do Rio Grande do Sul, quanto da Regido Metropolitana de Porto
Alegre.

Foi possivel pelas bibliografias e por mapas elaborados com esse objetivo, identificar o
contexto geoldgico da regido e, dessa forma, visualizar e explicar as formas de relevo mapeadas, como
o trabalho de Andreis et al (1983), Argento (2003), Brasil (1986), Estado (2011a) e Suertegaray e
Fujimoto (2004).

Para a elaboracdo do mapeamento geomorfoldgico, buscaram-se subsidios em outros
trabalhos de graduacdo e de dissertacdo, como Dias (2011), Rehbein (2005) e Penteado (2006), que

tiveram na sua esséncia a analise de expansBes urbanas e ainda de formas de relevo em ambientes
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urbanos, assim como trabalhos de Florenzano (2008), Nunes e Rocha (2008), Ross (1992) e Ross e
Fierz (2005).

A questdo histérica do municipio é abordada para entender a dindmica de ocupacdo da
cidade. Além do Plano Diretor de 2006, onde foram elaborados diagndsticos sociais e ambientais,
buscaram-se outros trabalhos da Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, principalmente no que se
refere aos planos setoriais (habitacdo, transporte e mobilidade, saneamento, etc.), uma vez que sdo,
nestes trabalhos, identificados a dindmica atual e histérica da cidade, além de estudos e publicacbes

sobre a cidade, como Allgayer (1988; 1992), Gongalves (2013) e Padilha (2000).

Elaboracdo de mapas

Para alcancar o objetivo principal, foi realizada a combinacdo das informacfes do mapa
geomorfoldgico com a ocupacdo urbana. Para a mancha urbana na série histérica de 1930 a 2010, foi
consultado o Plano Diretor de Sapucaia do Sul, onde ja existia essa informacao.

A partir do mapa geomorfoldgico, foram elaborados mapas representando trés periodos
histéricos de Sapucaia do Sul, sendo eles: a ocupagdo até 1950, outro de 1980 e ainda o periodo atual,
compreendendo até 2010, totalizando trés mapas em que a informacdo representa a ocupagado
urbana sobre o relevo, visualizando a expansdo urbana num periodo de oitenta anos. Na relagdo entre
eles foi possivel entender por quais compartimentos de relevo a expansdo da cidade ocorreu em cada
periodo e qual a porcentagem ocupada em cada forma de relevo, promovendo um crescimento da
Zona Urbana.

Além disso, com dois mapas resultantes dessa combina¢do, um com a drea ocupada no
municipio e outro sem ocupacdo, procurou-se extrair deles os limites propostos pelos parametros
ambientais, como declividade e hipsometria, entre outros. Dessa combinacdo surgiram dois mapas
propositivos indicando quais dreas ndo poderiam estar ocupadas hoje, de acordo com os nove
parametros ambientais e territoriais, e um outro mapa em que, em relacdo as areas vazias, ndo
poderd ser ocupada as zonas indicadas por conta da legislacdo vigente, tanto federal, estadual ou

municipal.

Trabalho de campo

Durante a elaboracdo dos mapas e a redacgdo do trabalho, foram realizadas saidas de campo
no Municipio de Sapucaia do Sul.

Para o tratamento das informac¢des nos mapas, conforme metodologia de Ross (1992), ja

empregada em trabalhos dessa natureza, foram checadas e corrigidas as informacdes dos mapas
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gerados em gabinete; buscou-se identificar os diferentes padrdes, tipos e formas de relevo;
realizaram-se registros fotograficos dos elementos observados; e analisaram-se as formas de relevo e
a hidrografia para depois organiza-los em padrées de formas semelhantes. No intuito de
identificar tendéncias de crescimento do municipio, foram visitados locais de vazios urbanos e regides
de expansdo atual, identificados por mapas do Plano Diretor, avaliando as reais condi¢es para futuros

assentamentos em pequenas saidas de campo com alguma finalidade especifica.
Gabinete

O trabalho em gabinete, além de dissertar sobre a pesquisa realizada, foi também a etapa de
tratamento dos dados, elaboracdo dos mapas, bem como andlise de estudos anteriores. Com as
informacdes observadas e obtidas, tanto na utilizacdo de softwares quanto de estereoscdpio, essa
etapa permitiu a organizacdo e melhoramento dos dados, incluindo a elaboracdo de mapas, cujas
informacdes do campo sdo ilustradas ao longo desse trabalho, sendo eles o de hipsometria,
declividade e o geomorfoldgico.

Nessa etapa ocorreu a andlise e interpretacdo de todo o material existente que viabilizou a
construcdo do mapa geomorfoldgico — produto cartografico de sintese com as seguintes informacdes:
morfologia, morfometria, morfogénese e morfocronologia. A producdo cartografica teve como apoio a
revisdo bibliografica e cartografica, elaboracdo do mapa hipsométrico, declividade, interpretacdo de
fotografias aéreas, elementos do relevo e das observagdes do campo, utilizando do software ArcGIS
Map 10, trabalhando na escala 1:50.000.

Junto a Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul, pesquisou-se todo o arquivo da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano com o intuito de identificar a evolucdo da ocupacdo urbana via os
registros dos loteamentos na cidade, assim como a criacdo dos bairros. Algumas das plantas desses

loteamentos ainda eram da época em que Sapucaia do Sul pertencia ao Municipio de Sdo Leopoldo.
RESULTADOS

E um desafio para as cidades planejarem os seus futuros de acordo com as regras exigidas por
lei e adaptando-as para as realidades e particularidades socioespaciais em cada territorio. Neste item
abordar-se-a elementos que identificariam as possiveis dreas de ocupacdo urbana em Sapucaia do Sul
de acordo com parametros estabelecidos em legislacdo federal, estadual e municipal, no intuito de
fazer a populagdo relacionar-se melhor com o meio ambiente urbano.

Nesse sentido, ao analisar os aspectos legais que regem as cidades, foi possivel caracterizar

com mais propriedades a evolugdo urbana no periodo proposto, tendo em vista que sdo a partir das
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leis, em suas mais variadas formas, abrangéncias e épocas, que partem as sinteses praticadas no
territério e na vida da populagdo. Com isso, buscou-se exercitar as tendéncias de expansdo aplicando

a legislacdo vigente onde ainda ndo ha uma efetiva ocupacao em areas mostradas por meio de mapas.

Aspectos Legais

Ao buscar a compreensao da legislacdo, tem-se por objeto a anadlise dos aspectos
institucionais compreendidos pela legislacdo territorial e ambiental na esfera municipal, estadual e
federal, visto que o produto do espaco geografico também é induzido por instrumentos politico-
institucionais, organizando espacialmente o territdrio.

Sabe-se que, mesmo que haja regras previstas em leis para a devida ocupacdo do territério, ha
duas situacdes cujo real cumprimento delas esbarra: a primeira seria a falta de regulamentacdo,
causando o desuso de uma lei que nem chegara a ser implementada na pratica, a exemplo de leis
federais; a segunda seria a falta de fiscalizacdo, indicando ainda uma auséncia do poder publico no
que diz respeito a ocupacdo das cidades, originando assim loteamentos e ocupacdes irregulares,
principalmente em areas imprdprias para a ocupacdo urbana, levando pessoas as vulnerabilidades e
aos riscos ambientais.

Neste sentido, deve ser estabelecida uma relacdo entre a legislacdo, enquanto instrumento
governamental de ordenamento do uso da terra, em contraposicdo a realidade da dindmica do meio
fisico e da dinamica da sociedade. Com base nisso, foram consultadas as seguintes leis para cumprir os
objetivos:

1. Lei Federal N2 6.766, de 19 de dezembro de 1979: dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e da outras providéncias. Conhecida como Lei de Loteamentos;

2. LeiFederal N210.257, de 10 de julho de 2001: estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias. Conhecida como Estatuto da Cidade;

3. Lei Federal N2 12.651, de 25 de maio de 2012: estabelece normas gerais sobre a protecdo da
vegetacdo, dreas de Preservacdo Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploragdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos. Conhecida como Novo Cddigo Florestal;

4. Lei Estadual N2 9.519, de 21 de janeiro de 1992: institui o Cdédigo Florestal do Estado do Rio
Grande do Sul e da outras providéncias;

5. Lei Estadual N2 11.520, de 03 de agosto de 2000: institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente

do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias;
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6. Lei Municipal N2 2.896, de 11 de outubro de 2006: institui o Plano Diretor, suas diretrizes,
adequando-o ao Estatuto das Cidades e da outras providéncias para orientacdo e controle da
cidade. Elenca como principios do Plano Diretor e da politica de desenvolvimento e gestdo
territorial e urbana do Municipio de Sapucaia do Sul, o direito a cidade sustentdvel, a funcdo
social da cidade, a funcdo social da propriedade e a gestdo democratica.

As leis federais regem principalmente a dinamica de cidades maiores, pelo menos aquelas
com populacdo com mais de vinte mil habitantes, como é o caso do Estatuto da Cidade, quando
obriga os municipios com uma quantidade maior do que essa ou ainda que estejam em regides
metropolitanas que elaborem os seus planos diretores.

Conforme quadro 1, foi nas legislacBes federais que se encontraram os indices legais para os
seguintes parametros: declividade, altitude, distancia de cursos d’dgua, distancia de rodovias,

distancia de areas de drenagem e distancia de lagos.

Quadro 1 - A Legislag3o, os Indices e os Pardmetros
Parametro indice Referéncia Legal
1 Declividade 30% Lei Federal N2 6.766/1979
Até 2/3 da altura

2 Altitude , . Lei Federal N2 12.651/2012
minima da base
3 Distancia de cursos 30 metros Lei Federal N2 12.651/2012 e Lei Municipal
d’dgua N2 2.896/2006
g Distanciadeareasde 26 metros Lei Municipal N 2.896/2006
preservacao
5 Distancia de rodovias 15 metros Lei Federal N2 6.766/1979
6 Distancia de areas de 30 metros Lei Federal N2 12.651/2012
drenagem
7 D'Stancg?ndoz rio dos 100 metros Lei Municipal N 2.896/2006
8 Distancia de lagos 30 metros Lei Federal N2 12.651/2012
Zoneameptos do Plano Conforme regidao Lei Municipal N© 2.896/2006
Diretor analisada

Elaboracgdo: os autores.

Ja as leis estaduais, como o Cddigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul e o Cddigo
Estadual do Meio Ambiente, servem de parametros e diretrizes para os municipios galuchos na
composicdo de suas legislagBes ambientais. No entanto, os parametros adotados para este trabalho
ndo constam nas leis estaduais, utilizando, assim, as leis nacionais e municipal.

No que tange as leis municipais, o Plano Diretor de Sapucaia do Sul, apds alguns anos de
tentativa de aprovacdo na Camara Municipal de Vereadores, ganhou félego com o Estatuto da Cidade
e estabeleceu como estratégias para a politica urbana e organizacdo territorial do municipio: o

planejamento e gestdo urbana, desenvolvimento socioeconbmico, saneamento ambiental,

Revista de Direito da Cidade, vol.07, n2 03. ISSN 2317-7721 pp.1112-1143 1125



Revista de Direito da Cidade vol.07, n2 03. ISSN 2317-7721
DOI: 10.12957/rdc.2015.18840

desenvolvimento habitacional, mobilidade urbana e acessibilidade e a preservacdo do patrimonio
ambiental e cultural.

O Plano Diretor institui ainda o macrozoneamento territorial, formado por quatro areas
territoriais distintas, consideradas na identificagdo de possiveis areas de ocupagao, conforme seguem:

1. Zona Mista: como darea intensiva de ocupacdo, densificacdo e inducdo do crescimento e
desenvolvimento urbano de dreas consolidadas e em consolidacao;

2. Zona Rural, com caracteristica de ocupacdo rarefeita como area extensiva, onde as diretrizes
de uso e ocupacdo devem promover prioritariamente as atividades agroindustriais,
agroecolodgicas e de turismo sustentavel;

3. Zona Industrial: com caracteristica de ocupacdo industrial, com acessibilidade proporcionada
pelo sistema viario do entorno principal;

4. Zonas de Interesse ambiental: definidas em funcdo das necessidades de protecdo integral e
dos diferentes graus de uso sustentavel permitidos sdo compostas por ecossistemas de
interesse para a preservacao, conservacao e desenvolvimento de atividades sustentaveis.

O zoneamento, de acordo com o mapa 1, se constitui na subdivisdo da Zona Mista (area
urbana), segundo caracteristicas locais, quanto aos aspectos de identidade, expectativa de
densificacdo, ambientais e de ocupacdo e uso, Zona Industrial, Zona de Interesse Ambiental e Zona
Rural, conforme segue: Zona de Interesse Ambiental; Zona Industrial; Zona Mista Central; Zona Rural;
Corredores de Comércio e Servico Principais e Secundarios; Corredor Industrial.

No espago urbano, as Zonas de Interesse Ambiental 1, 2 e 3 abrangem area significativa da
cidade. Estdo préximas ao rio dos Sinos e a Zona Rural, e em parte, ao lado da BR-116.

A Zona Industrial, ao longo da BR-116 e ERS-118, destina-se a localizagdo de empresas de

grande porte, aquelas que requerem localizacdo afastada do uso residencial.
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Zoneamento Urbano de Sapucaia do Sul - RS.

4 - ZONEAMENTO URBANO DE SAPUCAIA DO SUL -RS
s Y
2 y 3 6. | |
:H _ R Vol w |y
9 o |,
o 2 |
8 K
: A i 5 |6
ah »
- & Do |
S Z Y . -

1
=

1
o

i}

Fonte: Sapucaia do Sul, 2006.
Mapa sem escala.

Fonte: Sapucaia do Sul, 2006.

Os Corredores Principal e Secunddrio sdo para uso comercial, servicos e residencial com
maiores densidades e compativeis com o fluxo de transito e transporte existente, sendo definidos,
para ambos, parametros urbanisticos proprios. Ja o Corredor Industrial é para predominancia de uso
industrial e para instalacdo de indUstrias de até grande porte do tipo incbmodas ou perigosas.

Incluida na Zona Mista, a Zona Central tem como caracteristica a predominancia de uso misto
com énfase ao uso de comércio e servicos e residencial multifamiliar.

O Plano Diretor de Sapucaia do Sul ainda apresenta, no Titulo VII, Instrumentos Juridico-
Urbanisticos da Politica Urbana, Capitulo | as Zonas Especiais de Interesse Social, conceituadas como
“porcBes do territério onde deverd ser promovida a regularizacdo urbanistica e fundidria dos

assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e o desenvolvimento de
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programas habitacionais de interesse social nas dreas ndo utilizadas ou subutilizadas”. Sao
classificadas como:

1. ZEIS 1 — dreas publicas ou baixa renda, significativamente precdrios do ponto de vista
urbanistico e habitacional, predominantemente localizados em encostas com altas
declividades, com acessibilidade inadequada, riscos com atendimento parcial das demandas
por infraestrutura, servicos urbanos e equipamentos comunitarios ou sem atendimento
nenhum.

2. ZEIS 2 — imdveis publicos ou particulares edificados ou ndo, ndo utilizados, dotados
parcialmente de infraestrutura e servicos urbanos, necessarios a implantacdo de HIS, com
respectivos equipamentos comunitarios e urbanizacdo complementar adequados, que serdo
objeto de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrio.

A partir das regras estabelecidas pelo Plano Diretor do municipio, somado as regras gerais das
leis federais e estaduais, definiu-se os pardmetros apresentados no quadro 1 que nortearam a
elaboracdo do mapa de tendéncias de ocupacdo, conjuntamente com seus respectivos indices e a
referéncia legal estabelecida juridicamente.

Com os parametros tratados no quadro anterior, tem-se o intuito de justificar e de trazer os
parametros legais para a devida discussao, ndo so neste estudo, mas também no ambiente publico e
junto a sociedade civil.

Nesse sentido, a questdo territorial assume um papel importante. Politicas tradicionais de
producdo de casas de forma descolada do contexto urbano, que ndo consideram a sua localizagdo, a
oferta de servicos e de infraestrutura, produziram problemas sociais graves em muitas cidades
brasileiras, problemas que hoje agravam o quadro do déficit habitacional brasileiro e das situa¢des de

inadequacdo habitacional.
Caracterizagdo e Evolugdo Urbana de Sapucaia do Sul

Sapucaia do Sul cresce e se urbaniza inserida no processo de expansdo de desenvolvimento
metropolitano. Na década de 1960, outros centros industriais, além dos ja consolidados (Porto Alegre,
Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo), comecam a se destacar. Canoas disputa posicdo com Novo
Hamburgo, e Sapucaia do Sul e Esteio com menor peso.

A figura 2 é uma visualizacdo do que aconteceu em Sapucaia do Sul, cujo municipio é a drea de
estudo deste trabalho, sendo a dindmica semelhante em municipios da regido e do pais. Ao lado
esquerdo da figura uma imagem provavelmente de 1940, segundo Allgayer (1992). A direita uma

imagem recente.
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A esquerda uma imagem de Sapucaia do Sul, provavelmente da década de 1940. A direita, e mesma

feicdo da paisagem, no entanto com a ocupac¢do urbana em setembro de 2012.

2 .27 o0 PRy ™

Fonte: Allgayer, 1992. Fotografia: os autores.

A paisagem alterada com o crescimento das cidades transforma a dinamica e os usos do solo,
qgue hoje é urbano. Os mapas 2, 3 e 4 identifica a evolu¢do urbana em Sapucaia do Sul juntamente
com a geomorfologia local.

Inicialmente, como mostra o mapa 2, é possivel identificar que, até 1950 os loteamentos
seguiram a estrutura do relevo, ndo ocupando as areas de morro. Lembrando que nesta época,
Sapucaia era apenas um distrito do Municipio de S3o Leopoldo, cuja administracdo buscava um

ordenamento territorial adequado.
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Usos e ocupacdo urbana sobre o relevo - 1950.

USOS E OCUPAGAO URBANA SOBRE O RELEVO - 1950
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Elaboracdo: os autores.

Ao todo, nesse ano, o territério que seria Sapucaia do Sul estava apenas 3,84% ocupado. Além
disso, o relevo que estava com alguma ocupacdo era as colinas, com 7,91%. A vegetagdo, nesta época,
como mostrou a figura 2, era composta de gramineas, aparecendo algumas vegeta¢des mais lenhosas
em linhas de drenagem. A ocupacdo na regido era rarefeita e onde hoje é Sapucaia do Sul o inicio se
deu a partir de um nucleo que era a Estacdo Sapucaia da época.

Em 1980 os loteamentos sdo implantados em direcdo ao rio dos Sinos e a regido oeste da
cidade, ensaiando uma pequena ocupacdo das areas de morro, como mostra o mapa 3. Mesmo que o
crescimento tenha acontecido a partir de areas ja ocupadas, alguns outros pontos na cidade
receberam loteamentos que induziram as vias urbanas, como na area do Bairro Carioca, onde havia
fluxo em direcdo a uma praia no rio dos Sinos, ou ainda nas margens de rodovias, como o caso da ERS-

118.
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Usos e ocupacdo urbana sobre o relevo - 1980.

USOS E OCUPAGAO URBANA SOBRE O RELEVO - 1980
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Elaboracdo: os autores.

Ainda assim, conforme o mapa 2, as planicies aumentaram a sua ocupac¢do de 0,72% para
26,34% e as colinas de 7,91% para 48,64%, aumentos bastante consideraveis, tendo em vista o
crescimento da cidade a partir da década de 1970.

Nesse periodo, os campos que haviam na cidade foram loteados, preservando as areas de
morros. O grande problema, no entanto, foram as ocupacdes junto aos cursos d’agua. Tendo em vista
que as vegetacOes arbdreas estavam concentradas em linhas de drenagem, esse tipo de vegetacao foi
prejudicado durante a ocupacgdo. Além disso, iniciou-se um processo de mineracdo de argila e de
arenito junto aos morros do municipio, iniciando outra atividade econémica.

Todavia é em 2010 que se nota quanto as dreas urbanas se tornaram homogéneas, chegando
a ocupar a regidao de morros da cidade, conforme o mapa 4. Com isso, depois de duas reducSes da
Zona Rural, inicia-se uma nova ocupacao naquela drea. Mesmo assim, com a reducdo da area rural, a
area total ocupada alcangou 52,13%. A planicie chegou a 33,88% de ocupacdo, as colinas alcancaram a

maior ocupacdo da cidade, com 81,20% e os morros 31,25% ocupado.
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Usos e ocupacdo urbana sobre o relevo - 2010.

USOS E OCUPAGAO URBANA SOBRE O RELEVO -2010
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Elaboracdo: os autores.

Na zona oeste do municipio, uma das Ultimas areas ocupadas, o Bairro Carioca, divisa com o
Municipio de Portdo, noroeste de Sapucaia do Sul, tem caracteristicas de um vilarejo distante da
dindmica frenética de uma regido metropolitana, cuja tempo passa a velocidade de uma balsa:
vagarosa e calma. No Bairro Fortuna, regido sudoeste de Sapucaia do Sul e divisa com o Municipio de
Nova Santa Rita, a situacdo de miséria € ainda mais grave. No local conhecido como “fundos da
Formigueiro”, em alusdo a ultima rua do bairro, ha quantidades enormes de materiais reciclaveis que
sdo coletados na cidade com o auxilio de carrogas. Se a miséria existe em Sapucaia do Sul, ela estd
neste lugar. Assim como inumeros outros lugares do Brasil, diferentes realidades convivem lado a
lado; esse local faz divisa com a Gerdau, uma das maiores empresas do estado e do pais.

Em 2010 ha uma heterogeneidade de atividades que compde o territério de Sapucaia do Sul,
sendo que, inUmeras delas estdo nas colinas, quando se tratam de moradias, industrias, dreas de
preservacdo ou minerag¢do junto a drea de morros do municipio. Nas dreas onde ainda ndo ha

ocupacdo, a vegetacdo campestre ainda é conservada.
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Como grande parte da cidade estad assentada no Padrdo em Formas de Colinas, ndo existem
grandes problemas ambientais que possam oferecer risco a populacdo. Salvo possiveis eventos de
alagamentos ocorridos principalmente pelo arroio José Joaquim antes das obras de canalizacdo,
eventos como movimentos de massa tem pequenas chances de ocorrer, tendo em vista que apenas
1% do territério tem declividade maior do que 30% e as maiores altitudes estarem relacionadas aos
morros.

Contudo, segundo as legislacdes ja abordadas, ha parametros que devem ser respeitados e
gue podem ser cruciais em um determinado evento extremo que possa ocorrer. Com indmeras
moradias assentadas junto ao leito dos arroios no municipio, sua vulnerabilidade em Sapucaia do Sul é
muito maior do que quaisquer outras localidades.

O mapa 5 faz um exercicio de identificar quais areas onde hoje ja estdo ocupadas e que ndo
deveriam assim estar, levando-se em conta a legislacdo vigente, mesmo sabendo que algumas dessas

regiGes tenham sido ocupadas anteriormente a vigéncia das respectivas leis.

Areas ocupadas com e sem restricdes em Sapucaia do Sul.

AREAS OCUPADAS COM E SEM RESTRIGOES EM SAPUCAIA DO SUL - RS
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Elaboracdo: os autores.
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Nas areas onde ja existem loteamentos urbanos, o principal problema que ocorre sdo os
alagamentos. Tendo em vista isso, é importante destacar que apenas trés arroios banham essas areas:
o José Joaquim, Mem de Sa e o Sao Jorge.

Entretanto, o mais problematico era o arroio José Joaquim, que recentemente recebeu obras
de canalizacdo. Mesmo que a canalizacdo aumente a velocidade de escoamento de um curso d’agua,
é possivel que tais alagamentos ndo mais ocorram devido a limpeza e dragagem desses canais, além
da remocdo das familias que viviam praticamente dentro do arroio.

Em relacdo ao arroio S3o Jorge, os problemas estavam relacionados com o arroio José
Joaquim, uma vez que o seu exutdrio encontrava-se exatamente no ponto de maior incidéncia de
problemas do José Joaquim. Antes de encontrar esse arroio, o Sdo Jorge estd canalizado e a montante
dessa parte estd dentro de uma drea institucional vinculada ao Exército Brasileiro, teoricamente
preservado.

O arroio Mem de S4 estd quase na sua totalidade fechado. Tendo em vista algumas ocupacdes
irregulares junto a ERS-118, é possivel afirmar que esse arroio passa abaixo de moradias. Além disso,
foi bastante dificil identificar o curso natural dele, ja que a sua canalizacdo data de pelo menos desde
a Década de 1970. Segundo informacdes desse periodo ja relatadas nesse artigo, essa época foi
justamente quando ocorreu o inchaco urbano de Sapucaia do Sul.

Outros pontos criticos de alagamentos sdao as comunidades ribeirinhas ao rio dos Sinos. Sdo
pelo menos dois pontos que sdo recorrentes em alagamentos: bairros Carioca e Fortuna; pontos esses
em que a vulnerabilidade social é bastante critica.

Tendo em vista ainda as caracteristicas das areas compreendidas pelo Padrdo em Forma de
Morros, onde ainda ha poucos loteamentos urbanos (por ser Zona Rural, sujeita a altera¢Ges na
ocupacdo, com a consequente elevacdo do grau de urbanizacdo), alguns problemas serdo inseridos na

regido como consequéncia dessa nova condicdo.

Tendéncias de crescimento em Sapucaia do Sul

Partindo-se para uma escala intraurbana, percebe-se que a distribuicdo da populacdo e de
domicilios ndo ocorreu de forma uniforme no territério urbano. A anadlise desta distribuicdo aponta
indicios que ajudam a compreender o processo de urbanizacdo recente, sendo possivel tracar as
tendéncias trazidas pelo quadro 2.

Acredita-se que Sapucaia do Sul, em relagdo a sua populagdo, ja cresceu o que havia de

crescer em toda a sua histéria. E ndo poderia ser diferente, visto que este é um comportamento
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nacional, e, sobretudo, galdcho. Agora se inicia um periodo de rearranjo espacial dentro do municipio,
levando a outra configuracdo urbana.

A diminuicdo da migracdo para Sapucaia do Sul e a possivel criacdo de novas rodovias que
passardo pelo municipio, induz a uma nova geografia na cidade, expandindo a cidade para outras
areas do territdrio municipal, sem que haja grandes aportes populacionais.

Computando-se a area dos vazios urbanos para as quatro faixas de dimensionamento de
areas, chega-se a um total de aproximadamente 15 km?2. Também se deve considerar que todas essas
areas se localizam em zoneamento apropriado ao uso habitacional, o que ndo significa que ndo possa
haver condicionantes locais, que mostrem que alguns terrenos sao inadequados para essa finalidade.
Outra questdo refere-se ao territério urbano lindeiro a area rural, onde certamente existam glebas de
terra cadastradas ainda como d&reas rurais. Através de cadastros de lotes que pagam imposto
territorial, disponibilizados pela administracdo municipal foi possivel identificar por bairros, excluidos
o zoneamento industrial e de interesse ambiental, vazios urbanos selecionados por seu

dimensionamento.

Tendéncias de expansdo em Sapucaia do Sul.

Tendéncias de Expansdo

Funcdes Enfase & industrializaco.

Outras regides | Expansdo urbana;
Apoio a politica habitacional e regularizagdo fundiaria;
Melhoramento das vias de acesso.

CIDADE REGIAO
Fatores Diminui¢do do ritmo das imigracdes. Desenvolvimento de cidades
Populacionais de porte médio.
Fatores IndUstria como economia mais importante; Setor primario: continuando
Econdmicos Desenvolvimento do setor de servicos; pPOUCO expressivo;
Facilidade de acesso, atraindo investimentos; Setor secundario: continua
Fixacdo do comércio de maior monta. crescendo;

Setor tercidrio: criacdo de
centros regionais.

Fatores Boa acessibilidade pela duplicacdo da ERS-118 e | Implantacdo das rodovias BR-
Locacionais vias alternativas a BR-116; 448 e ERS-010.
Melhoria na infraestrutura urbana.

Fonte: Sapucaia do Sul, 2006. Elaboragdo: os autores.

Vazios urbanos sdo areas urbanas, seja ela uma gleba ou lotes isolados, que se localizam em
areas dotadas de infraestrutura urbana, e se encontram vazias ou subutilizadas. Os vazios urbanos em

Sapucaia do Sul estdo localizados em praticamente todos os bairros, constituindo-se numa reserva de
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areas para lotear ou ocupar de acordo com a finalidade a que cada uma se destina para cumprir sua
funcdo social.

Segundo as informacdes espacializadas pelo mapa 6, é possivel ver que ainda ha areas para
uma expansdo adequada somente junto ao limite da Zona Rural. No entanto, mesmo que haja
limitacdes nessa Zona, deve-se considerar a implantacdo de uma nova rodovia na regido, o que, em

teoria, poderia provocar outra dinamica social e econdmica para essa area do municipio.

Areas aptas a ocupac3o - Sapucaia do Sul - RS.

AREAS APTAS A OCUPAGAO - SAPUCAIA DO SUL - RS
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Elaboracdo: os autores.

O mapa indica as areas aptas a ocupacgdo urbana em Sapucaia do Sul, alcangando um indice de
29,06% de todo o territério. Com esse mapa identifica-se inclusive o quanto cada padrdo de relevo
estad apto a ser ocupado. Diante do fato de que grande parte do que hoje é a cidade estar assentada
sobre as colinas, 0 mapa mostra que apenas 10,13% desse relevo estd apto a ser ocupado, sendo que
parte deles sdo vazios urbanos.

Evidentemente que, mesmo a planicie tendo ainda 21,64% de area a ser ocupada, sdo as areas

de morro que tem um grande potencial de ocupacdo, alcangando um indice de 49,46%. Dessas areas,
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foram retiradas as areas equivalentes aos pardmetros estabelecidos no quadro 1, bem como a
insercdo do tracado da nova rodovia estadual, que passaria pela Zona Rural. Com isso, 0 mapa mostra
dois cendrios possiveis para serem ocupados, respeitando ou ndo a Zona Rural. Como essa darea esta
junto aos morros, a ocupacao urbana tera que ser muito bem planejada para adequar os loteamentos
as limitagdes fisicas do relevo e da hidrografia.

Além disso, na regido oeste do municipio, percebe-se que ha muito mais limitacdes
ambientais do que no lado oposto da cidade. Isso porque a pressdo do rio dos Sinos junto com os
arroios Mem de Sa e José Joaquim, levaram o Plano Diretor reservar essas dreas como de interesse
ambiental, na tentativa de preservar aquilo que ainda ndo estd ocupado. Junto a Zona Rural também
constam dreas protegidas que, no entanto, ndo consideraram os parametros estabelecidos por este
artigo no quadro 1 e trazidos no mapa.

O quadro 3 demonstra um resumo daquilo que resultou dos mapas. De acordo as areas
compreendidas com cada padrdo de relevo, seguindo a metodologia de cada mapa, foi possivel
identificar como cada padrdo desse relevo comporta-se frente a algum pardmetro de estudo. Ainda
assim, percebe-se que, de onde a cidade estd assentada hoje, apenas 4,69% pode ser considerado
inadequado. Parece ser pouco. Ao avaliar as condi¢cdes de dreas com possibilidade de ocupacao,
identifica-se que 29,06% do total do municipio pode ser utilizado para fins de loteamentos, com

destaque para as areas de Morro, que alcancam um indice de 49,46%.

Quadro 3 - Quadro demonstrativo com os indices resultantes dos mapas de relevo de Sapucaia do Sul.

Areas Areas ,
Ocupacgdo | Ocupacdo | Ocupacdo | ocupadas com Areas com
Padrdes de N possibilidade
Relevo (%) em 1950 em 1980 em 2010 com ocupagao de ocupacio
(%) (%) (%) restricGes urbana (%)*
(%)* (%) ’
Planicie | 15,4 0,72 26,34 33,88 6,43 25,40 21,64
Colinas 4%9 7,91 48,64 81,20 7,03 61,41 10,13
43,6
Morros ) 1,12 8,72 31,25 1,88 13,19 49,46
Total 100 3,84 27,79 52,13 4,69 34,83 29,06

(*) Conforme parametros estabelecidos pelo quadro 1.

Elaboracdo: os autores.

Esse quadro nos demonstra algumas evidéncias percebidas empiricamente no cotidiano da
cidade. A contribuicdo da Geomorfologia estd quando o resultado traz que ainda existem areas com

possibilidade real e legal de ocupacdo na cidade, principalmente, nas dreas de morros. Isso porque,
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mesmo havendo declividades nessa area, é possivel haver ocupacdo urbana, desde que com
planejamento adequado. Além disso, nas dreas onde ja ha ocupacdes e loteamentos consolidados,
regularizados ou ndo, os riscos de ocorrer algum evento ambiental sdo minimos, haja vista que as
areas ocupadas de forma a transgredir a legislacdo ndo alcancam os 5% dar ocupacdo.

Dessa forma aqui € apresentada uma contribuicdo ao municipio que, ao considerar os
mesmos parametros ou promover a atualizacdo do Plano Diretor, com um olhar para a cidade que
aqui se buscou trazer, tem-se a ideia de que a cidade poderia ter uma dinamica diferente daquela que
a foi imposta a partir de 1970, quando o planejamento parece ter cessado no municipio.

Com as informacdes combinadas entre mapas, legislacdes e dinamica urbana de Sapucaia do
Sul, hd evidéncias de que a tendéncia de crescimento é em direcdo aos morros, porém deve-se indicar
gue nesses compartimentos, em funcdo da dindmica geomorfoldgica, sdo dreas suscetiveis aos
movimentos de movimentos de massa e aos processos erosivos que podem levar, em caso de
ocupacdo urbana, as situacdes de risco.

A contribuicdo, de certa forma, estd posta para que os gestores publicos tenham a dignidade
de oferecer uma cidade melhor para os seus cidaddos, trazendo-os para o debate e fazendo-os
participar da inducdo de uma cidade que estd a muito tempo vivendo de improviso em todos os
sentidos. Sabe-se que é necessario a criacdo de planos de prevencdo para que tais areas ndo sejam
ocupadas de forma a acelerar os processos geomorfoldgicos.

Muitas das informacg@es trazidas neste artigo foram abordadas e atualizadas a partir de uma
Dissertacdo de Mestrado do mesmo autor. Para além das conclusdes deste artigo, novas analises
estdo em andamento para uma Tese de Doutorado. Com isso, ter-se-a elementos aprofundados da

relagdo legislagdo e as cidades no geral, e ndo so especifica, como foi neste caso.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Municipio de Sapucaia do Sul inicia a sua histdria no Século XVIIl, mas é com a criacdo do
Municipio de Sdo Leopoldo que, o entdo Distrito, comeca a ter uma relativa independéncia, uma vez
gue, 0 municipio, em conjunto com o estado, destinou um considerdvel volume de incentivos as
industrias. A partir dai, levando em conta a conjuntura estadual e nacional de éxodo rural para as
regiGes de aglomeracgBes urbanas, Sapucaia do Sul comeca a tomar forma.

Infelizmente, o processo de constru¢do da nova cidade ndo considerou aspectos que seriam,
mais tarde, fundamentais para uma boa dindmica citadina. Até os anos 1970, ainda como heranca de
Sdo Leopoldo, a administragdo municipal manteve uma politica de ordenamento e de urbanizacdo da

cidade. No entanto, com o inchaco populacional e intervengdes dos governos estadual e federal, além
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do apelo da opinido publica, os gestores municipais da época ndo conseguiram enfrentar as pressées
dos outros niveis governamentais.

Dessa forma, restou aceitar a inducdo territorial por meio de equipamentos publicos, como a
nova linha de metrd, e novos conjuntos habitacionais, como a COHAB; além da flexibilizacdo na
legislacdo e auséncia de fiscalizagdo no intuito de facilitar a ocupacdo do territério atendendo a
interesses privados.

Além disso, identificaram-se as formas de ocupacdo urbana em Sapucaia do Sul em diferentes
épocas. Até 1950, época que Sapucaia era apenas um distrito do Municipio de Sdo Leopoldo, os
loteamentos seguiram a estrutura do relevo, tentando ndo ocupar as areas de morro.

Em 1980 os loteamentos sdo implantados em direcdo ao rio dos Sinos e a regido oeste da
cidade, ensaiando uma pequena ocupacdo das dreas de morro. Mesmo que o crescimento seja de
areas a partir de onde ja estivesse ocupado, alguns outros pontos na cidade receberam loteamentos
gue oportunizaram uma nova inducdo de vias urbanas.

Todavia é em 2010 que se nota a homogeneidade que as dreas urbanas alcangaram, chegando
a ocupar a regido de morros da cidade. Com isso, depois de duas reducdes da Zona Rural, inicia-se
uma nova pressao aquela regido.

Mesmo que em Sapucaia do Sul ndo haja um estudo e tampouco um planejamento adequado
em que considere as formas de relevo em sua ocupacao, é possivel distinguir que a evolucdo urbana
procurou seguir locais que fossem adequados para a moradia, “deixando para depois” a ocupagdo em
areas de diferentes formas, isto é, passando a ocupar lugares de morros, quando as colinas ja estavam
ocupadas.

Além disso, as regides metropolitanas brasileiras vém recebendo, novamente, inUmeras
politicas governamentais no intuito de promocdo de uma politica urbana mais eficiente. A pressdo de
crises econémicas pelo mundo levou o Governo Brasileiro a incentivar o consumo a fim de proteger a
economia nacional. No entanto, todo esse incentivo estad esbarrando nas dificuldades que ja haviam
nas cidades, quando era menor o numero de carros circulando pelas ruas e minima concentragdo
urbana em glebas distantes do centro.

Da forma como estd o andamento das politicas governamentais, esse método de ocupacdo
urbana, “ocupar onde estd vazio”, tende a continuar. E ndo é todo o lugar vazio que é passivel de
receber novos assentamentos urbanos, sejam eles de qualquer padrdo. E justamente ai que 0s mapas
geomorfolégicos podem contribuir diante dessa pressdo. Ao identificar quais as formas de relevo

estdo presentes na cidade, serd possivel justificar que tipos de usos que o respectivo terreno poderd
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ter. E uma forma da ciéncia, e, sobretudo a Geografia, contribuir socialmente com o dia a dia das
nossas cidades.

A complexidade de uma cidade esta ndo so nas relagdes socioecondmicas que estabelecem
sobre o solo. A forma como se deu a ocupagdo em Sapucaia do Sul, deixou dreas que estdo ociosas,
ndo sé por serem vazios urbanos, mas devido a existéncia de uma infraestrutura adequada para
loteamentos e ou outras formas de ocupacao.

A identificacdo das dreas e formas de ocupacdo urbana em Sapucaia do Sul, considerando o
relevo urbano, demonstrou-se que, ao que parecia nitido no cotidiano do municipio, ainda ha areas
gue poderiam haver a ocupacdo urbana legal a partir da situacdo estabelecida de expansao na cidade.
Considerando ser um municipio inserido em um contexto metropolitano, tinha-se a ideia de que as
areas onde ja estdo consolidadas, poderiam haver muitos pontos em ocupacdo inadequada, o que
esse estudo ndo confirmou, haja vista que o indice ndo alcangou os 5% de ocupagao.

A partir de uma espacializacdo daquilo que pode e ndo pode ser ocupado na cidade, é possivel
perceber que nem tudo, em um territdrio, tem de cumprir alguma funcdo urbana, conforme mostrou
0 mapa de tendéncias de ocupacdo que, mesmo algumas areas estando “livres”, ha pontos que sdo
impedidos de serem ocupados, sejam esses impedimentos legais e/ou ambientais. As cidades tém
suas limitacGes e o ser humano ndo tem o total controle sobre elas. Nos lugares em que se tenta ter o

controle sobre a natureza, muitas vezes perde-se a batalha e coloca-se em risco iniUmeras vidas.
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