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Resumo

O trabalho analisa algumas questdes sobre a democracia participativa no Brasil apds 1988, seu
fortalecimento institucional na evolucdo legislativa a partir de entdo. Inserindo a audiéncia publica
nesse contexto como instrumento participativo social e as experiéncias ocorridas na Camara dos

vereadores da cidade do Rio de Janeiro.
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Abstract

The paper examines some questions about the participatory democracy in Brazil after 1988, its
institutional strengthening in the legislative developments since then. Entering the public audience in
this context as an instrument of social participation in public politics and the experiences that was
happened at Rio de Janeiro City Council.
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INTRODUGAO

No estudo do tema “participagdo”, merece atengdo a terminologia. Nesse sentido,
participacdo publica, € um termo de maior amplitude, em regra empregado em processos que pouco
mais sdo consultivos e informativos do que propriamente participativos, pelos quais a Administracao
Publica informa a populacdo sobre questdes que pretenda concretizar, decididas no ambito dos
gabinetes, ou realizadas através de consultas publicas sobre questdes pontuais. Podem ser citados,
nesse sentido, os mecanismos de ouvidoria, consultas publicas, conselhos, reunies em associacdes
dos moradores ou demais associacdes, representantes do governo e outros afins.

Por conseguinte, esses processos, que malgrado sejam de extrema valia para as praticas
democraticas, ndo sdo significativamente participativos, pois a participacdo é limitada. Disso difere da
participacdo direta e ativa da sociedade em que se permite uma percepcdo da realidade e dos
problemas em acBes conjuntas com o Poder Publico na solucdo das demandas sociais, com a
promoc¢ao de uma agenda de debates de ideias. Os orcamentos participativos, as conferéncias e as
audiéncias publicas sdo ferramentas desse modelo de participacao.

No Brasil, o Constituinte de 1988 ndo se afastou do compromisso de indicar os caminhos a
efetivacdo de um novo modelo de democracia imbricada na participacdo publica — entendida de
forma ampla —, indo para além dos tradicionais mecanismos de participagdo popular (plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular). Nesse contexto, inovou ao referenciar, em sede constitucional, as
audiéncias publicas como um mecanismo de participacdo. A sua presencga no cenario juridico e politico
foi confirmada no passar dos anos, em especial, no ambito das atividades legislativas.

O presente trabalho propde-se de forma objetiva a contextualizar a audiéncia publica,
doravante também denominada de AP, no cenério politico—juridico carioca, bem como abordar os
principais conceitos. Também relacionar o desenvolvimento da democracia participativa com a
evolucdo desse instrumento. Dividido em duas partes, o trabalho na primeira analisa o fortalecimento
da democracia participativa no Brasil a luz dos ensinamentos da melhor doutrina, com énfase nos
movimentos sociais como génese dos instrumentos de participacdo, e com arrimo no sistema
normativo. Em seguida, na segunda parte, mais especificamente, destaca-se a Audiéncia Publica e
seus aspectos e conceitos mais relevantes, bem como a apresentacdo dos dados coletados pelo
estudo realizado na Camara dos Vereadores da Cidade do Rio de Janeiro, tomando como marco
temporal os anos de 2003 a 2014. A finalidade é associar a maximizacdo da representacdo e da

participacdo popular com instrumentos para efetivar essa participacao.
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Parte |

O substantivo da democracia é, portanto, a participagdo. Quem diz
democracia diz do mesmo passo, maxima presenca de povo no
governo, porque, sem participacdo popular, democracia é
quimera, é utopia, é ilusdo, é retdrica, é promessa sem arrimo na
realidade, sem raiz na histéria, sem sentido na doutrina, sem
contetdo nas leis. >

Os movimentos sociais e a democracia: fontes inspiradoras dos instrumentos de

participagdo

Em tempos sombrios pelos quais passam as inquietudes humanas, nos ventos dos
movimentos sociais, as lutas pela liberdade e pela igualdade revelam ao mundo “democratico” a
necessidade perene de que esses valores estejam presentes nos debates travados na vida politica.

Dentre tantas reflexdes acerca do Estado Democratico de Direito, destacam-se os estudos
sobre as novas ondas das democracias que se avancaram muito em razdo do desencantamento com a
democracia representativa. Marca presenca nesse contexto a doutrina que se debruca na analise das
relacbes entre o Poder Estatal e a sociedade, em especial atencdo a participacdo cidada nos debates
publicos, em sintonia com as novas ondas da democracia surgidas da passagem do Estado Liberal ao
Estado Social.

Passados mais de vinte e cinco anos de redemocratizacdo brasileira, a consolidacdo
democratica ja ndo aparece como tema central. Em tese, afirma-se que no Brasil a democracia esta
consolidada. Porém, a crenca de que uma democracia estavel depende fundamentalmente de uma
boa Constituicdo democrética ndo é de todo verdadeira. Segundo Ferraz® é um equivoco julgar que a
estabilidade democratica estaria assegurada pela existéncia de arranjos institucionais ou uma

constituicdo enfatizando aspectos juridico-institucionais, em detrimento dos fatos sociais.

> BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da Democracia participativa. Sdo Paulo, 2% ed:
Malheiros, 2003, p.283.

® FERRAZ, Francisco. A infra-estrutura social da democracia americana. Porto Alegre: Instituto de
Ciéncias Sociais, Politicos e Econdmicos da Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul,
1971.p, 45-47.
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Assevera o autor que uma democracia estdvel, necessita, além das estruturas formais e
juridicas, de uma infraestrutura social adequada. Na visdo do autor, um sistema politico democratico
atingira a estabilidade, quando conseguir reproduzir, no nivel micro de poder, as caracteristicas
basicas do sistema politico democratico nacional.

O equilibrio a ser encontrado em qualquer democracia, depende em muito da harmonia entre
o funcionamento da democracia formal e participacdo social na seara politica em todas as suas
dimensdes.

No mundo, movimentos para retomada da democracia vieram em um crescente desde
meados do século XX. Tome os exemplos de Portugal, com a Revolucdo dos Cravos, a unificacdo da
Alemanha tendo como marco a queda do muro de Berlim, e também a derrogada do regime socialista
do leste europeu. Foram momentos marcados pela intensa participacdo direta nas diversas arenas
publicas criadas sejam formais ou informais.

No ambiente histérico brasileiro mais recente, os anseios por transformacdes sociais e
politicas fizeram com que os movimentos sociais, de forma ampla, estivessem presentes no bojo das
mudancas significativas ocorridas nos regimes politicos a partir dos anos 80 do século passado.

Nas ultimas duas décadas, houve um acréscimo significativo na criacdo e no funcionamento de
mecanismos direcionados a participacdo da sociedade na formulacdo, implementacdo e no
monitoramento de politicas publicas em todos os niveis da federacado.

Desse cenario partiu-se para a construgdo de um ambiente publico, no qual acontegam
didlogos e que sejam travados debates argumentativos entre os diversos atores sociais e Poder
Publico, no intuito de se estreitar lagos e unir esforgos para o aperfeicoamento das politicas publicas.

Por esses aspectos, observava Maria da Gléria Gohn que na realidade brasileira,
especialmente a partir da década de 70 e mais intensificada na de 80, p6de-se verificar uma tendéncia
para o desenvolvimento de certos mecanismos de participacdo em razdo da conjuntura politica da
época.

Destaca a autora, que nesse periodo de efervescéncia social na luta pela volta do Estado
democratico, uma origem expressiva dos movimentos populares reivindicatérios por melhorias
urbanas foram articulados com movimentos religiosos, v.g, as Comunidades Eclesiais de Base — CEBs.
As CEBs (grupos formados por leigos e religiosos que se multiplicavam pelo Pais apds a década de 60,
sob a influéncia da Teologia da Libertagdo), vinculavam o compromisso cristdo a luta por justica social
e participavam ativamente da vida politica do pais, associadas aos movimentos de reivindica¢do social

e a partidos politicos. Partidos esses, mormente de esquerda, em oposicdo ao regime militar; lutavam
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para “ter direito a ter direitos, em uma visdo universal, e tais movimentos ndo estavam autocentrados,
ndo miravam apenas a si proprios”.’

Como nos faz relembrar, Maria do Rosario Silva descreve que no Brasil, nos anos de 1980, o
processo de mobilizacdo social se intensificava e passou a ganhar visibilidade ao tentar aglutinar
esforcos para o estabelecimento da nova ordem democratica no Pais. Para tanto, foi eleito como tema
central dessa mobilizagdo a ampliacdo da participagdo social na politica nos mais diferentes
segmentos sociais organizados, sobre demandas pontuais que de forma geral abarcavam parcela da
sociedade.?

No campo popular, proliferaram movimentos, associa¢Ges e federacdes de moradores,
conselhos populares, foruns e plendrias que exigiam a participacdo na gestdo publica.

Em sua obra que traz o titulo A invencdo do presente: movimentos sociais nas sociedades
complexas, Melucci, logo em sua apresentacdo, traca uma estreita ligacdo entre democracia e os
movimentos sociais. O faz a partir da analise dos fendmenos “coletivos” que estdo presentes nas
sociedades complexas, e levando em conta a dimensdo cultural dos conflitos sociais, indica a
necessidade de se fazer uma nova leitura das acdes dos movimentos sociais. °

Com isso, no cendrio mundial, as diferencas socioeconémicas que ao longo das ultimas
décadas do século passado vém aprofundando as desigualdades, muito a conta das politicas
neoliberais, tornaram-se topicos relevantes na analise do perfil dos novos conflitos entre classes. Os
movimentos sociais contemporaneos sdo profetas do presente, entendido como os sinais indicativos
das transformacdes na engrenagem dos processos sociais. Sdo profetas, ndo para o futuro, mas sim
para o presente, e, em relacdo ao Poder estatal, obriga-o a tornar-se visivel e reconhecer a forga e
autonomia dos movimentos sociais, levando necessariamente a revisdo dos conceitos de “Estado”,
“sociedade civil”, “publico e privado”. Nessa direcdo os espacos sociais dos movimentos passaram a
arquitetar as arenas distintas do sistema e das formas tradicionais da organizacdo social e de

representacdo politica.’®

7 GOHN, Maria da Gléria. Novas teorias dos movimentos sociais. 22.ed, Sdo Paulo:Loyola, 2008.
p.13.

8 SILVA, Maria do Rosario de F. A revitalizagdo do local como espaco de constituicio de uma nova nocdo de
cidadania. in; BAPTISTA, Dulce (Org.) Cidadania e subjetividade: novos contornos e multiplos sujeitos. Sdo Paulo:
Imaginario, 1997.p, 89-90.

° MELUCCI, Alberto. A invengdo do presente - movimentos sociais nas sociedades complexas, Petrépolis:Vozes,
2001, p. 2-7.

19 bidem, p.22.
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Sob o olhar de que os movimentos sociais contemporaneos sdo profetas do presente, diante
da complexidade e a polivaléncia dos significados da acdo social identificadas nas sociedades
democraticas — capazes de fazer com que o aparato estatal possa captar o impulso desses
movimentos — os sistemas politicos de representacdo foram os depositarios das esperancas para
manter aberto o locus as diferencas. Foi essa a condicdo para inventar o presente no envolvimento de
atores sociais na ac¢do coletiva.!

A invencdo do presente e as mudancas possiveis passam necessariamente pelas formas
politicas, onde o exercicio e o controle coletivo sejam assegurados, bem como a salvaguarda dos
direitos das minorias e das expressdes organizadas.

Nesse contexto, a autonomia e limites da acdo politica nas sociedades democraticas requerem
um processo de multiplicacdo de instancias politicas com mecanismos de participacdo e
argumentacdo. No que toca ao sentido de participacdo numa democracia, Melucci, atento a forma
como sdo estruturadas as instituicdes politicas, reconhece duas faces indissocidveis: salvaguardar
certos interesses inscritos na funcionalidade das garantias formais, e, ao mesmo tempo, criar espacos
para a expressdo das demandas sociais.

O autor elucida:

As garantias formais abrem, mas também delimitam o campo de
participacdo dentro da compatibilidade do sistema. Essas mesmas
garantias permitem as demandas sociais ocuparem o campo de
participacdo, transformando-o em possibilidade coletiva de
exercicio real dos direitos e expressoes. [...] A separagdo e a tensdo
entre os canais institucionais e movimentos, entre sistemas de
representacdo e de decisdo e formas de agregacdao da demanda
social sdo condicdes nos sistemas complexos para uma democracia
ndo autoritaria.'?

Assim, no ambito da relacdo entre Estado e cidad3do, deve-se ter em conta o multiculturalismo

e o alto grau de heterogeneidade que sdo as principais marcas das sociedades atuais, fazendo com
gue dos dilemas dessa complexidade surjam nos espacos publicos, nos quais sejam travados debates
entre os atores sociais, e que se decida pelo agir coletivo.

Democracia € a possibilidade de reconhecimento e autonomia ao lado da liberdade de

pertencimento. Um pertencimento direto, enquanto a representacdo é indireta na esséncia. Uma

1 |bidem, p.22.
2 |bidem, p, 29.
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democracia ndo autoritaria é capaz de prever o direito de fazer valer a prépria voz por meio da
representacdo ou de modificar as condicdes de ser ouvido com a autonomia dos espacos publicos.*®

A luz das transformac&es politicas, sociais e econémicas ocorridas desde a segunda metade do
século passado, entende-se que a andlise que se queira realizar acerca de um instrumento de
participacdo ndo pode deixar de ter em conta os diferentes movimentos sociais surgidos, tomando em
consideracdo as realidades sociais e as idiossincrasias de cada pais em cada época historica. As
democracias participativas de forma ampla sao fundadas na cidadania participativa, dinamizadas para
a criagao e o fortalecimento de instrumentos de participacao.

Com essa perspectiva, movimentos sociais formaram as bases iniciais para o que, na
atualidade, se possa identificar como mecanismos de participacdo social nas questdes publicas. Nesse
contexto historico e de evolucdo da democracia em novas ondas que colocam os mecanismos de
participacdo no centro dos processos de decisdo, destaca-se a Audiéncia Publica.

Nessa senda, na defesa de uma concepc¢do contra-hegemonica da democracia, Santos e
Avritzer apostam numa nova proposta de democracia. Afastada da ideia de procedimento burocratico
ou institucional de organizacdo social, para se constituir uma gramatica na histérica dos Estados
democraticos, onde mecanismos de inclusdo viabilizardo a entrada de atores sociais ativos e
participantes nos debates de interesse geral. Afastando do cendrio democratico os modelos de
democracia hegemonica e seus processos representativos. Assim, conquistar-se-a na pratica
democratica o reconhecimento da pluralidade de interesses e o multiculturalismo social.**

A tarefa de democratizar a democracia terd como primazia a ndo limitacdo do voto; ou seja,
dever-se-a encontrar outras formas de democracia e de participagdo. E sé podemos lutar por uma
democracia de alta intensidade se reconhecemos que temos uma democracia de baixa intensidade.’

Assim, na histéria das democracias de estilo participativo, originadas principalmente dos
movimentos sociais, verdadeiros fenémenos historicos concretos, entre tantos objetivos, destaca-se o
de superar a cidadania de baixa intensidade com a implantacdo dos mecanismos institucionais

participativos.

13 MELUCCI, Alberto. Op. cit., p.135.

14 SANTOS, Boaventura de Sousa e AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o CAnone democratico.Em: Santos, B.S (
org) Democratizar a Democracia. Os caminhos da Democracia Participativa, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2002.p.402-420.

5> |bidem, p. 415.
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No cenario que se coloca, a participacdo institucionalizada, destacam-se as Audiéncias
Publicas, como uma entre tantas ferramentas para implementar as bases da democracia de alta

intensidade, onde a cidadania direta ou pro ativa é exercitada potencialmente.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA BRASILEIRA E SUA ANCORAGEM NORMATIVA

Entendida cidadania ativa, em sentido estrito, como um grau mais elevado do
desenvolvimento politico, participando das escolhas publicas ao lado da Administracdo Publica, faz-se
necessaria uma contextualizacdo do tema, tanto constitucional como na legislacdao. Quando da analise
da Constituicdo brasileira, sob a tica de uma retomada democratica, reconhece-se, por um lado, com
base nos principios de uma sociedade justa e fraterna, a democracia participativa brasileira referida no
pardgrafo Unico do art.1°, tomando acento ao lado dos principais fundamentos da democracia
brasileira a fomentar, nos demais niveis de Poder, a criagdo de instrumentos e arranjos participativos.
Por outro lado, constata-se um rol extensivo de artigos que privilegiam a participacdo publica, o que
s6 fortalece os ideais democraticos e os elos entre cidaddo e poder Publico. (tabela 1, ao final).

Conforme afirma Dallari, a participacdo popular prevista na Constituicdo brasileira de 1988 ¢é
um principio inerente a democracia. Garante aos cidaddos, grupos e associacdes, o direito, ndo apenas
a representacdo politica, mas também a informacdo e a defesa direta dos seus interesses,
possibilitando ainda a atuacdo e efetiva na gestdo dos bens e servicos publicos.

Nesse tema, o referido autor faz a distingdo entre participacdo real e participagdo formal. A
primeira é participagdo popular direta, na criacdo, incremento e execu¢do das politicas publicas. A
participacdo formal esta circunscrita a pratica de formalidades que s6 afetam aspectos secundarios do
processo politico. A participacdo real é a verdadeira participacdo democratica, pois influi de algum
modo nas decisdes politicas governamentais de indole fundamental.”’

Ndo se ouvida que o presente século é tomado pela ideia de maturidade do jogo democratico,
com consequente aumento dos instrumentos de participacdo. E a democracia, em sua express3o
maxima como um direito fundamental.

No decorrer dos anos, como uma espécie de refluxo da cidadania participativa, inaugurada
pela Constituicdo brasileira, uma série de leis passaram a compor o quadro de legislacdo, desenhando

um mapa da participacdo. Um ciclo comecaria a ser desenhado. Conforme tabela 2 ao final, desde

6 DALLARI, Pedro B. de Abreu. Institucionalizacdo da participacdo popular nos municipios
brasileiros. Instituto Brasileiro de Administragdo Publica. Caderno n. 1, pp. 13-51,1996.p,25-27
7 Ibidem.p,27.
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1991, a producdo de leis em vdrias matérias demonstra o ciclo participativo, indicando os dispositivos
dos quais emanam a participacdo.

Assim, o desenvolvimento das praticas participativas na realidade brasileira, ao longo desses
27 anos de Constituicdo, e posteriores legislacGes, pode-se verificar um incremento nos modelos e
instrumentos que fortalece as praticas de cidadania ativa. Ndo se duvida que o quadro normativo-
apresentado nas tabelas - é um indicativo revelador de como a participacao social ganhou destaque
no ambito da gestdo das politicas publicas e programas de Estado. Por conseguinte, na atualidade
corrobora-se com a tese de que a Carta de 1988 foi um importante fator fomentador de uma nova
cultura democratica ao contextualizar a inclusdo e participacdo politico-social nas esferas publicas de
decisdo.

No que pese sobre a Audiéncia Publica, malgrado a Constituicdo brasileira mencione
explicitamente este mecanismo especifico de participacdo em somente um dispositivo, ao tratar dos
trabalhos das comissdes na estrutura e funcionamento do Poder Legislativo® , é amplamente
mencionada na legislacgdo como um dos principais mecanismos de participacdo social acerca de
inimeros temas e nas distintas instancias federativas de Poder (tabela 2).

Perfilhados como fundamentos do Estado, cidadania e democracia sdo artifices indispensaveis
para o fortalecimento da transparéncia dos atos publicos tanto de gestdo como nos processos de
elaboracdo das leis. Fortalecem a accountability social, como uma importante ferramenta no controle
da Administragdo Publica no gerir as politicas publicas e no direcionar o uso dos recursos publicos.

A conquista de um Estado Democratico Social e de Direito assegurado pela Constituicdo deve
tomar como base o equilibrio e transparéncia na relagdo entre Estado e a sociedade, tendo aos

cidaddos garantida a participacdo nos debates publicos de interesse social e comum.

Parte Il

A trajetdria da Audiéncia Publica na Cdmara dos vereadores da Cidade do Rio de

Janeiro: um estudo

18 CRFB de 1988. “Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no respectivo regimento ou no ato
de que resultar sua criacao. (...)

§ 2° As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do Plenario,
salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

Il - Realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;” (grifo nosso)
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Hodiernamente, face a arquitetura constitucional brasileira, os instrumentos participativos
estdo presentes nos trés niveis de Poder. Modelos que vdo desde os mais simples - como as
Ouvidorias, Mesas de Didlogo, ReuniGes em associacbes de moradores e outros afins, até os mais
complexos, como as Conferéncias (municipais, estaduais e nacionais), os Conselhos Nacionais,
Conselhos Gestores municipais de politicas publicas (CGMPPS), as comissdes tripartites, as audiéncias
publicas e o Orcamento Participativo.

A federacdo brasileira, conforme a Carta de 1988 passou a ter novos contornos a partir da
presenca do Municipio como ente autdbnomo da federacdo. (Conforme Titulo Il - Da Organizagdo Do
Estado e seus Capitulos | e V).

Com a autonomia politica e administrativa e também financeira, a estrutura municipal
concebe uma Administracdo prépria, voltada ao interesse local. Topograficamente, a matéria estd
compreendida entre os artigos 29 a 31, sem prejuizo dos artigos 37 a 41 relacionados a estrutura da
Administracdo Publica, todos do Texto maior.

Compreende-se por autonomia politica a prerrogativa do Municipio de elaborar sua propria
Lei Organica (LOM), assegurando entre outras matérias a eleicdo do prefeito, vice-prefeito e
vereadores.

Numa analise do bindbmio — descentralizacdo e democracia —, merece destaque o trabalho de
Maria Teresa Miceli Kerbauy. Demonstra a autora que em razdo do realinhamento constitucional da
organizac¢do politico-administrativa do Estado brasileiro, foi conferido aos entes da federagdo dispor
sobre a elaboragdo das politicas sociais que Ihes cabem, fazendo com que tenha sido delineada uma
descentralizacdo politica-administracdo dessa matéria em cotejo com o Texto anterior.®

A partir de 1988, foi atribuida as unidades politicas menores — municipios — uma parcela
significativa de responsabilidades no desenvolvimento de politicas publicas para o interesse local. Na
sua maioria, a presenca da participacdo social estd expressa em lei.

O direcionamento municipalista ocorreu, em grande parte, pelo declinio das instituicGes
politicas de representacdo e de decisdo centralizadas nas esferas federais. A estrutura centralizada
ndo era mais capaz de dar respostas aos inUmeros problemas sociais, que hd muito se vinham

agravando. O desenho federativo dado a partir da Constituicdo de 1988, ao expandir as competéncias

¥ KERBAUY, Maria Teresa Miceli. Federalismo, descentralizacdo e democracia.pp 51-61.
Disponivel: piwik.seer.fclar.unesp.br/estudos/article/download/180/177.Acesso: 23 de Abr. p, 55-57.
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da esfera local de governo, possibilitou significativos avancos a descentralizacdo na elaboracdo e
execucdo das politicas publicas.

Diante dessa moldura, somente para efeito de registro, merecem destagque no ambito das
cidades, as leis n® 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade — que veio regulamentar os
artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, artigos que deram forma ao capitulo relativo a
Politica Urbana; e a lei n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015. - Estatuto da Metrdpole.

O Estatuto da Cidade, ao cumprir as exigéncias constitucionais, redne por um lado normas
relativas a acdo do poder publico na regulamentacdo do uso da propriedade urbana em prol do
interesse publico, a seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Fixa
importantes principios bdsicos que norteiam a atuacdo do poder publico no atendimento das
necessidades de todos os municipes quanto a qualidade de vida e a ordenacdo das cidades. Por outro
lado é também uma das principais leis brasileiras responsavel pela implantacdo, incremento e
aperfeicoamento dos instrumentos participativos. sob a égide de uma gestdo democratica para as
cidades.

Aos governantes municipais tornou-se realidade e obrigatoriedade a aplicacdo dos
instrumentos de participacdo no processo de concepcdo, execucdo e controle de politicas publicas
locais.

Desde entdo, o administrador municipal se vé na obrigacdo legal de organizar e pautar suas
acGes, tomando como parametros as diretrizes gerais tracadas nesta lei, que conduzirdo as decisGes
do administrador municipal. Destacam-se as normas contidas nos artigos 22 e 49. (Lei 10.257/01),

conforme abaixo se transcreve:

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e
de associagBes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade na formulacdo, execu¢do e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

XIll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacdo. (Grifo nosso). (...)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa
de que trata a alinea f do inciso Ill do art. 42desta Lei incluird a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e
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do orgcamento anual, como condicdo obrigatéria para sua
aprovacido pela Camara Municipal. (grifo nosso) %°
Como causa e efeito do pleno exercicio da cidadania ativa, as Audiéncias Publicas, assim

previstas no art. 58, § 29, inciso Il da CF, tém como foyer o Poder Legislativo, com a participacdo das
entidades da sociedade civil, propiciando dessa forma um amplo debate com a sociedade de modo a
engaja-la na busca de solugdes dos dilemas e dificuldades do cotidiano da vida social. Reforga o
principio constitucional da publicidade e o direito a participacdo, com também o da informacdo. De
forma incisiva, permite a sociedade ser ouvida nos debates publicos sobre as medidas legais que
afetam ou que irdo afetar o interesse comum.

Nessa linha, o processo legislativo consagra o avan¢o na democracia participativa ao colocar o
cidaddo como ator do processo politico e ndo apenas o destinatdrio final da norma.

Na cidade do Rio de Janeiro, com arrimo na Constituicdo brasileira, a Lei Organica,
promulgada em 1990, da destaque as audiéncias Publicas ao tratar das seguintes matérias:

I- Do funcionamento da Camara dos Vereadores:

Art. 64. A Camara Municipal terd comissdes permanentes e
tempordrias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas
no regimento interno ou no ato de que resultar sua criagdo.

Art. 65. As comissdes cabe, em razdo da matéria de sua
competéncia:

[l - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

[I- Da politica urbana e do desenvolvimento urbano:

Art. 444. A autorizacdo para implantacdo de empreendimentos
imobilidrios e industriais com a instalacdo de equipamentos
urbanos e de infraestrutura modificadores do meio ambiente, por
iniciativa do Poder Publico ou da iniciativa privada, serd precedida
de realizacdo de estudos e avaliacdo de impacto ambiental e
urbanistico.

§ 3°. E garantido o direito de acesso ao relatério, em audiéncias
publicas, e de sua contestacdo as entidades representativas da
sociedade civil.

[lI- Das obrigacBes do Poder Publico em especial em matéria
ambiental:

Art. 472. O Poder Publico é obrigado a:

(-..)

V - condicionar a implantacdo de instalagdes e atividades, efetiva
ou potencialmente causadoras de alteracdo no meio ambiente e
na qualidade de vida, a prévia elaboracdo de estudo de impacto
ambiental, relatério de impacto ambiental (RIMA) e impacto
ocupacional, que terdo ampla publicidade e serdo submetidos ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente, ouvida a sociedade civil em
audiéncias publicas e informando-se aos interessados que o
solicitarem no prazo de dez dias; (grifos nossos).

20 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso:14 Abr 2015.
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Com arrimo a todas as legislacOes até aqui referenciadas, o Regime Interno da Camara dos
Vereadores da Cidade do Rio de Janeiro também versa sobre a realizacdo de Audiéncias Publicas. O
art. 56, inciso |, atribui as Comissdes a competéncia de realizar Audiéncias Publicas com entidades da
sociedade civil. Conforme se destaca:

Art. 56. ComissGes sdo Orgdos técnicos, constituidos pelos
membros da Camara Municipal, em cardter permanente ou
transitério, e destinados a proceder a estudos, realizar
investigacOes e representar a Camara Municipal, cabendo-lhes, em
razdo da matéria de sua competéncia:
| - apresentar proposi¢cdes a Camara Municipal;
Il - discutir e dar parecer, através do voto da maioria dos seus
membros, as proposicdes a elas submetidas;
[l - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;
(grifo nosso).

Duas sdo as modalidades de ComissGes: Comissdes temporarias e Comissdes permanentes

As comissGes temporarias sdo divididas em Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPl) e em
ComissGes Especiais. As primeiras objetivam apurar ou investigar, por prazo estipulado, fato
determinado que se inclua na competéncia da Camara Municipal. Sdo constituidas
independentemente de votacdo, sempre que o requerimento for pautado em pelo menos um terco
dos membros da Casa. A CPl tem entre suas atribuicGes determinar diligéncias, pericias e sindicancias,
ouvir indiciados e testemunhas, solicitar audiéncia de vereadores e convocar secretarios municipais
para depor, requerer ao Tribunal de Contas do Municipio a realizacdo de inspecGes e auditorias que
entender necessarias e outras afins. No que toca aos trabalhos das Comissdes Especiais, sdo eles mais
raros e especificos. Destinam-se a elaboracdo, apreciacdo e estudo de questdes de interesse do
Municipio e de tomada de posicdo da Camara Municipal em outros assuntos de reconhecida
relevancia.

As ComissGes Permanentes sdo formadas e individualizadas em razdo das temdticas que
envolvam os interesses dos municipes. Sdo destinadas a proceder a estudos e representar a Casa.
Cabe-lhes ainda apresentar proposicdes a Camara e realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil, como também receber peti¢des, reclamacgdes, representacdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades publicas. (Sdo compostas por trés vereadores:
presidente, vice-presidente e vogal.) Ao todo sdo 24 Comissdes permanentes.

Em atencdo as normas acima destacadas, a presente pesquisa realizada no ambito dos

trabalhos legislativos da Camara dos Vereadores da cidade do Rio de Janeiro, objetivou verificar o
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guanto as APs foram dinamizadas no periodo de 2013 a 2014, no ambito dos trabalhos das Comissdes

Permanentes.?! Abaixo tabelas que demonstram os resultados da pesquisa:

Planilha de Audiéncias Publicas —evolucdo no tempo (2003 - 2014)

ComissGes Permanentes - Tematicas

Abastecimento, | Conselho Fiscal do Direitos da Pessoa Higiene,Saude, Idoso Prevencdo as
IndUstria, Fundo Especial da com Deficiéncia Publica e Bem-Estar Drogas
Comércio e CMRJ Social
Agricultura
Administracdo e Defesa Civil Direitos dos Animais Justica e Redacdo Trabalho e
Assuntos Ligados Emprego
ao Servidor
Publico
Assuntos Defesa da Mulher | Educacgdo e Cultura Meio Ambiente Ciéncia,
Urbanos Tecnologia,
Comunicagdo e
Informatica
Defesa dos Esportes e Lazer | Municipal de Defesa Transportes e Conselho de
Direitos Humanos do Consumidor Transito Etica Decoro
Parlamentar

Comissdo Data N° DCM Tema
Transportese | 60317003 66 "Transporte”
transito
Finangas,
orcamento e Demonstragdo e validagdo do cumprimento das
fiscalizacdo 28/03/2003 66 metas fiscais para o 32 quadrimestre de 2003.
financeira.
Transportese | ) 0417003 66 "Transporte”
transito
Meio ambiente | 03/04/2003 68 Exame das irre’gularidades dos qui\osques localizados
nas areas pertencentes a VIII RA.
Apreciacdo do PL n2 1218/2003 que autoriza a
Financas gb?rtura de c'rédito especial até o v?lgr de cem
orgamento, o milhdes de reais para atender o convénio que trata
T 16/04/2003 86 acOes referentes a seguranca publica e justica na
fiscalizagdo ] . A
financeira. cidade do RJ e da outras providéncias, de acordo
com o que preceitua a lei organica, art. 255, 12, 22 e
32 CF.
Higiene, saude
publica e bem- 13/05/2003 93 Né&o disponivel na fonte pesquisada.
estar social.
Meio ambiente | 26/05/2003 130 Debater a regulamentacdo da APARU do Alto da Boa

Vista.

21 Camara dos Vereadores da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel: http://www.camara.rj.gov.br/
Aceso 05 de mai.2015.
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Educacio e Aprecia¢do da matéria publicada em todos os jornais
cultﬁra 27/05/2003 101 com objetivo de apurar falhas na distribuicdo de
merenda na rede municipal escolar e nas creches.
OrFlan;negnats(; o Apreciacdo do Projeto de Lei n? 1305/2003, que
_C . 30/05/2003 103 dispde a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
fiscalizacdo L )
. ] exercicio financeiro de 2004.
financeira.
Assuntos Apurar fatos que envolveram a demoli¢do do ntcleo
06/06/2003 105 ) .
urbanos /06/ de oragdo da Igreja Metodista Ortodoxa.
Financas,
organjent? e 09/06/2003 . Nao/ Demonstrggaq e avaliacdo dp cumprimento das
fiscalizacdo disponivel metas fiscais do 12 quadrimestre de 2003.
financeira.
Defesa dos ) ~ ~
direitos 18/06/2003 114 Discussdo sobrg armamgnto ou na.o da Guarda
Municipal do Rio de Janeiro.
humanos
Meio ambiente 14/08/2003 153 Disp&e sobreT (? I'|cenc:|a.mento amblental no
municipio do Rio se Janeiro.
. . Discussdo do projeto de area de protegdo ao
Meio ambiente | 21/08/2003 158 ambiente cultural APAC do bairro Leblon.
A t .
>Suntos 22/08/2003 159 Andlise do PLC n° 58/2003
urbanos
Direitos da Discutir a atuacdo dos conselhos tutelares nos
criancaedo | 25/08/2003 160 ac .
conflitos entre pais separados.
adolescente
Transportee | 7 585003 162 CET-Rio
transito
Discussdo do projeto de lei n° 1441/2002, que altera
Meio ambiente | 28/08/2003 179 alei n” 938 de 29/12/1986 que, dispbe sobre as
sinaleiras audiovisuais na entrada e saida de
garagens.
Administracdo e
Assuntos ligados ~ -
20 Servidor 22/09/2003 187 Tratar da questdo da guarda municipal
Publico
Financas,
orcamento e Demonstracgdo e avaliagdo do cumprimento das
7/10/2 191
fiscalizacdo 07/10/2003 9 metas fiscais do 22 quadrimestre de 2003.
financeira.
Educacdo e 10/10/2003 217 Implantacdo da umdad/e .de Realen{go. do Centro
cultura Federal Tecnoldgico de Quimica.
T t o A
ra’][rr]éssgioe € 17/11/2003 219 Proposta de emenda a Lei Orgéanica n2 17/2003.
Fi . o . .
or l;:qr;ia;; o Discussdo sobre o Projeto de Lei n2 1674/2003 que
.g . 18/11/2003 241 estima a receita e fixa a despesa do municipio do RJ
fiscalizacdo o
. ; para o exercicio fiscal de 2004.
financeira.
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Esclarecimentos sobre alteracdes na estrutura da
Transporte e Secretaria Municipal de Transportes Urbanos e da
o 03/12/2003 230 . ! ) .
transito 12/ Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de
Janeiro.
Direitos d
crilar?(_;;)se dao 15/12/2003 738 Tratar da reducdo da maioridade. penal em discussao
no Congresso Nacional.
adolescente
Meio ambiente | 01/04/2004 168 A refinaria é nossa.
Administracdo e
Assuntos ligados Acompanhar o desdobramento das atividades da
. 11/05/2004 82 .. o N
ao Servidor /05/ guarda municipal em face a Lei Organica n? 16/2003.
Publico
Ed 3
ucagdo € 11/05/2004 92 Fducacio
cultura
Meio ambiente | 24/05/2004 91 Debater sobre a linha 4 do metro.
=
or |;;r;(,;ii; o Discussdo do Projeto de Lei n2 1982/04 que disp&e
'(; . 25/05/2004 24 sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
fiscalizagdo ) : ) A
. ] financeiro de 2005 e da outras providéncias.
financeira.
Defesa dos Demissdo de todos os técnicos administrativos dos
direitos 28/05/2004 96 conselhos tutelares da cidade do Rio de Janeiro.
humanos
Financas,
orcamento e Demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das
fiscalizagdo 16/06/2004 17 metas fiscais do 12 quadrimestre de 2004.
financeira.
Finangas, Demonstragdo e avaliagdo do cumprimento das
o 0 .
orgam'ent? e 22/10/2004 197 metas fiscais do 1 guadrlmgstre de 2004, de acordo
fiscalizacdo com o que preceitua a Lei de Responsabilidade
financeira. Fiscal.
=
or :;Zisc; . Discussdo do Projeto de Lei n? 2225/04 que estima
.g . 16/11/2004 212 receita e fixa despesa para o exercicio financeiro de
fiscalizacdo
) . 2005.
financeira.
=
or ::qr:’;isc; . Discussdo do Projeto de Lei n® 2225/04 que estima
'g . 17/11/2004 213 receita e fixa despesa para o exercicio financeiro de
fiscalizacdo
) . 2005.
financeira.
i
or l;;r;gniso’ o Discussdo do Projeto de Lei n® 2225/04 que estima
.g . 18/11/2004 215 receita e fixa despesa para o exercicio financeiro de
fiscalizacdo
. ] 2005.
financeira.
Higiene, saude Prestar esclarecimentos sobre a situacao dos
publica e bem- | 18/03/2005 48 > ¢
. hospitais.
estar social.
doso 28/04/2005 78 Para tratar da questdo do .atendimentc? do idoso nos
transportes coletivos do municipio
T t . ) . . .
ra’][rr]éssgioe € 02/05/2005 79 Discutir o transporte no municipio do Rio de Janeiro.
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OrFlan;r;CnatSO, o Discussdo sobre o Projeto de Lei n2 1105/2007 que
.(; . 29/05/2005 dispde sobre as diretrizes orgamentarias para o
fiscalizacdo . )
. ] exercicio financeiro de 2008.
financeira.
Assuntos 31/05/2005 %6 Debater o PL n° 72/2004 - Projeto de estruturagdo
urbanos urbana.
Dispde sobre a permissdo de execuc¢do de obras de
ampliacdo horizontal nos pavimentos de cobertura
Assuntos das edificac®es, na forma e condi¢cdes que menciona
urbanos 10/06/2005 107 e o PL 2025/04, que proibe a regularizacdo de obras
através do instrumento - mais valia -, na area que
menciona.
Meio ambiente 27/06/2005 120 Para dlscu§sao.da partl.C|pagao dalagenda 21no
ambito da lei orcamentaria.
ldoso 29/06/2005 120 O atendimento ao idoso na rede publica de saude.
doso 15/09/2005 176 A questdo do atendlmgnto da pop.ullagao nos
transportes coletivos do municipio.
Direitos da
crianga e do 11/10/2005 193 A gravidez precoce de criancas e adolescentes.
adolescente
Higiene, saude
publica e bem- 12/12/2005 215 Debate publico acerca da area de saude.
estar social.
Higiene, saude Discutir a terceirizacdo da gestdo administrativa e
publica e bem- | 29/05/2006 100 : ¢d0 da ges
. operacional do Hospital Municipal Ronaldo Gazolla.
estar social.
Nao - . .
ldoso 21/08/2006 ) , Nao disponivel na fonte pesquisada.
disponivel
Educacdo e 28/08/2006 161 Plano de Eargos e sa.lé,ri(')s dos profissiongis de
cultura educacdo do municipio do Rio de Janeiro.
Transporte e . . .
transito 14/11/2006 203 Né&o disponivel na fonte pesquisada.
Direitos da N3o
crianga e do 27/11/2006 . p Nao disponivel na fonte pesquisada.
disponivel.
adolescente
. . N3 I . .
Meio ambiente 15/03/2007 . a(? Nao disponivel na fonte pesquisada.
disponivel.
Justi Na o~ 1 . .
us |ga~e 19/03/2007 ) ao, N&o disponivel na fonte pesquisada.
redacdo disponivel
Educacio e Temas de sua competéncia em relagdo as Plano
s 20/03/2007 54 Diretor Decenal da cidade do Rio de Janeiro: “Politica
cultura 5 »
de educacao”.
Abastecimento,
IndUstria, Nao . , )
Comércio e 21/03/2007 disponivel Nao disponivel na fonte pesquisada.
Agricultura.
Assuntos 26/03/2007 Ndo N3o disponivel na fonte pesquisada
urbanos disponivel. P pesq '
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Tri:ésr?;‘zze € 29/03/2007 61 Discutir o projeto de transportes para o PAN/2007.
Turismo 10/04/2007 Ndo Nado disponivel na fonte pesquisada
disponivel. P besq '
Administracdo e NZo
Assuntos do 16/04/2007 . , Nao disponivel na fonte pesquisada.
) e disponivel
Servidor Publico
Higiene, sadde Temas de sua competéncia em relagdo ao Plano
publica e bgm— 16/04/2007 2 Diretor Decenal da cidade do Rio de Janeiro.
estar social.
financas,
t Na
orgam.en ?e 18/04/2007 . aoj Referente ao Plano Diretor.
fiscalizacdo disponivel
financeira.
Municipal da
Defesa dos
Direitos da Ndo . L . .
Pessoa 24/04/2007 disponivel Nado disponivel na fonte pesquisada.
Portadora de
Deficiéncia
Defesa dos Instituir ou ndo o Plano Diretor Decenal da cidade do
direitos 26/04/2007 78 . :
Rio de Janeiro.
humanos
Assuntos 27/04/2007 Ndo Nado disponivel na fonte pesquisada
urbanos disponivel P pesa '
Ndo o . .
Esportes e Lazer | 27/04/2007 disponivel N&o disponivel na fonte pesquisada.
Financas,
orgam.ent? e 02/05/2007 ' Na(? Demonstrggag e avaliacdo dp cumprimento das
fiscalizacdo disponivel. metas fiscais do 32 quadrimestre de 2006.
financeira.
Municipal de NZo
Defesa do 14/05/2007 . , N3o disponivel na fonte pesquisada.
. disponivel.
consumidor
Tranqurte e 17/05/2007 67 Discutir a implanta(;ég do corref:lor T5 no municipio
transito do Rio de Janeiro.
Fi
inancas, N Discussdo do Projeto de Lei n? 1105/2007 que dispde
or¢amento e Nao R - .
e 22/05/2007 ) , sobre diretrizes orcamentarias para o exercicio
fiscalizacdo disponivel : : , A
. ] financeiro de 2008 e da outras providéncias.
financeira.
Finangas,
a Di i i Lein21105/2 i
orgam_ent? e 24/05/2007 ' Nao, iscutir o Projeto de Lei n 05/ 007 de autoria do
fiscalizacdo disponivel Poder Executivo.
financeira.
Financas,
orgam.ent? e 25/05/2007 . Néci Discutir o Projeto de Lei n? 110.5/2007 de autoria do
fiscalizacdo disponivel. Poder Executivo.
financeira.
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Financas,
~ . ) . o .
orgam.ent? e 28/05/2007 . Naoj Discutir o Projeto de Lein 1105/2007 de autoria do
fiscalizacdo disponivel Poder Executivo.
financeira.
doso 15/06/2007 . Nac3 Dia mundial de consuer?nzagao da violéncia a pessoa
disponivel. idosa.

Tranqurte e 19/06/2007 123 Discutir o sistema de transpor.tes e transito da cidade
transito durante o Pan-americano de 2007.
Financas, ~ I .

orcamento e NZo Demonstragdo e avaliagdo do cumprimento das
.C L 26/06/2007 . ] metas fiscais do 12 quadrimestre de 2007 de acordo

fiscalizacdo disponivel. ) )
) ; com o que preceitua a Lei Complementar n2 101.
financeira.
Financas,
orgam'ent? e 02/08/2007 ' Nao, Demonstrggag e avaliacdo dp cumprimento das
fiscalizagdo disponivel metas fiscais do 12 quadrimestre de 2007.
financeira.
Assuntos 05/09/2007 Ndo N&o disponivel na fonte pesquisada
urbanos disponivel. P pesq '
Fi N
or ';;Ziats(; o N30 Discutir o PDL n2 218 que susta por exorbitancia do
.g . 18/09/2007 . . poder regulamentar os efeitos do Decreto n? 28.340
fiscalizacdo disponivel
) ; que altera o Decreto n? 10.514.
financeira.
Assuntos 24/09/2007 Ndo N3o disponivel na fonte pesquisada
urbanos disponivel P Pesq ’
Def . . .
Zi(re:?tc()js?s 24/09/2007 173 Debater o aurr'welnf[o na in'dustna dg pirataria do
municipio do Rio de Janeiro.
humanos
Defesa dos
D . . .
direitos 24/09/2007 183 ebater o aunjelnf[o na |Qdustr|a dg pirataria do
municipio do Rio de Janeiro.
humanos
Educacio e Estabelecer diretrizes para avaliacdo escolar na rede
¢ 26/09/2007 176 publica do Sistema Municipal de Ensino da Cidade do
cultura . . A
Rio de Janeiro e dar outras providéncias.
Finangas,
N3
oramento e | 4 4,10/2007 o Discutir e avaliar o Projeto de Lei n® 1040/2007
fiscalizacdo disponivel
financeira.
Assuntos N3o Onde serdo abordados os temas referentes a
23/10/2007 ) , aplicacdo do plano de aceleragdo do crescimento -
urbanos disponivel .
PAC - em Manguinhos.
Higiene, satide Discutir os efeitos da Lei Federal n? 11.350, de 5 de
P 2 i
oliblica e bem- 29/10/2007 207 outubrlo de 2006 lpara os trabalhos do .Pfo.grama de
. Saude da Familia e Agentes Comunitdrios de
estar social. .
Endemias.
Fi o . .
inancas, ~ Aprecia¢do do Projeto de Lei n? 1353/2007 que

or¢amento e Nao . . ) o
S 06/11/2007 ) . estima a receita e fixa a despesa do municipio do RJ

fiscalizacdo disponivel .

) ; para o exercicio de 2008.
financeira.
Financas, 07/11/2007 N3o Aprecia¢do do Projeto de Lei n? 1353/2007 que
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orcamento e disponivel estima a receita e fica a despesa do municipio do RJ
fiscalizacdo para o exercicio de 2008.
financeira.
Fi o . .
or |;1;r;gnatso, o N3o Apreciacdo do Projeto de Lei n2 1353/2007 que
.(; . 12/11/2007 ) , estima a receita e fica a despesa do municipio do RJ
fiscalizacdo disponivel. .
) ; para o exercicio de 2008.
financeira.
OrFIan;r;CnatSO, o N3o Apreciacdo do Projeto de Lei n2 1353/2007 que
.(; - 06/12/2007 . , estima a receita e fica a despesa do municipio do RJ
fiscalizacdo disponivel .
. ] para o exercicio de 2008.
financeira.
Defesa dos
Direitos da
Pessoa 11/12/2007 N3o N&o disponivel na fonte pesquisada.
Portadora de
Deficiéncia
Fi . ~ —
inancas, N Discussdo do PL 1040/2007 e avaliacdo do
or¢amento e Nao . . .
) . 14/12/2007 . , cumprimento das metas fiscais do 22 quadrimestre
fiscalizacdo disponivel
. ; de 2007.
financeira.
ldoso 13/03/2008 Néo{ Ndo disponivel na fonte pesquisada.
disponivel
Higi y L
p:]gk)lﬁgaelessgrie— 24/04/2008 63 Discussdao do medicamento genérico em todos os
: seus aspectos.
estar social.
T t . a .
ra;;izirtss € 26/05/2008 64 Transportes (Linhas de énibus urbanos da cidade).
Financas,
orgam.ent? e 26/05/2008 99 Analise do Projeto de diretrizes orgamentarias de
fiscalizacdo 20009.
financeira.
Educacdo e 27/05/2008 91 Dls.cussao da que§t§o da cIasge especial Qe
cultura atendimento pedagdgico educacional hospitalar.
Financas,
orgam'ent? e 27/05/2008 100 Analise do projeto de diretrizes orgamentarias de
fiscalizacdo 20009.
financeira.
Finangas,
orgam.ent? e 28/05/2008 101 Analise do projeto de diretrizes orgcamentarias de
fiscalizacdo 20009.
financeira.
Financas,
orgam.ent? e 30/05/2008 100 Anadlise do projeto de diretrizes orgcamentarias de
fiscalizacdo 20009.
financeira.
Financas,
orgam_ent? e 02/06/2008 102 Analise do projeto de diretrizes orgamentarias de
fiscalizacdo 20009.
financeira.
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Financas,
orgam.ent? e 03/06/2008 102 Andlise do projeto de diretrizes orcamentdrias de
fiscalizacdo 20009.
financeira.
ldoso 13/06/2008 . Naoj Nao disponivel na fonte pesquisada.
disponivel
Higiene, saude Discussdo da ampliagdo do mercado de trabalho
publica e bem- 19/06/2008 95-115 para musicoterapeutas e seu reconhecimento
estar social. perante a sociedade.
orzlanrir;gnatz o Dem(.)nst.ra(;éo e avaliagéo do cumprimento das
fiscalizagio 27/06/2008 122 metas fiscais do 32 quadrimestre de 2007, de acordo
. ] com o que preceitua a lei de responsabilidade fiscal.
financeira.
Financas, ~ N .
orcamento e Dem(')nst.ra(;ao e avallagao do cumprimento das
fiscalizacio 08/09/2008 169 metas fiscais do 12 quadrimestre de 2008, de acordo
. ] com o que preceitua a lei de responsabilidade fiscal.
financeira.
Tecclrfglccl)gia, 18/09/2008 ' Né(? Politica de Ciéncia e'Tecnologifa para o Municipio do
oo disponivel. Rio de Janeiro.
Comunicagdo e
Financas, ~ N .
orcamento e Dem(')nst.ra(;ao e avallagao do cumprimento das
fiscalizacio 17/11/2008 219 metas fiscais do 22 quadrimestre de 2008, de acordo
. ] com o que preceitua a lei de responsabilidade fiscal.
financeira.
Financas,
or(;am'ent? e 17/11/2008 719 Apreciacdo do PL 1872/2008 - lei orcamentaria para
fiscalizagdo 20009.
financeira.
Finangas,
orgamento e Demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das
fiscalizacdo 17/11/2008 219 metas fiscais do 22 quadrimestre de 2008.
financeira.
Financas,
orgam.entf) e 17/11/2008 219 Apreciacdo do PL 1872/2008 - lei orcamentaria para

fiscalizacdo 20009.

financeira.

Direitos da Discutir projetos e acGes no enfrentamento da
crianga e do 25/11/2008 220 violéncia e no desaparecimento de criangas e
adolescente adolescentes.

Higiene 24/03/2009 64 Papel e importancia das organizacGes sociais
Justica e Discussdo do substitutivo n21 ao projeto de lei n2
redacdo 28/05/2009 121 1702/99 - codigo municipal do contribuinte.
Prevencao as 19/06/2009 119 Nao disponivel na fonte pesquisada.
drogas
Meio ambiente 22/06/2009 108 Mata atlantica do rio de janeiro.
Apresentacdo de dados quantitativos e qualitativo
Defesa da 14/07/2009 124 referen.tes aos atend_imentos de e,xamels pré—natais
mulher realizados nas unidades de salde publica no
municipio do RJ.
Financas, 08/09/2009 179 Nao disponivel na fonte pesquisada.
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orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

Justica e
redacdo

08/09/2009

169

Discutir os projetos pertinentes ao pacote olimpico
gue compreende o Projeto de Lei Complementar n?
44/10.

Financas,
orgamento e
fiscalizacdo
financeira.

15/09/2009

188

Discutir o PPA.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

16/09/2009

189

Discussdo do PPA 2010/2013.

Finangas,
orgamento e
fiscalizagdo
financeira.

18/09/2009

191

Discussdo do PPA.

Ciéncia,
Tecnologia,
Comunicagdo e
Informatica.

18/09/2009

215

Rio Digital.

Finangas

21/09/2009

197

Discussdo do PPA.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

22/09/2009

198

Discussdo do PPA.

Financas,
orgamento e
fiscalizacdo
financeira.

24/09/2009

204

Discutir o PL 322/09 PPA 2010/2013.

Financas,
orgamento e
fiscalizacdo
financeira.

25/09/2009

201

Discussdo do PPA 2010/2013.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

30/09/2009

204

Discutir o PL 322/09 PPA 2010/2013.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

05/10/2009

208

Discussdo do PPA 2010/2013.

ldoso

08/10/2009

217

Discutir politicas publicas relacionadas ao idoso no

ambito do municipio e a importancia da criacdo do

conselho municipal de defesa dos direitosda pessoa
idosa.

Finangas,
orgamento e
fiscalizacdo

20/10/2009

196

Discussao da LOA 2010.
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financeira.

Financas,
orgamento e
fiscalizacdo
financeira.

21/10/2009

197

Discussdo da LOA 2010.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

22/10/2009

198

Discussdo da LOA 2010.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

23/10/2009

205

Discussao da LOA 2010.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

23/10/2009

202

Discussdo do PPA.

Financas,
orcamento e
fiscalizagdo
financeira.

29/10/2009

211

Discussdo da LOA 2010.

Finangas,
orgamento e
fiscalizagdo
financeira.

30/10/2009

210/205

Discussao da LOA 2010.

Financas,
orgamento e

03/11/2009

210

Discussdo da LOA 2010.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

06/11/2009

211

Discussdo da LOA 2010.

Financas,
orgamento e
fiscalizacdo
financeira.

10/11/2009

204

Discussdo da LOA 2010.

Financas,
orgamento e
fiscalizacdo
financeira.

17/11/2009

215

Demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das
metas fiscais do 2° quadrimestre de 2009.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

18/03/2010

52

Demonstragdo e avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais do 3° quadrimestre de 2009.

Higiene

22/03/2010

57

Programa Gari Comunitario - Favela Limpa.

26/03/2010

65

Nao disponivel na fonte pesquisada.

Higiene

19/04/2010

76

Situacdo atual dos recursos humanos na atengao
bdsica da saude.

Educacdo e
cultura

06/05/2010

84

Licitagcdo de lonas culturais no municipio do Rio de
Janeiro.
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Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

24/05/2010

96

Debate do Projeto de Diretrizes Orgamentarias para
2011 e Projeto Plurianual (2010 a 2013).

Financas,
orgamento e
fiscalizacdo
financeira.

25/05/2010

99

N3do disponivel na fonte pesquisada.

Financas,
orgcamento e
fiscalizacdo
financeira.

26/05/2010

101

Debate do projeto de diretrizes orcamentarias para
2011 e do projeto plano plurianual (2010 a 2013).

Financas,
orgamento e
fiscalizagdo
financeira.

26/05/2010

102

Debate do projeto de diretrizes orcamentarias para
2011 e do projeto plano plurianual (2010 a 2013).

Finangas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

28/05/2010

102

Debate do projeto de diretrizes orgamentarias para
2011 e do projeto plano plurianual (2010 a 2013).

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

01/06/2010

105

Debate do projeto de diretrizes orgamentarias para
2011 e do projeto plano plurianual (2010 a 2013).

Finangas,
orgamento e
fiscalizagdo
financeira.

14/06/2010

115

Demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das
metas fiscais do 1° quadrimestre de 2010.

Higiene

12/08/2010

148

Papel da musicoterapia na saude.

Financas,
orgamento

26/08/2010

160

Discutir o PL n° 699/2010

Financas,
orgamento e
fiscalizacdo
financeira.

19/10/2010

193

Discutir os projetos relativos ao orcamento 2011.

Finangas,
orgamento e
fiscalizacdo
financeira.

20/10/2010

194

Discutir os projetos relativos ao orcamento 2011.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

22/10/2010

197

Discutir os projetos relativos ao orcamento 2011 -
Area de resultado: meio ambiente.

Financas,
orcamento e
fiscalizacdo
financeira.

25/10/2010

198

Discutir os projetos relativos ao orcamento 2011 -
Area de resultado: emprego e renda.

Financas,
orgamento e
fiscalizacdo

26/10/2010

200

Discutir os projetos relativos ao orcamento 2011 -
Area de resultado: infraestrutura urbana |.
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financeira.
Financas,
organjent? e 27/10/2010 201 Discutirlos projetos relativos gvorgamtho 2011 -
fiscalizacdo Area de resultado: assisténcia social.
financeira.
Financas,
organjenti) e 28/10/2010 203 Dis/cutir 0s projetos relati\/Nos aq orgamen:co 2011 -
fiscalizacdo Area de resultado: gestdo e finangas publicas.
financeira.
Financas,
orgam.ent? e 11/11/2010 207 Discutir projetos relativos ao orgamNento 2011 - drea
fiscalizacdo de resultado: educacdo.
financeira.
Finangas,
orgam.ent? e 12/11/2010 508 Discutir projetos relativos ao org:amento 2011 - drea
fiscalizacdo de resultado: saude.
financeira.
Financas,
orgam.ent? e 17/11/2010 210 Discutir projetos relativo's ao orcamento 2011 - area
fiscalizacdo de resultado: infraestrutura lll.
financeira.
Financas,
orcamento e Demonstracdo e avaliagdo do cumprimento das
fiscalizagdo 18/11/2010 210 metas fiscais do 2° quadrimestre de 2010.
financeira.
Finangas,
orgam'ent? e 22/11/2010 216 Discutir projetos relativo§ ao orcamento 2011 - Area
fiscalizacdo de resultado: infraestrutura lll.
financeira.
29/11/2010 226 Né&o disponivel na fonte pesquisada.
Financas,
orgamento e Demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das
fiscalizacdo 05/04/2011 62 metas fiscais do 3° quadrimestre de 2010.
financeira.
Financas, Demonstracgdo e avaliagdo do cumprimento das
orgam.ent? e 05/04/2011 171 metas fiscais do 3¢ guadrimgstre de 2010, de acordo
fiscalizacdo com o que preceitua a Lei de Responsabilidade
financeira. Fiscal.
Direitos da Situac¢do da pediatria no municipio do rio de janeiro
crianca e do 19/04/2011 75 . ~
e possiveis solucdes.
adolescente
Direitos da As escolas de ensino fundamental do rio de janeiro
crianga e do 26/04/2011 77 - K o
adolescente estdo preparadas para o "bullying".
Direitos da A situacdo dos conselhos tutelares da crianca e do
crianga e do 03/05/2011 84 . .
adolescente e as eleicdes dos conselheiros tutelares.
adolescente
ﬁjsr::]:s’:rl?ggaagoi 12/05/2011 99 Nao disponivel na fonte pesquisada.

Revista de Direito da Cidade, vol.07, n® 02. ISSN 2317-7721 pp.804-844 828




Revista de Direito da Cidade

vol.07, n? 02. ISSN 2317-7721

DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2015.16988

ao Servidor
Publico
Assuntos 20/05/2011 118 Ouvir, debater e acor,npa.nhar as obras da
urbanos transolimpica.
Financas,
t L) . .
organjen ? © 23/05/2011 171 Andlise do Projeto de Lei 910/2011 — LDO.
fiscalizacdo
financeira.

Financas Andlise do Projeto de Lei 910/2011, que dispde
or amegntol o sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
.(; L 23/05/2011 96 financeiro de 2012 e dé outras providéncias de

fiscalizacdo : )
! ; autoria do poder executivo, nos termos do Art. 81 do
financeira. :
Regimento Interno.
Financas,
oreamentoe | 5s/05/2011 Andlise do Projeto de Lei 910/2011 - LDO.
fiscalizacdo
financeira.
Financas,
t L) . .
oreamento e 1 5 e/05/2011 172 Andlise do Projeto de Lei 910/2011 — LDO.
fiscalizagdo
financeira.
Finangas,
orgamento e | 55 05/2011 172 Anilise do Projeto de Lei 910/2011 — LDO.
fiscalizagdo
financeira.
Financas,
t L) . .
oreamento € 1 30/05/2011 172 Anslise do Projeto de Lei 910/2011 — LDO.
fiscalizacdo
financeira.
Direitos da
pessoa com 31/05/2011 129 Rio - em busca de uma cidade acessivel.
deficiéncia
Financas,
t L) . .
oreamento € 1 03/06/2011 173 Anslise do Projeto de Lei 910/2011 — LDO.
fiscalizacdo
financeira.
Assuntos 03/06/2011 129 Ouvir, debatereacompanhar as obras da
urbanos transcarioca.
Financas, 07/06/2011 173 Nao disponivel na fonte pesquisada.
= =
ducagdo e 14/06/2011 124 Discutir o ensino religioso nas escolas.
cultura
Financas, Demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das
iscai 19 i 2011
orgam_ent? e 15/06/2011 173 metas fiscais do guadrlmgstre de 2011, de acordo
fiscalizacdo com o que preceitua a Lei de Responsabilidade
financeira. Fiscal.
Ed e - .
cuucliﬁiz? € 09/07/2011 134 Seguranca nas escolas da rede municipal de ensino.
Defesa da 29/08/2011 159 Filhos autistas - O Rio precislq conhecer os impactos
mulher na familia.
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Direitos da Analise sobre a caréncia de pediatras nas
criancaedo | 06/09/2011 173 . acarencia e peciatras nas
maternidades municipais da cidade do rio de janeiro
adolescente
Fi ) . o
or |;1;r;gnatso, o Discutir o orcamento do municipio para 2012 no que
ﬂgcaliza %6 18/10/2011 196 concerne a secretaria municipal de saude e defesa
. (; civil, para analisar o PLn21141/2011.
financeira.
OrFlan;r;CnatSO, o Discutir o orgamento do municipio para 2012 no que
ﬂgcaliza %6 20/10/2011 198 concerne as secretarias municipais de administracado,
scalizag para andlise do PL 1141/2011.
financeira.
Financas,
t N3 . ~ ¢ ~
orgam.en ? © 11/11/2011 . ao, Discussdo do PLOA - Area de resultado: educagao.
fiscalizacdo disponivel
financeira.
Financas,
orgam'ent? © 12/11/2011 . Nao, Discussdo do PLOA - Area de resultado: satde.
fiscalizagdo disponivel
financeira.
Finangas,
orgam'ent? e 17/11/2011 ' Nao, D|scuss§o do PLOA - Area de resultado:
fiscalizagdo disponivel infraestrutura urbana Il.
financeira.
Finangas,
orgam.ent? e 17/11/2011 ' Né(? Discussz?o do PLOA - Area de resultado:
fiscalizacdo disponivel. infraestrutura urbana Il.
financeira.
Financas,
orgam.ent? e 22/11/2011 . Nao, D|scussf'ao do PLOA - Area de resultado:
fiscalizacdo disponivel infraestrutura urbana lll.
financeira.
Direitos da
crianga e do 22/11/2011 224 Né&o disponivel na fonte pesquisada.
adolescente
Financas,
orgam.ent? € 23/11/2011 ) Na(? Discussdo do PL 738/2010 - Cartdo familia carioca.
fiscalizacdo disponivel.
financeira.
Assuntos Discutir o fechamento das varandas, por meio de
01/12/2011 231 envidracamento, nas edificacBes existentes e com
urbanos . . e
habita-se em prédios multifamiliares.
Educacdo e 09/04/2012 70 Debater sobre o imposto sobre sier,w.gos (ISS) na area
cultura de cultura do municipio.
OrFlanrz:]r;gnatsc; . PL n°1360/2012, do Poder Executivo que disp&e
.g . 21/05/2012 87 sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
fiscalizacdo
) . 2013.
financeira.
Financas, PL n°1360/2012, do Poder Executivo que disp&e
orgamento e 22/05/2012 87 sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
fiscalizacdo 2013.
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financeira.
~ Discutir o convénio firmado entre o municipio do rio
Educagdo e o . . .
22/05/2012 94 de janeiro, gestor do sistema Unico de saude e o
cultura : )
hospital gama filho.
Fi . N
or |an;r;§natso, o PLn°1360/2012, do Poder Executivo que dispde
.(; . 23/05/2012 87 sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
fiscalizacdo
) ; 2013.
financeira.
OrF';‘;ZCnatz . PL n°1360/2012, do Poder Executivo que dispde
-(; . 24/05/2012 87 sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
fiscalizacdo
) . 2013.
financeira.
i
or :;r;gnats(; o PLn°1360/2012, do Poder Executivo que dispbe
.g . 25/05/2012 87 sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
fiscalizacdo
) ; 2013.
financeira.
=
or l;;r;iisc; o PL n°1360/2012, do Poder Executivo que disp&e
'(_; . 28/05/2012 87 sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
fiscalizagdo
! ] 2013.
financeira.
orFl:rir;iSc; o PLn°1360/2012, do Poder Executivo que dispbe
'g . 29/05/2012 87 sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
fiscalizagao
) ; 2013.
financeira.
=
or :;nec;ats(; o PLn°1360/2012, do Poder Executivo que dispbe
.g . 30/05/2012 87 sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio de
fiscalizacdo
) . 2013.
financeira.
OI';;Z’SZ o PL n°1360/2012, do Poder Executivo que dispbe
'g . 31/05/2012 87 sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio de
fiscalizacdo
) . 2013.
financeira.
Financas,
orgam'ent? e 21/10/2012 195 Dlscytlr os projetos relativos ao orcamento 2011 -
fiscalizacdo Area de resultado: cultura, esporte e lazer.
financeira.
Financas,
t , .
orcamen ? ¢ 22/10/2012 198 N3o disponivel na fonte pesquisada.
fiscalizacdo
financeira.
Financas,
t . , .
orgam.en ? € 23/10/2012 199 Né&o disponivel na fonte pesquisada.
fiscalizacdo
financeira.
Finangas,
orgamento e 24/10/2012 200 Né&o disponivel na fonte pesquisada.
fiscalizacdo
Financas, 27/11/2012 221 N3o disponivel na fonte pesquisada.
orcamento e
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fiscalizacdo
financeira.
Higiene, saude o
o Finalidade de debater o "PLANO MUNICIPAL-DE
publica e bgm— 25/03/2014 59 SAUDE 2014-2017".
estar social.
Financas Demonstracao e avaliacdo do cumprimento das
or amegnt(; o metas fiscais do terceiro quadrimestre de 2013, de
_C . 08/04/2014 72 acordo com o que preceitua a Lei de
fiscalizacdo L . . .
financeira Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°® 101,
' de 04 de maio de 2000, em seu Artigo 99, § 49,
) Demonstragdo e avaliagdo do cumprimento das
Financas, - ) .
orcamento e metas fiscais do terceiro quadrimestre de 2013, de
.C . 08/04/2014 72 acordo com o que preceitua a Lei de
fiscalizacdo . . . .
financeira Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101,
' de 04 de maio de 2000, em seu Artigo 99, § 42,
Assuntos Discutir a aplicacdo da Lei Complementar- 104 de
09/04/2014 85 i
urbanos /04/ 2009, na Regido das Vargens.
Finangas,
orgamento e
fiscalizacdo . .
A 3 Relaté 2
financeira e 10/04/2014 31 presentacdo do Relatdrio do 32 Quadrimestre de
- . 2013
Higiene, Saude
Publica e bem-
estar social.
Fi . . . N
or ';;ne?ts(; . Andlise do Projeto de Lei n® 772/2014, que dispbe
.g . 13/05/2014 87 sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
fiscalizacdo ' : ) A
. ; financeiro de 2015 e dé outras providéncias.
financeira.
Andlise do Projeto de Lei n 2 772/2014, que dispde
Financas sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
or ame(i]tc; . financeiro de 2015 e d& outras providéncias, de
.g . 14/05/2014 86 autoria do Poder Executivo, com a presenca de
fiscalizacdo . .
. ; representantes da Secretaria Municipal de
financeira. N .
Conservacdo e Servicos — Se conserva -, e da
Secretaria Municipal de Obras.
Analise do Projeto de Lei N° -77212014, que dispde
Financas, sobre as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio
orgam.ent? e 15/05/2014 g7 financgiro, de 2015 e dd putras providéncias, de
fiscalizacdo autoria do Poder Executivo, com a presenca de
financeira. representantes da Secretaria Municipal de Esportes
e Lazer e da Secretaria Especial de Turismo.
Financas Andlise do Projeto de Lei n® 772/2014, que dispGe
or amegntc; . sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
.g . 20/05/2014 90 financeiro de 2015 e da outras providéncias, de
fiscalizacdo ; .
. ; autoria do Poder Executivo, com a presenca de
financeira. . L
representantes das Secretarias Municipais
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Andlise do Projeto de Lei 772/2014, que dispde
Finangas, sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
organjent? e 21/05/2014 91 flnangelro de 2015 e da Qutras providéncias, de
fiscalizacdo autoria do Poder Executivo, com a presenca de
financeira. representantes da Secretaria Municipal de
Transportes.
A analise do Projeto de Lei n° 772/2014, que "Dispde
Financas sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
or amegnt(; o financeiro de 2015 e da outras providéncias", de
ﬂgcaliza 56 22/05/2014 92 autoria do Poder Executivo, com a presenca de
ﬂnanceigra representantes da Secretaria Especial de Promocdo e
' Defesa dos Animais e da Empresa Olimpica
Municipal.

Financas Andlise do Projeto de Lei n® 772/2014, que "'Disp&e
or ame(;t(; o sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio
.g L 23/05/2014 92 financeiro de 2015 e da outras providéncias", de

fiscalizacdo ) .
) ; autoria do Poder Executivo, com a presenca de
financeira. . - ~
representantes da Secretaria Municipal de Educagdo.
Fi . . . o
or l:r?:eisc; o Andlise do Projeto de Lei N° 772/2014, que dispde
.g . 27/05/2014 94 sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio
fiscalizacdo ) : ) A
. ; financeiro de 2015 e dé outras providéncias.
financeira.
Financas,
orcamento e
fiscalizaca L. .
ﬂlrs](;ilczea;f:c; 26/08/2014 157 Apresentacdo do relatério do 12 quadrimestre de
- , 2014.
Higiene, Saude
Publica e bem-
estar social.
Financas,
orgam.ent? e 28/08/2014 159 Apresentacdo do Relatério do 12 Quadrimestre de
fiscalizacdo 2014.
financeira.
Comissao
P
ermaneTte de 04/09/2014 175 Sistema Municipal de Cultura.
Educacdo e
Cultura
Comissao
Permanente de "Mamografia Aos 40 Anos, Um Direito de Toda
Defesa da 30/09/2014 193 Mulher Brasileira".
Mulher.
Financas Discussdo do Projeto de Lei 963/2014, que estima a
or amegnto, o Receita e fixa a Despesa do Municipio do Rio de
ﬂgcaliza 20 21/10/2014 196 Janeiro para o exercicio financeiro de 2015, com a
. g presenca de representantes da Secretaria Municipal
financeira.
de Obras.
Financas, Discussdo do Projeto de Lei n° 963/2014, que estima
orcamento e 23/10/2014 198 a receita e fixa a despesa do Municipio do Rio de
fiscalizacdo Janeiro para exercicio financeiro de 2015.
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financeira.
) Discussdo do Projeto de Lei n° 963/2014, que estima
Financas, ) ) s .
orcamento e a receita e fixa a despesa do Municipio do Rio de
ﬂgcaliza 20 28/10/2014 200 Janeiro para o exercicio financeiro de 2015, com a
. (; presenca de representantes da Secretaria Municipal
financeira. .
de Saude.
Fi ) . . . ,
or |an;r;§natso, o Discutir o projeto de lei n° 963/2014, que "estima a
.(; . 30/10/2014 202 receita e fixa a despesa do municipio do rio de
fiscalizacdo o f e ) "
financeira janeiro para o exercicio financeiro de 2015".
Finangas, Discussdo do Projeto de Lei 963/2014, que estima a
orgam.ent? e 04/11/2014 204 rece'ita e fixa a desples'a o!o I\/Iun.icipio do'Rio Fje
fiscalizacdo Janeiro para o exercicio financeiro de dois mil e
financeira. quinze.
Financas,
orgamento e
fiscalizaca - .
ﬂlrs](;ilczea;f:c; 02/12/2014 294 Apresentacdo do relatério do 22 quadrimestre de
- , 2014.
Higiene, Saude
Publica e bem-
estar social.
Financas,
orcamento e Demonstragdo e avaliagdo do cumprimento das
L 02/12/2014 222 T )
fiscalizacdo /12/ metas fiscais do 20 quadrimestre de 2014.
financeira.
Discussdo do Projeto de Lei n° 963/2014, que estima
Financas, a receita e fixa a despesa no Municipio do Rio de
orgam.ent? e 22/10/2014 196 Janeiro para o exercicio financeiro de 2915, cgm a
fiscalizacdo presenca de representantes da Secretaria Municipal
financeira. de Habitacdo e da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social.

Fonte: Site oficial da Camara Municipal do Rio de Janeiro — Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro.

As tabelas acima apresentam todas as Audiéncias Publicas realizadas na Camara de
Vereadores da Cidade do Rio de Janeiro entre os anos de 2003 e 2014. S3o apresentadas na ordem
das datas em que ocorreram e vém com as explicitacdes das comissdes de que fazem parte, assim
como os temas que foram abordados nas reunides.

O grafico a seguir apresenta o niumero de Audiéncias Publicas realizadas por cada Comissdo
Permanente durante os anos de 2003 a 2014 e nos permite inferir quais dessas comissées executou o

maior nimero de Audiéncias Publicas no decorrer dos anos estudados.

Revista de Direito da Cidade, vol.07, n® 02. ISSN 2317-7721 pp.804-844 834



Revista de Direito da Cidade vol.07, n2 02. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2015.16988

Gréfico 1: Tematicas das comissdes que tiveram maior incidéncia de APs por ano
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Gréfico 2: Tematicas das comissGes que mais se destacaram

Revista de Direito da Cidade, vol.07, n® 02. ISSN 2317-7721 pp.804-844 837



Revista de Direito da Cidade vol.07, n2 02. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2015.16988
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Os graficos acima demonstram as tematicas das comissGes permanentes das Audiéncias
Publicas que se fizeram mais presentes no periodo pesquisado. Enquanto o Grafico 1 mostra isso
dividido por cada ano, o segundo analisa 0 mesmo de forma geral, de 2003 a 2014. Pode-se perceber
gue os temas - “Assuntos Urbanos”, “Direitos da Crianca e do Adolescente”, “Meio Ambiente” e
“Transporte e Transito” sdo alguns dos que mais se destacam, enquanto outros como “Defesa da
Mulher”, “Direitos dos Animais” e “Direitos da pessoa com Deficiéncia”- apresentam baixa realizacao
de APs.

As Audiéncias Publicas sobre finangas e orcamento ganham o destaque no ndmero por forga
dos ditames constitucionais, bem como os imperativos da Lei do estatuto da Cidade como bem acima
destacado.

Concluindo esse trabalho, pode-se perceber que um dos efeitos decorrentes da
descentralizacdo politica arquitetada na Constituicdo brasileira foi a ampliacdo dos espacos publicos
para debates sobre questdes de interesse local. Passou-se a garantir aos cidaddos espacos inclusivos,
com potencia de influir na condugdo das politicas sociais. Esses espacos ou esferas publicas tornaram-
se peca fundamental para a execucdo de politicas publicas, e, consequentes melhorias sociais
decorrentes das reclamacdes e sugestdes qués surgem dos debates.??

A descentralizacdo nos campo das politicas publicas, tendo o municipio como esfera de
coordenacdo e execucdo em pontos destacados, fez com que a transferéncia municipal do poder
decisorio se tornasse uma realidade nacional.

O incremento de novos canais e mecanismos de articulacdo conjunta (sociedade e governo)
proporcionaram, além da participacdo dos cidaddos, o desenvolvimento de mecanismos de
transparéncia e a responsabilidade publica. Em consequéncia, processos de modernizagdo gerencial
da gestdo publica foram implantados e ou aperfeicoados.

No ambiente legislativo carioca, a Audiéncia Publica figura como mais um

instrumento/ferramenta a disposicdo da cidadania ativa, ao longo do periodo proposto na pesquisa.

2 |bidem. p,58.
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Tabela 1: Constituicdo brasileira 1988

Matéria Conteldo
Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
. Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Principios (e .
. Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Fundamentais e ) .
) Il - a cidadania. (...)
Democracia

Participativa

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Dos Direitos Sociais

Art. 10. E assegurada a participagio dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos drgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberacdo.

Dos Direitos Politicos

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
I- plebiscito;

- referendo;

[ll- iniciativa popular

Competéncia dos
Municipios (Direitos e
Deveres)

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:
XlI- cooperacdo das associacdes representativas no planejamento municipal.

Poder Legislativo

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribui¢Ges previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.
Paragrafo 29.

Il - adogdo nominal pelas comissdes do Congresso Nacional, nas matérias de
sua competéncia, de audiéncias publicas com entidades da sociedade civil.

Da Politica Agricola e
Fundidria e Reforma
Agraria

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacdo efetiva do setor de produc¢do, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta....

Participacdo da
Seguridade Social

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢des
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
Paragrafo Unico
(...) VII- A participacdo da comunidade nas decisGes sobre a seguridade
social. (EC 20 de 1998).

Diretriz do Sistema
Unico de Saude

Art.198. As ac¢des e servigos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: Ill — A participacdo da comunidade.
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Diretriz da Assisténcia
Social

Art. 204. As acGes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
II- participacdo da populacdo, por meio de organizacBes representativas, na

formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Educacdo

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VI — A gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Participacao no
Sistema Nacional de
Cultura

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracgédo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promocdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (EC n2 71, de 2012).
§ 12 O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:

X - democratiza¢do dos processos decisérios com participagdo e controle
social; ECn2 71, de 2012.

Da Familia, da
Crianga, do
Adolescente, do
Jovem e do Idoso
- EC65, de 2010 -

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude
(...) § 12 O Estado promoverd programas de assisténcia integral a satlde da
crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades

ndo governamentais, mediante politicas especificas... (grifo nosso)

Tabela 2 — Legislacdo brasileira

Lei-referéncia/ assunto

Conteudo legal

Lei 8.666/93 - Licitagcdes e
Contratos administrativos

Art.39. Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para
um conjunto de licitacdes simultdneas ou sucessivas for superior
a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c"
desta Lei, o processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade

responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis.

Promocdo, protegao e
recuperacdo da saude.

Lei 6.938/81 - Art. 8°- Il autoriza a convocacgdo de entidades privadas para atuar
Conselho Nacional do Meio informativamente na apreciagao de estudos de impacto
Ambiente ambiental.
Art. 12. Serdo criadas comissdes intersetoriais de ambito
Lei 8.080/90 - nacional, subordinadas ao Conselho Nacional de Saude,

integradas pelos Ministérios e érgdos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Lei 8.069 de 1990 —

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente. (...)

Il - aintegracdo com os érgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente e com as
entidades ndo governamentais que atuam na promogao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente; (Incluido pela Lei n2 13.010, de 2014).
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Art. 88. S3o diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, érgdos deliberativos e
controladores das agdes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais.

Lei 8.742/93 -

Organizagdo da Assisténcia
Social

Art. 62 A gestdo das acBes na area de assisténcia social fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), com os seguintes objetivos: (Redacdo dada pela Lei n?
12.435, de 2011).

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), 6rgdo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a
estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel
pela coordenacgdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, tém mandato
de 2 (dois) anos, permitida uma Unica reconducdo por igual
periodo.

§ 12 O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é
composto por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes (...)
Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre
representantes dos usudrios ou de organizagdes de usuarios, das
entidades e organizac¢des de assisténcia social e dos
trabalhadores do setor, escolhidos em foro préprio sob
fiscalizagdo do MP Federal.

Lei 9.074/ 95 -
Concessdes e Permisses de
Servicos Publicos

art.33 Em cada modalidade de servico publico, o respectivo
regulamento determinarad que o poder concedente, observado o
disposto nos arts. 32 e 30 da Lei n°® 8.987, de 1995, estabeleca
forma de participacdo dos usuarios na fiscalizacdo e torne
disponivel ao publico, periodicamente, relatdério sobre os servigos
prestados.

Lei 9.784/99 -
Processo Administrativo no
ambito federal

art. 32-prevé a possibilidade de audiéncia publica para debates
sobre matéria objeto de processo administrativo antes da
tomada de decisdo,sempre que haja relevancia da questao, a
juizo da autoridade; art.33,confere a Administracdo possibilidade
para adotar outras formas de participagao dos administrados,
diretamente ou por associa¢des.

LC 101/00 -
Lei de Responsabilidade Fiscal
(alterada pela LC 131/2009)

art. 48 Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos
de acesso publico:

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também
mediante: |- incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e
orgamentos;

Lei 10.257/01- Leido
Estatuto da Cidade

art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros
instrumentos(...)
Il - planejamento municipal, em especial;
f) gestdo orcamentaria participativa;
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CAPITULO IV

DA GESTAO DEMOCRATICA DA
CIDADE

Art. 43 Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo
ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal; Il — debates, audiéncias e consultas
publicas;

[Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal; IV —iniciativa popular de projeto
de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano;
art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa
de que trata a alinea f do inciso Il do art. 42desta Lei incluira a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria para sua
aprovacao pela Camara Municipal.

Lei 11.079/04 - Normas gerais
para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no
ambito da Administracdo
Publica.

art. 10. A contratagdo de parceria publico-privada serd precedida
de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura
do processo licitatério condicionada a: VI — submissdo da minuta
de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo
na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio
eletrénico(...)

LEI' N2 12.593, DE 18 2012.
Institui o Plano Plurianual da
Unido para o periodo de 2012 a
2015.

Art. 42 O PPA 2012-2015 terd como diretrizes:
Il - a ampliagdo da participagdo social

LEI N2 13.089/ 2015 - Institui o
Estatuto da Metrépole - Da
Governanca Interfederativa de
RegiGes Metropolitanas e de

Art. 62 A governanca interfederativa das regides metropolitanas e
das aglomeragBes urbanas respeitara os seguintes principios:
V — participacdo de representantes da sociedade civil nos
processos de planejamento e de tomada de decisdo, no
acompanhamento da prestacdo de servigos e na realizacdo de

Aglomerag8es Urbanas obras afetas as fungdes publicas de interesse comum.

(grifo nosso)
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