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Resumo

As discussdes sobre a producdo energética se pautam, em regra, por uma légica fundada no custo de
implantacdo/manutencdo e o potencial energético a ser gerado. Todavia, a emergéncia da questdo
ambiental obrigou que se agregassem a ldgica tradicional, outros temdrios que variam da relativizagdo
da tutela ambiental — considerada um elemento acessério a ser contabilizado nos custos — ao
desenvolvimento de novas fontes de energia. E nesta segunda linha de consequéncias que o tema das
energias renovaveis ganha importancia e, paulatinamente, obriga que, no centro do debate, inclua-se
uma ideia ampliada de sustentabilidade que considere os elementos econdmicos, técnicos, ambientais
e, também, os impactos sociais decorrentes da producdo e funcionamento destes modais. Assim, este
ensaio objetiva apontar como a sobredita ampliagdo semantica se apresenta determinante na politica
energética brasileira. Para tanto, a andlise empreendida empregou o método dedutivo-interpretativo,
tendo como principais procedimentos metodoldgicos, a pesquisa bibliografica e documental,
constituindo-se em fontes primarias, as fontes normativas e os dados técnicos sobre o potencial, o
processo de producdo e os impactos das varias fontes de energia integrantes da matriz nacional, e,
por secunddrios, os apontamentos doutrindrios concernentes aos temas abordados. Dessa forma,
como principal resultado obtido, tem-se que a ampliagdo do conceito de sustentabilidade implica a
insercdo de inUmeras varidveis que, ao complexificar o processo decisdrio, majora a possibilidade de
efetividade da politica energética brasileira e de outras a ela relacionadas.

Palavras-chave: Sustentabilidade; composicdo da matriz energética brasileira; energias renovaveis;
politica energética; impactos.

Abstract

Discussions on energy production are guided, as a rule, by a logic based on the cost of deployment /
maintenance and the potential energy to be generated. However, the emergence of the
environmental question forced the aggregation to traditional logic, other subjects ranging from
relativity of environmental protection - considered an accessory element to be accounted for in costs -
to the development of new energy sources. It is this second line of consequences that the subject of
renewable energy becomes important and, gradually, in the center of the debate, requires the
inclusion of an enlarged idea of sustainability that considers the economic elements, technical,
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environmental and also social impacts from the production and operation of these modes. Thus, the
study aims to show how the aforesaid semantic expansion appears decisive in the Brazilian energy
policy. Therefore, the analysis has used the deductive-interpretative method, the main
methodological procedures, bibliographical and documentary research, thus becoming primary
sources, regulatory sources and technical data on the potential, the production process and the
impacts the various sources of energy members of the national matrix, and, secondary, doctrinal
notes concerning the topics covered. Thus, the main result, it follows that the expansion of the
concept of sustainability implies the inclusion of numerous variables that by complexifying the
decision-making process, the possibility of effectiveness of the Brazilian energy policy and other
related to it.

Keywords: Sustainability; composition of the Brazilian energy matrix; renewable energy; energy policy;
impacts.

INTRODUCAO

E difundida a percepcdo de que a politica energética é um tema restrito as Ciéncias Exatas e
Econbmicas, em que as primeiras se ocupariam dos elementos relativos a
producdo/geracdo/implantacdo do empreendimento, enquanto as segundas cuidariam da alocacdo de
recursos financeiros para o seu custeio e projetariam o periodo de retorno dos investimentos. Embora
tais operacbes sejam complexas, paulatinamente, constata-se que a ldégica inerente a forma de
abordar a questdo é reducionista, porquanto desconsidera inUmeras varidveis determinantes a
consecucdo dos fins da aludida politica publica.

Esta percepcdo inicia um processo de reconhecimento de pontos de contato e interse¢es da
politica energética com outras searas, como a social e a ambiental. Assim, ao lado da sobredita légica
— insita a definicdo da matriz energética, dos tipos a serem desenvolvidos e das tecnologias
empregadas — outras se mostram relevantes como, a redugdo e a racionalizagdo do consumo, 0s
efeitos das politicas de geracdo em outras politicas pubicas — contribuindo a realizacdo de seus
objetivos ou obstaculizando-os — e os impactos destas acdes no processo de geracao.

Vé-se, assim, que tais interfaces implicam que, no processo decisério relativos a politica
energética, a sustentabilidade — vista numa perspectiva ampliada que abarque as feicGes econémica,
técnica, social e ambiental — ocupe o papel central, notadamente no que concerne a diversificacdo da
matriz energética brasileira, e a producdo de energia a partir de fontes renovaveis. Dessa forma, este
ensaio objetiva demonstrar como a ampliacdo da noc¢do de sustentabilidade fornece varidveis a serem
consideradas no citado processo decisério e, para tanto, aplica nessa investigacdo um raciocinio
dedutivo-interpretativo, subsidiado por uma pesquisa bibliografica e documental — cujas fontes
secunddrias se constituem em apontamentos tedrico-doutrindrios e as primarias em textos
normativos e dados técnicos sobre o potencial, o processo de geracdo e consumo e 0s impactos

positivos e negativos das vdrias fontes que comp8em a matriz energética elétrica brasileira.
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Para isso, este ensaio foi dividido em quatro secGes. Inicialmente, esta introducdo, que
apresenta os elementos tedricos que permearam a investigacdo e os principais elementos
metodoldgicos que a viabilizaram. Em seguida, apresenta-se como a ideia de sustentabilidade,
hodiernamente, conjuga questdes técnicas, econdmicas, ambientais e sociais, e que, apesar das
dificuldades para o reconhecimento de sua carga normativa, podem-se dela extrair balizamentos
referentes tanto a racionalizagdo do uso/consumo de recursos e ao delineamento das diversas acdes
estatais incidentes sobre o meio. Na secdo seguinte é descrita a matriz energética elétrica brasileira,
enfatizando-se a sua composicdo, o processo de producdo de cada um dos tipos que a compde,
apresentando-se alguns dos riscos inerentes a cada uma das suas espécies. Enfim, sdo retomados os
principais pontos examinados, conjugando-se os elementos técnicos descritos na se¢cdo anterior com o
cabedal tedrico-analitico construido, de forma a demonstrar como todas as variaveis decorrentes da
nocado de sustentabilidade complexificam o processo decisdrio atinente a politica energética brasileira,
o que, longe de obstaculiza-lo, amplia as condi¢des de cumprimento das finalidades desta e das outras
politicas publicas a ela relacionadas.

Assim, sem esgotar o tema, a proposta, deste ensaio é outra. Numa perspectiva
interdisciplinar, centra-se no fomento da discussdo a partir do reconhecimento das interfaces entre as
diversas politicas publicas abordadas, apresentando elementos concernentes ao reconhecimento de
sua interdependéncia e que, ao mesmo tempo, auxiliem na construcdo de indices que, ao objetivar a
nog¢do ampliada de sustentabilidade, contribuam a sua normatividade e a efetividade da politica

energética patria. Feitas tais ilagdes, ao estudo.

SUSTENTABILIDADE: ENTRE EFICIENCIA ECONOMICA, DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
TUTELA AMBIENTAL

Uma das caracteristicas perceptiveis na linguagem comum é o carater plurissignificativo dos
vocdbulos. Seus sentidos sdo estabelecidos historicamente, mediante operacfes de agregacdo ou, até
mesmo, modificacdo de significados, o que, porém, ndo prejudica a compreensdo das ideias que se
quer compartilhar, pois diversos mecanismos linguisticos foram desenvolvidos para viabilizar a
comunicacdo. Entre estes, a compreensdao do vocabulo no contexto do didlogo, a entonacdo, a
colocacdo frasal e o emprego de outras palavras que especifiguem aquela que contém o sentido

central da ideia que se quer exprimir.?

3 Tais mecanismos possibilitam que a comunidade dos falantes contorne os aludidos problemas de
compreensdo, de forma que, os hodiernos ouvintes entendem o que as pretéritas geracdes desejaram expressar
e consigam identificar as aludidas agregacdes/modificagBes semanticas.
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A linguagem técnica, ao cuidar da elaboracdo tedrica, de sua comunica¢do a comunidade
cientifica, vale-se dos mesmos vocabulos empregados na linguagem corrigueira. Entretanto, devido a
necessidade de precisdo terminolégica — seja para evitar equivocos, seja pela busca da objetividade,
ou pelo desejo da infalibilidade — a linguagem técnica atribui aos vocabulos corriqueiros significados
proprios, ou seleciona um dos sentidos comuns como designador daquele que a palavra possuird
naquele campo. Tal como na linguagem corriqueira, também a evolucdo exige, por vezes, a criacdo de
vocabulos e, em outras, a atualizacdo de significados tradicionais, o que, em regra, da-se pela
adjetivacdo, pois, como as ideias, geralmente, sdo transmitidas de forma escrita, expedientes como a
entonacdo, que, proprios da expressdo falada, tornam-se inaplicaveis.

Este grau de especificacdo possibilita, por um lado, que “falantes da mesma linguagem
técnica”, ainda que de idiomas diversos, consigam se comunicar; e, lado outro, dificulta que falantes
do mesmo idioma corriqueiro, mas “falantes de linguagens técnicas distintas” ndo se compreendam,
afinal, podem atribuir significados diversos ao mesmo vocabulo ou faltar-lhes pressupostos técnico-
linguisticos comuns ou uma metalinguagem que viabilize o didlogo. Se, no passado, esta falta de
comunicacdo ndo se constituia em um entrave diante de uma racionalidade linear marcada pelo
isolamento dos campos de conhecimento, tais obstdculos surgem e se agudizam quando se
reconhecem problemas/objetos comuns a varias disciplinas, ou quando se constata a complexidade
do real e o carater parcial/provisério das solucdes cientificas.* Estes dbices ganham maior relevancia
guando se constata que os responsaveis por tomadas de decisGes publicas ou particulares se baseiam
em resultados apresentados por especialistas de diversos campos do saber, catalisando os impactos
de tais construcdes cientificas na vida dos demais individuos.

O vocabulo “desenvolvimento” ilustra estas afirmagdes. Vulgarmente ligado as ideias de
“explicacdo”, “minucia” e “crescimento”, ao ingressar no campo de estudos econémicos, identifica-se
a terceira acepcdo apresentada, denominando-se “desenvolvimento econdmico”, para significar,

grosso modo, o incremento da producdo e a geracdo de dividendos. Esta sinonimia, ao adentrar na

arena juridico-politico, contribuiu a difusdo do idedrio liberal, compreendendo-se que o crescimento

almejado seria propiciado, inicialmente, pela livre iniciativa dos agentes privados, devendo o Estado

4 As diversas especialidades ao segmentarem a realidade para analisa-la, ampliam a especificidade do
conhecimento produzido sobre dado problema, mas perdem a percepgdao de como este problema se integra a
diversos outros, objeto de estudos de outros campos do conhecimento. Assim, o conhecimento produzido se
mostra parcial, na medida em que sé consegue abordar aquela parcela da realidade de que se ocupa a
especialidade que o produziu.

Por razdes semelhantes, o conhecimento se mostra provisério. As potencialidades explicativas de qualquer
conjunto tedrico somente se mantem enquanto este ndo for substituido por outro que melhor aborde o
fendbmeno parcialmente estudado, conseguindo explicar elementos excluidos do conjunto original ou
reconhecendo as interfaces do fenébmeno com a realidade em que se insere etc. Isto é, o conhecimento é
provisorio, porquanto é provavel sua substituicdo por outra explicacdo mais adequada do elemento estudado.
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abster-se de intervir nessa seara, para, a posteiori, fomentar suas atuacdes voltadas a protecdo do
mercado interno.

No entanto, esta concepg¢do, ao se deparar com o incremento industrial, demonstrou-se
insuficiente, pois ndo possibilitava a melhoria das condi¢cGes de vida da populacdo e, muitas vezes, era
sua causa ou razdo da sua piora.® O reconhecimento destas nuances importou na percepc¢do de que: o
homem condiciona e é condicionado pela sociedade, e que, neste processo, estabelecem-se
diferencas entre os individuos, as quais exigem minoracdes ou corre¢des voltadas a distribuir as
benesses do crescimento econdmico. A partir desta percepcdo, surgem direitos como o dos
trabalhadores e a assisténcia aos que, por iniUmeras razdes, como a exclusdo do processo produtivo,
encontram-se vulneraveis. Assim, ao lado da expressdo “desenvolvimento econdmico”, surge a ideia
de “desenvolvimento social”, muitas vezes considerada antagbnica a primeira, mas que levou a
ampliacdo dos campos de interesse das Ciéncias Econémicas, ao surgimento de outras dreas do
conhecimento ocupadas de estudar temas relacionados a novel expressdo e a nova geragdo/dimensdo
de direitos fundamentais.®

Todavia, a utilizacdo dos recursos naturais para o processo produtivo, a ocupacdo antrdpica do
meio e o fomento ao consumo de bens e servicos para o “desenvolvimento social”, levaram ao

reconhecimento de que os homens impactam/degradam o ambiente e sofrem os efeitos destas acdes.

5> “A revolucdo industrial apresenta ao mundo um novo tipo de homem até ent3o desconhecido: o operdrio de
fabrica. O aparecimento das maquinas produziu o desemprego em massa. Cada nova maquina introduzida na
organizacdo industrial jogava a rua centenas de milhares de empregados. O trabalho humano passa a ser
negociado como mercadoria, sujeito a lei da oferta e da procura. O operario se vé compelido a aceitar saldrios
infimos e a trabalhar quinze ou mais horas por dia para ganhar o minimo necessario a sua subsisténcia. A mulher
deixa o lar e procura no trabalho das fabricas um refor¢o ao saldrio do marido. As criangas ndo podem
frequentar as escolas e sdo atiradas ao trabalho impréprio, prejudicial a sua formacgdo fisica e moral, na luta pela
subsisténcia que o pai ndo pode prover. E, assim, o liberalismo trazia mais no seu bojo, inconscientemente, a
desintegracdo da familia.

Quando colhido pela doenca ou pela velhice quase sempre precoce, outra alternativa ndo restava ao operério
sendo estender a m&o a caridade publica.

Por outro lado, o contraste era chocante: fortunas imensas se acumulavam nas maos dos dirigentes do poder
econdmico; o luxo, a ostentacdo, a ansia irrefreada de ganhar cada vez mais criaram o conflito entre as classes
patronais e assalariadas.

Organizaram-se as grandes empresas, 0s trustes, os cartéis, os monopdlios e todas as formas de abuso do poder
econdmico, acentuando-se cada vez mais o desequilibrio social. E o Estado Liberal a tudo assiste de bragos
cruzados, limitando-se & policia & ordem publica. E o Estado Policia (L’Etat Gendarme). Indiferente ao drama
doloroso da imensa maioria espoliada, deixa que o forte esmague o fraco, enquanto a igualdade se torna uma
ficcdo e a liberdade uma utopia.” (MALUF, Said. Teoria geral do Estado. 22. ed. revista atualizada pelo prof.
Miguel Alfredo Malufe Neto. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p. 130.)

6 Essa taxonomia segue a doutrina de Paulo Bonavides, que relaciona os direitos fundamentais ao lema da
Revolugdo Francesa, ja que exprimiria todo o contelddo possivel daqueles. Tenha-se, porém, que a ideia de
geracdo indica tdo somente o surgimento ou desenvolvimento destes direitos, e ndo qualquer hierarquizacao
entre eles, afinal, uma vez identificados como fundamentais, todos tém o mesmo status. Além disso, a
interdependéncia e condicionamento mutuos implicam numa agregacdo de sentidos cujo efeito é, dentre
outros, demonstrar a sua indivisibilidade e a dependéncia de formas diversas de manifestacdo estatal para sua
tutela. (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 474.)

Revista de Direito da Cidade, vol.07, n2 02. ISSN 2317-7721 pp.626-668 630



Revista de Direito da Cidade vol.07, n2 02. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2015.16970

Assim, o “ambiente ecologicamente equilibrado” passa a demandar jurisdicionalizacdo, mediante duas
ordens de ideias acerca do desenvolvimento: uma de inspiracdo “biocéntrica” e, outra, de tendéncia
“antropocéntrica”.

A primeira, em sua versdo exacerbada, proporia medidas que, na pratica, tolheriam o homem
de modificar o meio. Tal linha desconsidera que “a acdo humana é, de per se, impactante” e que,
“negar as possibilidades de mudanca, implica na negacdo do homem, que, para sobreviver, precisa
adaptar o meio as suas necessidades.”’

A abordagem “antropocéntrica”, também, em sua feicdo exacerbada, legitima a apropriagcao
da natureza pela patrimonizalizacdo dos bens ambientais, individualmente considerados.® Nessa linha,
o ambiente e seu equilibrio sdo tomados em “uma visdo naturalista”, como “um espaco abstrato e
sem conflitos”®, porque identificado as pretensdes de geracdes futuras que, sempre futuras, jamais se
tornam presentes — a questdo ambiental se mostraria como uma politica do porvir, o que nega a sua
atualidade, e a preméncia dos problemas ambientais como se depreende dos debates envolvendo as
mudancas climéaticas.°

A primeira corrente, por desconsiderar o elemento antrépico, ndo foi, inicialmente tomada
com seriedade, enquanto a segunda, ao se mostrar complacente a identificacdo entre
“desenvolvimento” e “crescimento econdmico”, angariou maior nimero de adeptos e foi responsavel
por iniUmeros avancos em termos técnicos, cientificos e tedricos. Foi a partir desta abordagem que se
desenvolveram novas areas ou disciplinas, como a “Contabilidade Ambiental” e a “Economia de
Recursos Renovaveis”, que, tratando os recursos naturais dentro da légica da escassez — dentro do
paradoxo econdmico das necessidades ilimitadas face aos recursos escassos —, buscaram racionalizar a
sua alocagdo, quantificar o patrimonio ambiental e mensurar os danos ambientais. Também ¢é desta

orientacdo que se originam os Estudos de Impacto Ambiental, as tentativas de se criarem medidas

7 COSTA, Igor Sporch da. Para além das semelhangas: um ensaio sobre a autonomia e a simbiose entre o Direito
Ambiental e o Direito Urbanistico. Revista dos tribunais, Sdo Paulo, v. 946, p. 187-230, ago. 2014. p. 203.

8 SILVA, José Robson da. Paradigma biocéntrico: do patriménio privado ao patriménio ambiental. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 60 e 222.

9 FERNANDES, Edésio. Do cddigo civil de 1916 ao estatuto da cidade: algumas notas sobre a trajetéria do direito
urbanistico no Brasil. In: MATTOS, Liana Portilho (Org.). Estatuto da cidade comentado: lei n. 10.257, de 10 de
julho de 2001. Belo Horizonte: Mandamentos, 2002. p. 60.

10 Esta exegese reducionista encontra suas bases numa leitura intencionalmente seletiva do caput do artigo 225
da Constituicdo, que, ao salientar a expressdao “futuras geragdes”, olvida-se que o vocdbulo “presentes” lhe
precede, acrescido de uma particula que, longe de desconsidera-lo ou nega-lo, designa uma adicdo. Logo, mais
do que igualar as geragBes, a construcdo do dispositivo traz, para o tempo atual, a emergéncia da questao,
conforme se pode notar no texto citado: “Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”
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compensatorias, reparadoras ou minorantes dos efeitos nocivos dos empreendimentos econémicos
sobre o meio, bem como os célculos de internalizacdo das externalidades ambientais.*!

Entretanto, ao se examinarem as alternativas pragmaticas fornecidas por essa segunda
corrente, os adeptos da primeira identificaram-na como um meio de autorizar a devastagdo
ambiental. Empreendimentos impactantes ao meio ndo eram impedidos, mas obedeciam a logica de
eficiéncia econémica — dentro do bindémio custo/beneficio — em que a degradac¢do do meio apenas
figurava como mais um componente dos custos, caso pudesse ser mensurada, 0 que, em regra se
dava de forma subdimensionada. Nestas bases, um “desenvolvimento ecologicamente equilibrado”,
nominado “sustentavel”, apesar de querer indicar uma acomodacdo de significados — agregando as

III

vertentes do “desenvolvimento econdmico”, do “social” e da “questdo ambiental” — apenas ressaltava
0 antagonismo e uma ldgica conflituosa que impossibilitava o seu manejo, por sempre exigir que se
privilegiasse uma das trés vertentes em detrimento das demais.

Na pratica, tinha-se o privilégio da concepcdo de “desenvolvimento econdmico”, em prejuizo
das demais. A ideia de “desenvolvimento social”, apesar da carga normativa, presente em varios
instrumentos juridicos criados a partir dela, devido ao nimero de sujeitos, seria prejudicado por uma
agenda reivindicatdria que muitas vezes, mostrava-se fluida e pouco coesa, além da dificuldade em
encontrar dreas permeaveis junto aos tomadores de decisdes para pautar suas demandas.

O “desenvolvimento sustentdvel”, por sua vez, conforme Ronaldo do Livramento Coutinho®?,
hodiernamente, tem se restringido ao plano retérico, como um padrdo ético individual e de alguns
grupos, sem eco nas atividades estatais e empresariais. Esta pouca ressonancia decorreria do processo
de construcdo da ideia, marcado por pouca objetividade que, se por um lado, possibilitou a sua ampla
aceitacdo, por outro, prejudicou o grau de cogéncia imprescindivel a apreensdo de suas balizas
semanticas e a afericdo dos comportamentos conformes a figura. 3

Ndo obstante estas dificuldades, a ideia de sustentabilidade que, paulatinamente vai se
objetivando, fruto de todo o processo acima apresentado, parece fundar-se num meio termo entre

“antropocentrismo” e “biocentrismo”. Alguns denominardo esta terceira via de “antropocentrismo

1 COASE, Ronald H. O problema do custo social. In: SALAMA, Bruno Meyerhof (Org.). Direito e economia: textos
escolhidos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 59-112.

12 COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Anotacdes criticas sobre o discurso da sustentabilidade. In: COUTINHO,
Ronaldo do Livramento; AHMED, Flavio (Org.). Cidade, direito e meio ambiente: perspectivas criticas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 1-12.

13 N3o se pense, porém, que isto significa que a tutela ambiental ocuparia, sempre, o Ultimo posto numa
gradacdo entre as figuras trabalhadas. Em pesquisa empreendida pela professora Angela Moulin Penalva Santos,
acerca da descentralizacdo, participacdo e controle externo sobre os municipios de médio porte fluminenses,
percebeu-se que as poucas “intervencdes” do Ministério Publico se centravam na seara ambiental, ndo
merecendo os temas relativos & politica urbana, educacdo e satde a mesma atencdo. (SANTOS, Angela Moulin
Penalva. Descentralizacdo, participacdo e controle externo sobre os governos municipais no Brasil. Geo UERJ, Rio
de Janeiro, a. 11, v. 2, n. 19, p. 17-43, 12 semestre de 2009. p. 29, 37-38 e 40-41).
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“

alargado” por retirar “a ética produtivista/patrimonialista liberal”, e privilegiar o homem, “sua

dignidade e a tutela ambiental”, identificando-o “como parte do meio, por modifica-lo e por dota-lo

”14

de significado”**, cuidando, assim de uma “repersonalizacdao do Direito Ambiental”:

Contra este desequilibrio insurge-se um direito critico que se
afirma sobre outros paradigmas, nomeadamente, a dignidade
humana. Nesta reacdo epistemoldgica concentra-se a
repersonalizacdo do direito. Uma repersonalizagdo que, no ambito
do direito patrimonial, revela a abertura do sistema para um
patrimdnio minimo como um direito subjetivo daqueles que vivem
no sistema capitalista. [...]
A idéia de uma repersonalizacdo do direito patrimonial representa,
portando uma superag¢do do antropocentrismo de cores classicas,
marcadamente individualistas e competitivas que cedem lugar
para a complexidade e solidariedade nas relacdes humanas. Esta
complexidade e solidariedade representam o reconhecimento de
que as relagBes fundadas exclusivamente no principio da
autonomia da vontade estdo separadas. O sistema, a partir destas
premissas afirma e instrumentaliza preocupagdes com a sorte de
todos os seres humanos, nomeadamente, daqueles que
historicamente foram postos a margem do sistema.*®

Afasta-se, assim, tanto a ldégica harmonica, de pronto fornecida, quanto a conflitual,

impeditiva do processo de tomada de decisdes, para se reconhecer que “desenvolvimento

|H

econdmico”, “desenvolvimento social” e “desenvolvimento sustentavel” estdo em tensdo. Isto &, a
oposicdo ndo se mostra, de pronto insoluvel, e a harmoniza¢do ndo é um dado, mas um construido
caso a caso o que viabiliza a producdo de alternativas de mais amplo espectro por problematizar os
elementos envolvidos e importar na definicdo, in concreto, de comportamentos sustentavelmente
adequados — seja no tocante a atividade legiferante, seja na expedicdo de um ato administrativo ou na

solucdo de litigios.

14 COSTA, Igor Sporch da. Op, cit., p. 203-205.

15 Nesta seara, temas como a miséria ganham importancia, por se reconhecer nela uma das causas do processo
de segregacdo e degradagdo ambiental, que fazem com que o acesso e a utilizagdo dos bens ambientais
representam, as popula¢des carentes, condi¢des de sobrevivéncia. (SILVA, José Robson da. Op. cit., p. 203-204 e
42,54-58,96-99, 242, 262-267.)

Esta citacdo, do professor José Robson da Silva, consta das paginas 205-206, do ja mencionado artigo “Para além
das semelhancas: um ensaio sobre a autonomia e a simbiose entre o Direito Ambiental e o Direito Urbanistico”,
da lavra de um dos autores do presente ensaio, publicado pela Revista dos tribunais, no seu volume 946 - ago.
2014. Entretanto, por um equivoco de formatagao da citada revista, ndo se abriram aspas no texto, indicando se
tratar de uma citacdo direta, embora no seu final seja indicada a autoria do trecho na nota de rodapé ndmero
38.

O mesmo problema ocorreu em mais duas ocasides do mencionado ensaio: a pagina 202, no paragrafo iniciado
pela expressdo “Como tenho afirmado...”, até “... relagdo de propriedade.”, que, como indicado na nota 32, foi
retirado de texto de autoria do professor Edésio Fernandes; e as pdginas 211-212, em que o pardagrafo iniciado
por “Essa especificidade...”, até o préximo, encerrado por “... cidades brasileiras.”, que como indicado na nota
51, pertence a professora Juliana de Souza Reis Vieira.

De qualquer forma, aproveita-se a oportunidade para desfazer o equivoco e pedir sinceras desculpas aos
autores e leitores tanto daquele, quanto deste trabalho.
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Esta nocdo ampliada de sustentabilidade recupera de suas origens antropocéntricas a logica
da eficiéncia econdmica, de forma a considerar ndo somente os resultados/beneficios, mas,
outrossim, a contabilizacdo dos custos envolvidos!® e a sua internalizacdo pelo produtor, como se faz
perceber, por exemplo, pela imposicdo de mecanismos de logistica reversa. No entanto,
reconhecesse-se que a apuracdo dos custos e beneficios possuem uma dimensdo mensuravel e outra
de dificil quantificacdo por envolver a dimensdo pessoal dos beneficidrios e atingidos pelas medidas, o
que pde em discussdo outros conceitos/bindmios, como a efetividade?’, ou a relac3o entre estes e
aqueles.®®

A sustentabilidade exige, pois, o delineamento das diversas politicas publicas, reconhecendo
seus pontos de contato, suas intersecdes e a as formas como umas impactam nos objetivos das
outras. Isto, obviamente, complexifica o processo de tomada de decisGes, mas, também, aclara a
interdependéncia e a margem de manejo destas varidveis, o que possibilita que tais decisGes possuam
maior probabilidade de producdo de efeitos adequados:

Esta tomada de posicdo pde em causa as relagdes sociais e
econbmicas entre os homens e destes com o meio — pautadas pela
hipossuficiéncia da mado-de-obra, pelos impactos na estruturagdo
social, e pelo processo de producdo de mercadorias baseado no
consumo dos bens naturais, que perpassa a sua apropriagdo
privada e a sua degradacdo, com a conseqlente geragdo de
residuos a serem descartados no meio. Assim, é que se faz
necessaria uma analise critica sobre todo o quadro, e que
considere os reais efeitos do uso de “tecnologias limpas” e outras
técnicas, como “os processos de educacdo ambiental, ou mesmo a
incorporacdo de indicadores sécio-ambientais no célculo e na
especificacdo de alguns produtos e processos produtivos nas
transacdes comerciais”®

Longe de se desprestigiar a técnica e o papel dos avangos
tecnoldgicos na construcdo de solugdes aos problemas ambientais,
quer-se, aqui, demonstrar a necessidade de se aliar tal vertente as
guestdes sociais, pois ndo sdo divorciaveis — o que, alids, reforca as
criticas tecidas a desumanizacdo do Direito Ambiental. Dotar o
desenvolvimento sustentdvel de densidade normativa exige

16 Buscando-se mensurar nestes custos os impactos ambientais e sociais com fulcro nos novos desenvolvimentos
técnico-cientificos.

7 A efetividade implica numa mensurac3o de causa/efeito, em que a ac3o se mostra como geratriz de uma
mudanga social em consonancia/dissonancia ao fim almejado. (COSTA, Igor Sporch da. Igualdade na diferenca e
tolerancia. Vicosa: Editora UFV, 2007. p. 181-186.)

18 Como, por exemplo, a tentativa de medir o custo/efetividade, em que se parte dos valores dispendidos face
aos beneficios atingidos, escalonados em graus de modificagdo social desejados.

¥ Embora, os “avancos obtidos com a introducdo de tecnologias de producio menos absorventes de recursos
naturais e com mecanismos de controle de poluentes, bem como apesar dos investimentos em gestdo
ambiental”, estudos indicam que os niveis de degradacdo ambiental tém aumentado, e tais avancos “vao desde
a referéncia as tecnologias ‘sujas’ até a critica ao consumo exacerbado, face ao esgotamento dos recursos
naturais e ao aumento dos residuos” (COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Anotagdes..., p. 6.)
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operacionalizd-lo para viabilizar sua capacidade de regulacdo de
comportamentos, o que exige considerar tais imbricag¢ées [...]%°
Estes elementos demonstram que as logicas tradicionais aplicadas as politicas publicas —

pautadas na perquiricdo do custo de implantagdo/manutencdo, face aos resultados objetivamente
guantificaveis — embora importantes, ndo se mostram suficientes pois sdo reducionistas. A tais
expedientes devem-se somar as especificidades insitas a cada fase, tipologia ou parte dos
componentes da aludida acdo publica, aplicando-se tal conjugacdo para demonstrar a razdo de se
adotar dado caminho face a todas as alternativas técnicas disponiveis, e ndo como mera formalidade
destinada a corroborar decisdes previamente definidas. Ao conjunto se agregam os elementos sociais
— concernentes as interferéncias nas mais variadas nuances da vida humana e coletiva, ndo restritos
aos aspectos da atracdo ou expulsdo populacional — e ambientais — avaliando conjuntamente os
impactos nos macro e micro bens ambientais. Logo, os elementos ambientais e sociais, ao abracarem
parte das contribuicdes fornecidas pela corrente biocéntrica, ndo se mostrardo meros componentes
do célculo de pretensGes reparatérias, mas se apresentardo como mecanismos aptos a viabilizar
outras opg¢des ou, até mesmo, inviabilizar agBes, na medida em que seus argumentos, tomados em pé
de igualdade com os demais, apresentarem-se mais adequados ou proporcionai.?!

Inverte-se, assim, a légica: ndo se toma a decisdo para, posteriormente, buscar explica-la pela
sustentabilidade, mas é esta que — ao fornecer as alternativas, os impactos esperados, e a forma de
quantificd-los e minord-los — indicard as decisGes passiveis de serem tomadas. Isto &, a
sustentabilidade torna-se um dos motivos pelos quais se tomou a decisdo.

Fixada a nogao de sustentabilidade nestes termos e reconhecendo as suas possibilidades de
orientar o processo decisério, tem-se alguns elementos para se analisar a politica energética brasileira
no que toca aos tipos que compdem sua matriz, apontando-se 0s seus processos de geragdo e os
riscos envolvidos, para, em seguida, operar-se a sua conjugacdo com alguns dos elementos, aqui

apresentados. Este é o objeto da préxima secdo.

NOTAS SOBRE A POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA

Questdes envolvendo o tema “energia” ocupam papel central nas preocupagdes do homem,
pois, a sua adaptacdo ao meio demanda o consumo energético — seja a forca motora de seus bracos,
de animais, da combustdo de fontes fdsseis, a eletricidade, ou as tecnologias envolvendo atomos.

Diante dessa constatacdo, a producdo/consumo de energia adentra a agenda governamental como

20 COSTA, Igor Sporch da. Op, cit., p. 222-223.

21 |sto é, as vezes, serdo os elementos social ou ambiental considerados estédtico para que os elementos técnico
ou econdmico variem, enquanto, noutras situacBes aqueles variardo em razdo dos segundos — o0 que se
determinarda conforme as especificidades do caso concreto e a interdependéncia entre as medidas.
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tema prioritdrio de “desenvolvimento econémico”, constituindo-se as medidas concernentes a
matéria uma politica publica.

Como toda politica publica, a energética se marca por um conjunto de acdes programadas e
planejadas no Aambito estatal??, que, partindo do diagndstico de elementos relativos a produc3o e ao
consumo de energia — como, elementos fisicos, financeiros, ambientais e sociais — estabelece um
prognostico desejado — uma situacdo a ser implementada relativa a demanda de energia para a
producdo de bens e servicos, consumo doméstico e as mais variadas atividades humanas — bem como
um a ser afastado — concernente, por exemplo, na caréncia de oferta ou ao alto custo de
producdo/distribuicdo, a ser repassado aos consumidores. Para realizar o primeiro progndstico — e,
consequentemente, evitar o segundo — estabelecem-se programas e acées voltadas a atingi-lo, numa
l6gica racional entre a situacdo fética constatada e aquela que se almeja.

Tais programas e ac¢les concretizam, assim, as diretrizes e metas fixadas nos planos que
contém a aludida politica publica — no caso brasileiro, os Planos Decenais de Expansdo de Energia — as
quais serdo implantadas em curto, médio ou longo prazos, consoante a alocacdo/realizacdo de cada
acdo, ou conjunto de agdes concretas. Ademais, cada uma dessas estruturas deve considerar as
futuras demandas energéticas e conter clausulas de modificacdo/adequacdo a mudancgas conjunturais,
cujo grau de antecipacdo e possibilidade de controle estatal se apresenta variavel.

Além dos textos normativos acima mencionados?®, tem-se a producdo de pecas técnicas que,
incorporadas ou ndo aos primeiros documentos, diagnosticam a situacdo brasileira e permitem
esquadrinhar a sua evolugdo a partir da comparacdo entre documentos produzidos em periodos
distintos. Este é o caso, por exemplo, da Matriz Energética, contida no Balanco Energético Anual —

BEN.

22 Apesar de definida no &mbito estatal, isso ndo significa que ela se restrinja as acdes do Estado. Ao contrério, a
sua execugdo pode se efetivar por uma miriade de formas juridicas, como leis, atos unilaterais, processos, além
da transferéncia, para o setor privado, por meio de contratos de gestdo ou parecerias, por exemplo. LEAL,
Rogério Gesta. Gestdo publica compartida e organizagBes sociais: um novo paradigma a administracado publica.
In: ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de (Orgs.). Direitos sociais & politicas publicas: desafios contemporaneos.
Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2001. p. 35-110.

23 Os textos normativos em comento constituem-se em planos, programas, acdes, 0s quais possuem, na
hipotese, natureza juridica de atos administrativos, e, portanto, infralegais, embora se possa conjeturar que uma
lei contenha o aludido plano decenal.
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A Matriz Energética nacional é a representacdo grafica de tudo o que, em um ano, foi,

gerado?* pelas diversas fontes energéticas e do que foi consumido por todos setores da sociedade,

como se vé pela figura abaixo, que contém a Matriz Brasileira, ano-base 2013:

Produtos da Petroleo ¢
Cona Derivados
Industrial Transportes
47,6 1165 883 831
(16,1%) 39,3%) (29,8%) (28,1%)

Gas  Hidrdulicae Lenha eC. L_‘ ;1
Nawral Eleuicdede Vegetal ]

Urdnio e

Valores em 10° tep

Gross Consumo

Domestic
Supply

Perdas na

Residencial 5“?‘_
.;» Energético Transformacdo

Carvdo  Outros Comercial 7
Mineral e dissriagim 39 Outras Perdas o iopecudiio  Usos Nio (32,309‘) t
37,8 Derivados 12,3 (1.3%) 81 ; Energéticos 261 21,3
(128% 371 26 w2 Y @7%) 87 10,7 . (8:8%) (9.2%)
(125%)  (83%) 0% (2.9%) (3,6%)
16,5 " 16,3
(5,6%) (5,5%)

240 vocabulo “gerado” e suas variagdes, neste ensaio, quando se referir a energia “gerada”, compreende tanto
o que foi produzido nacionalmente, quanto a energia importada.
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Como se depreende da Figura 1, atualmente, a Matriz Energética Brasileira®® é, em sua maior
parte (80,7%), originada pelas seguintes fontes: petréleo e seus derivados (39,3%); produtos
provenientes da cana de acuUcar (16,1%); gas natural (12,8%); producdo de energia hidrelétrica
(12,5%). Ainda, de acordo com a citada Matriz, os maiores consumidores sdo os setores industrial
(29,8%) e de transportes (28,1%), responsaveis por consumirem mais da metade do total de energia
nacional (57,9%), o que se explicaria pelo consumo para fabricacdo e transformacdo de matérias-
primas em bens manufaturados, no primeiro caso, e o gasto energético em combustiveis, no segundo.

Considerando-se somente o fluxo de energia elétrica — os quantitativos gerados e consumidos
deste tipo de energia — no Ano-base 2013, tem-se a Matriz Energética Elétrica Brasileira. Esta, como
aquela da qual se origina, € a representacdo anual de tudo o que é, de um lado, gerado pelas fontes
existentes e, lado outro, do gasto total, também dividido por setores, nos termos expostos na Figura

2:

25 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balanco energético nacional 2014: ano base 2013. Rio de Janeiro:
EPE, 2013. p. 26.
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Figura 2: Matriz energética elétrica brasileira —ano base 2013.

Hidraulica Industrial Residencial
430.9 2101 1249
(70.6%) (34,4%) (20,5%)

Oferta Interna de
Energia Elétrica
Domestic

Electricity Supply
609,9

Consumode
Eletricidade
Geragdo de Electricity

Eletricidade

tion

eratio

GasNatural Biomassa Derivados Carvao  Nuclear Edlica Transportes Agrope-  Setor Publico (omercial  Perdes
Nat de Petrdlec Minerale /.. cuiric  Energético ercial  Losse
69,0 46,4 Derivados 146 66 19 t 413 844 93,6
(11,3%)  (7.6%) (2,4%) (1,1%) (0.3%) 241 (6,8%)  (13.8%) (153%)
26,6 (4,0%) 29,7
(4,4%) 15,8 (4.9%)
(L6%)

Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balango energético nacional 2014: ano base 2013. Rio
de Janeiro: EPE, 2013. p. 35.

Ministério de Minas e Energia®®, uma geracdo no montante de 609,9 TWh?/, proveniente, em
sua maior parte, das hidrelétricas (70,6%), seguida, das fontes de gas natural (11,3%) e de biomassa
(7,6%), figurando outras fontes com menor representatividade, como os derivados de petrdleo (4,4%),
carvao mineral e derivados (2,6%), nuclear (2,4%) e edlica (1,1%). O consumo da energia gerada deu-
se, primordialmente, pelos setores industrial (34,4%) — ndo incluido o setor energético que, no ano

base em andlise, consumiu 4,9% — e residencial (20,5%)%, representando a soma dos dois principais

% |bid., p. 35

271 TWh equivale a 1x10™W, ou seja, 1.000.000.000.000W; sendo o Watt uma medida de poténcia de energia,
equivalente a 1J/s — leia-se: 1 Joule por segundo. Ja o Joule é uma unidade de medida utilizada para a energia
mecanica, em que: 1J=1kgxm?/s? — leia-se: 1 Joule ¢ igual a 1 kilograma forga multiplicado por 1 metro ao
guadrado, dividido por 1 segundo ao quadrado.

28 De acordo com a Matriz Energética Nacional — Ano-base 2013 — o segundo setor consumidor de energia foi o
de transportes. Entretanto, tal setor, na Matriz Energética Elétrica Brasileira do mesmo ano, figura como o de
menor consumo (0,3%). Esta discrepancia decorre do fato de que o setor se constitui, em sua grande maioria,
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setores consumidores — industrial e residencial — o montante de 54,9% do consumo total nacional; ao
passo que o consumo do setor comercial correspondeu a 13,8% do consumo total, inferior as perdas
de energia?’, apuradas no quantum de 15,3% do total gasto.

Todavia, a representacdo grafica, contida nas matrizes energéticas, possibilita outro
importante elemento para o planejamento da politica energética nacional, a comparagdo/evolucdo da
geracdo e do consumo nacional. Neste exercicio, tome-se a Matriz Energética Elétrica brasileira, Ano-

base de 2012, constante da Figura 3:

por transporte rodoviario — inclusive, para o escoamento da produc¢do industrial, mediante o emprego de
veiculos pesados — que, neste caso, ndo utilizam energia elétrica para locomog¢do, mas combustiveis, em sua
maioria, derivados do petrdleo, como o diesel e a gasolina.

2% Para que a energia elétrica gerada chegue ao consumidor final, para utilizacdo, s3o necessdrias vérias etapas
de transformacdo e distribuicdo, quais sejam: inicialmente, transforma-se a energia de baixa para alta tensdo,
para, entdo, seguir da unidade produtora, a distribuicdo; a distribuicdo é feita por linhas de transmissao, e,
guanto maior a distancia da unidade produtora a unidade de consumo — consumidor final — maiores sdo os
gastos energéticos do sistema; antes da energia ser fornecida ao consumidor, novamente se opera a sua
transformacdo de alta para baixa tensdo, portanto em sentido inverso a primeira operagdo realizada.

Assim, ndo se confundem as perdas de energia com as demandas de energia pelo setor gerador. Neste caso
trata-se de consumo de energia para a geracdo, ao passo que as perdas ocorrem entre as fases de produgao,
transformacdo e distribuicdo, constituindo-se tais minora¢des em algo insito ao processo, o que, porém, ndo
afasta a possibilidade de se implementarem medidas voltadas a sua redugdo — pois, como se nota da Matriz
Energética Elétrica, ora analisada, as perdas representaram, no Ano-base de 2013, 15,3% do total gasto.
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Figura 3: Matriz energética elétrica brasileira —ano base 2012.

Hidraulica Industrial Residencial
455,6 269,6 117,7
(76,9%) (354%) (15,8%)
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Fonte: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balanco energético nacional 2013: Ano base 2012. Rio de
Janeiro: EPE, 2013, p. 38.
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Tabela 1: Comparativo entre as Matrizes Energéticas Elétrica do Brasil Anos-Base 2012 e 2013

) ANO BASE COMPARACAO
MATRIZ ENERGETICA
3 2012 2013 ANO BASE 2012/2013
ELETRICA BRASILEIRA
TWh % TWh % TWh %

Total 592,8 100 609,9 100 +17,1 +2,88

Hidraulica 455,6 | 76,9 | 430,9 | 70,6 -24,7 -5,4

Gés natural 46,8 7,9 69,0 11,3 +22,2 +47,3

PRODUCAO |Biomassa 40,1 6,8 46,4 7,6 +6,3 + 15,7
(TOTAL E POR | Derivados do

19,7 19,7 26,6 4.4 +6,9 + 35,0

FONTE): petrdoleo

Nuclear 16,0 2,7 14,6 2,4 -1,4 -8,75

Carvao mineral 9,3 9,3 15,8 2,6 +6,5 +69,9

Edlica 51 0,9 6,6 1,1 +1,5 +29,4

Total 592,8 100 609,9 100 +17,1 +2,88

Industrial 209,6 35,4 | 210,1 | 34,4 +0,5 +0,23

Residencial 117,7 19,8 124,9 20,5 +7,2 +6,1

Perdas 94,3 15,9 93,6 15,3 -0,7 -0,75

CONSUMO: | Comercial 79,8 13,5 84,4 13,8 +4,6 +5,8

Publico 39,9 6,7 41,3 6,8 +1,4 +3,5

Setor energético 26,4 4,4 29,7 49 +3,3 +12,5

Agropecuario 23,3 3,9 24,1 4,0 +0,8 +3,4

Transportes 1,8 0,3 1,9 0,3 +0,1 +5,5

Fonte: Tabela elaborada pelos autores, com dados extraidos das Matrizes Energéticas Elétricas brasileiras dos
Anos-base 2012 e 2013.

A comparagdo entre as aludidas Matrizes Energéticas Elétricas, Anos-base 2013 e 2012 —
Figuras 2 e 3 e Tabela 1—- possibilita constatar, no tocante ao consumo, que: o setor industrial
manteve o gasto de energia elétrica praticamente inalterado, com um aumento de 0,23% (0,5 TWh);
houve uma reducao nas perdas de energia elétrica no importe de 0,75% (0,7 TWh), embora o gasto de
energia pelo setor elétrico tenha aumentado em 12,5% (3,3 TWh). Nos demais setores, houve um
aumento do consumo no importe de: 5,5% (0,1 TWh), no setor de transportes; 3,4% (0,8 TWh), no

setor agropecuario; 3,5% (1,4 TWh), no setor publico; 5,8% (4,6 TWh), no setor comercial; e, no setor
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residencial operou-se uma majoracdo de 6,1% (7,2 TWh), o que representa o maior aumento de
consumo absoluto do periodo.

Esta mesma comparacdo, focada no ambito da geracdo, atesta um aumento na oferta total no
importe de 2,88% (17,1 TWh). Porém, quando se comparam as fontes de energia, nota-se uma
reducdo no fornecimento de energia hidrica, no montante de 5,4% (24,7 TWh), com um consequente
aumento da participacdo das outras fontes, nos seguintes quantitativos: carvdo mineral — 69,9% (6,5
TWh); gas natural — 47,4% (22,2 TWh); derivados do petrdleo — 35,0% (6,9 TWh); edlica — 29,4% (1,5
TWh); e biomassa — 15,7% (6,3 TWh).

Estdo presentes, assim, os dados necessarios a discussdo sobre as diversas fontes que

compdem a Matriz Energética Elétrica nacional. Sobre isso versara a préxima subsecao.

Tipos de producdo de energia

Para que ocorra a producdo de energia elétrica é necessario que qualquer fonte com potencial
de producdo energético — dgua, vento, sol, petrdleo etc — passe por um processo gue consiste, em
linhas gerais, na conversdo da energia potencial do material. Este movimenta uma turbina com
rotacdo mecanica — gerador mecanico — que é acoplada a um gerador elétrico, que, por sua vez,
transforma a energia mecéanica da turbina em eletricidade.°

Percebe-se, assim, que multiplas sdo as fontes dotadas de capacidade geradora de energia,
podendo-se classifica-las com base em inUmeros critérios, sendo, talvez, o mais conhecido deles, a
possibilidade de sua renovagdo. Com base neste elemento taxondmico, as fontes de energia podem
ser classificadas em renovaveis e ndo-renovaveis.

As fontes ndo-renovaveis sdo, sobretudo, as que utilizam recursos extraidos do meio natural,
mas que demoram até bilhGes de anos para que a natureza possa fazer a reposicdo do material
extraido, como é o caso dos combustiveis fésseis. Por sua vez, as fontes de energia renovaveis sdo
aquelas encontradas, atualmente, em abundancia na natureza, cuja reposicdo seja rapida e frequente.

Como exemplo de fontes renovaveis tem-se a energia hidraulica, proveniente de dgua doce,
produzida numa usina hidrelétrica. Apds passar pelas turbinas, a dgua continua seu caminho pelo leito
do rio, podendo ser empregada em outras finalidades, como o abastecimento de agua, até
desaguarem em outros rios ou no oceano. Durante o percurso, parte dessa massa de dgua evapora e,
por meio do ciclo das chuvas, volta aos rios — balanco hidrico — e, consequentemente, as barragens,

dando, assim, continuidade ao ciclo.

30 Como se verd mais a frente, ainda nesta subsec3o, o processo de producdo a partir da energia solar, segue os
mesmos principios, porém utilizando outra tecnologia.
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Outra fonte renovavel é a edlica, que, sem alterar as caracteristicas fisico-quimicas do ar,
utiliza as correntes de vento para rotacionar as turbinas e, assim, produzir eletricidade. No caso, a
renovagao decorre do ciclo interligado e incessante dos ventos pelo planeta.

Além das fontes de energia renovaveis citadas, existem: a solar, a maremotriz®, a
geotérmica®, a biomassa, o biogds e o biodiesel.® Destas, o Brasil, somente implantou unidades
produtoras de energia elétrica tendo por fontes a biomassa e a radiacdo do sol.

Uma segunda forma de classificar as fontes de energia é a sua capacidade de poluir ou liberar
compostos poluentes. Assim, uma fonte é considerada limpa se, durante a fase de producdo de

energia, ndo se liberam residuos toxicos ou que degradem o ambiente, em termos de compostos a

31 A energia maremotriz utiliza a forca das dguas oceénicas. A producdo de energia fundada nesta fonte se
subdivide em dois tipos: energia cinética das correntes devido as marés e, energia potencial pela diferenca de
altura entre as marés alta e baixa.

Para a producdo do primeiro tipo, € necessaria a instalagdo, em alto mar, de torres dotadas de pas, interligadas
com turbinas mecanicas acopladas a um gerador elétrico. Estas pas ficam submersas e a corrente maritima, ao
passar por elas, movimentam-nas, gerando energia.

A segunda espécie exige a construcdo de uma barragem dentro do mar e a instalacdo de moinhos na area da
barragem que fica submersa. Quando a maré alta ultrapassar a barragem, a dgua serd represada e, na maré
baixa, movimentara os moinhos, produzindo energia mecanica a ser transformada em eletricidade.

No Brasil, somente os estados do Maranhdo, Pard e Amapd apresentam condi¢Ges geograficas favoraveis a
producdo de energia maremotriz, cuja principal vantagem, além de ser renovavel e constante, € se constituir em
energia livre da produgdo de gases poluentes. No entanto, os altos custos de instalacdo, implantagdo e
conservagdo apresentam-se como entraves financeiros. Além destes, devem ser mensurados, outrossim, os
impactos socioeconbmicos e ambientais, decorrentes do empreendimento, como 0s prejuizos as rotas de
cardumes, e outros animais, extraidos por empresas pesqueiras e/ou populacdes tradicionais. (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE. Energia maremotriz. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/clima/energia/ energias-
renovaveis/energia-maremotriz>. Acesso em: 14 jul. 2014).

32 A energia geotérmica consiste em aproveitar as altas temperaturas do interior da Terra para sua
transformacdo em eletricidade, mediante o aquecimento de agua e sua transformagdo em vapor — ou utilizando
os vapores expelidos naturalmente, como no caso dos géiseres — que movimentaria uma turbina mecanica com
os geradores elétricos acoplados. No Brasil ndo existem condicGes naturais para o emprego destas fontes, o que
impossibilita a sua insercdo na matriz nacional.

33 Embora exista no Brasil para aplicacdo no setor de transportes, o emprego do biodiesel na geracdo de
eletricidade ndo se mostra muito difundido. De qualquer forma, tem-se que sob esta denominagdo estd o
combustivel produzido a partir de diversas fontes vegetais, misturado ao etanol ou metanol, utilizado no setor
de transportes. O seu processo de produgdo consiste na extragdo do 6leo vegetal e na sua transformagdo em
combustivel pelo refinamento do d6leo e adicdo de alcool.

As principais vantagens desta fonte sdo que: a emissdao de CO2 é menor que a proveniente de derivados do
petroleo, pois, considera-se que o CO2 emitido é consumido na fase de crescimento das plantagdes, o que
explicaria a utilizacdo da expressdo “combustivel renovavel” para identifica-lo; haveria, ainda, a geracdo de
emprego e renda em zonas rurais; a reducdo da dependéncia do petrdleo como utilizagdo em combustivel; e a
geracdo de glicerina como subproduto do processo, a qual poderia ser reaproveitada, com geragdo de ativos
financeiros, pelas industrias alimenticia, cosmética e farmacéutica.

No entanto, estes pontos favordveis ndo sao isentos de criticas: é discutivel a ideia de que o CO2 emitido durante
a utilizacdo do combustivel serd consumido durante o periodo de crescimento das fontes vegetais; ademais, as
diversas criticas incidentes sobre as grandes plantaces de soja também se aplicariam a hipotese, concernentes
a maior utilizacdo da terra para plantacdo de fontes vegetais destinadas a indUstria energética, em detrimento
da produgdo alimenticia, com a consequente expulsdo do contingente humano para outras regides e
agravamento da crise no campo pelo aumento da concentragdo de terras.
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base de CO (mondxido de carbono) e CO, (didxido de carbono). Esta dispersdo é caracteristica de
processos que demandem queima do combustivel — fonte energética — alterando suas propriedades
fisico-quimicas, e acarretando a liberacdo de compostos, com alta capacidade poluente, causando
diversos impactos ambientais de dificil contencdo. Inserem-se neste grupo o gas natural, os derivados
de petréleo e o carvao mineral.

Outra fonte energética considerada ndo-renovavel e ndo-limpa é a energia nuclear. Na sua
producdo, altera-se o material — no caso brasileiro, o urdnio — na sua constituicdo atomica, o que
libera calor que, ao aquecer a dgua, transforma-a em vapor que movimenta uma turbina mecanica,
acoplada a um gerador elétrico. A energia nuclear é considerada ndo-renovavel, devido ao tempo para
formacdo natural da fonte/mineral empregado, e, ndo-limpa, porque, embora ndo produza mondxido
ou diéxido de carbono, gera lixo téxico radioativo, que deve ser depositado em locais com isolamento
apropriado —em regra, chumbo — e, constantemente, monitorados.

As vantagens deste sistema sdo: no caso brasileiro, o custo com a aquisicdo do componente, ja
gue é produzido nacionalmente, embora, para atender a demanda interna, realize-se importacdo do
material; a eficiéncia da fonte, pois com pouca quantidade do material, produz-se grande montante
de energia; ndo gera gases causadores do efeito estufa, apesar de os residuos produzidos serem tdo
ou mais perigosos que aqueles. Tais dados tém levado o Estado brasileiro a propugnar a construcdo de
outra usina nuclear, ndo obstante os riscos e desvantagens envolvidos, que, além da producdo de lixo
radioativo e do constante monitoramento dos aterros nucleares, inclui: a alteracdo do ecossistema,
devido a eliminacdo de dguas com elevadas temperaturas; o risco de acidente nuclear; a possibilidade
de utilizagdo para fins bélicos — o que ja se considerou ponto favordvel ao desenvolvimento deste
sistema; e os altos custos de investimentos iniciais durante a fase de implantacdo e de operacdo.®*

As fontes térmicas de energia, ou termelétricas, também sdo consideradas fontes ndo-
renovaveis e ndo-limpas. Elas, geralmente, usam combustiveis fésseis para producdo de energia, como
o petrdleo e seus derivados, gas natural e carvdo mineral, em que tais materiais sdo queimados e a
fumaca liberada movimenta a turbina mecénica, que é acoplada ao gerador elétrico. De acordo com o
Ministério de Minas e Energia®®>, esta fonte responde por 18,3% do total da energia

produzida/importada.

3 Embora exista alguma confusdo, a energia nuclear se diferencia daquela que emprega o hidrogénio como
fonte. Esta, ainda em fase de estudos e com possibilidade de implantagdo somente a partir de 2030, tem como,
subproduto da transformacao, o vapor d’agua, e a matéria-prima se encontra em abundancia na natureza, livre
no ar. Porém, os riscos/entraves envolvidos na sua utilizagdo, em larga escala, perpassam: a dificuldade em
separar o material, visto ndo ser encontrado em estado puro na natureza; a dificuldade de armazenagem do
material; os custos de producdo elevados pela utilizacdo de equipamentos e tecnologias de ponta em todo o
processo; a possibilidade de emprego para fins bélicos; e a produgdo de carbono durante o ciclo produtivo.

35 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balango energético nacional 2014, p. 35.
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Entre as principais vantagens das termelétricas estdo: o menor tempo de construcdo das
usinas, quando comparadas as outras modalidades, como as hidrelétricas; poderem ser instaladas em
locais proximos as regides de consumo, pois ndo demandam isolamento e inundacdo de area, o que
reduz o custo com instalagdo de linhas de transmissdo e distribuicdo, apesar de aumentar o contato
com os gases poluentes gerados no processo. Tem-se, assim, que as maiores desvantagens se
relacionam a: liberagdo de poluentes responsaveis pelo efeito estufa, devido as altas taxas de CO e
CO,, que demandam dispendiosos tratamentos dos gases liberados na atmosfera; e ao custo final da
energia produzida, mais elevado do que a proveniente de outras fontes, devido ao custo de aquisicao
da matéria-prima.

Embora pudesse ser classificada como uma variacdo das termelétricas, a energia a base de
biomassa ganhou autonomia taxonémica na Matriz Energética Elétrica nacional devido ao material
gue emprega. Este se constitui em matéria organica de origem animal ou vegetal utilizado como
combustivel para queima. Para o uso desta fonte, existem trés tipos de processo®: a combustdo em
fornos e caldeiras, a gaseificacdo e a decomposicdo anaerdébica.

A gaseificacdo e a decomposicdo anaerdbica sdo mais utilizadas por pequenos produtores
rurais, pois, 0 processo, possui como subproduto final a geracdo de adubo organico, passivel de
utilizacdo na proépria plantacdo, com consequente reducdo de gastos com a aquisicdo de aditivos
minerais/artificiais. J4 a combustdo é o meio mais utilizado para se dar destino a varios produtos,
dentre eles: os bagacos da cana-de-agUcar; os residuos florestais e a madeira de reflorestamento
cultivada para este fim; cascas de arroz, castanha de caju, e coco-da-baia; dleo de palma; lixivia; entre
outros.

A combustdo de biomassa é o processo adotado, em maior escala®’, quando, no Brasil, fala-se
de substituicdo dos combustiveis fdsseis empregados nas termelétricas. Estes substitutos sdo
utilizados em consonéncia a distribuicdo regional de sua producdo pelo territério nacional, conforme

se depreende das Figuras 4 a 10:

36 As usinas de biomassa podem ser utilizadas em sistemas de cogeraco, pois, ao realizar a queima do material,
gera-se, além de eletricidade, calor, possibilitando o seu aproveitamento para ambas os fins.
37 1bid., p. 29.
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Figura 4: Potencial de geracdo de excedente de energia elétrica no setor sucroalcooleiro.
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Fonte: CENTRO NACIONAL DE REFEREN-CIA EM BIOMASSA — CENBIO apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. Panorama do potencial de biomassa. Disponivel em: <http://www.
aneel.gov.br/biblioteca/downloads/livros/panorama_biomassa.pdf>. Acesso: 14 jul. 2014. p. 81.

Figura 5: Potencial de geracdo de energia elétrica a partir de residuos florestais.
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Fonte: CENTRO NACIONAL DE REFEREN-CIA EM BIOMASSA — CENBIO apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. Panorama do potencial de biomassa. Disponivel em: <http://www.
aneel.gov.br/biblioteca/downloads/livros/panorama_biomassa.pdf>. Acesso: 14 jul. 2014. p. 80.
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Figura 6: Potencial de geracdo de energia elétrica a partir de casca de arroz.
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Fonte: CENTRO NACIONAL DE REFEREN-CIA EM BIOMASSA — CENBIO apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. Panorama do potencial de biomassa. Disponivel em: <http://www.
aneel.gov.br/biblioteca/downloads/livros/panorama_biomassa.pdf>. Acesso: 14 jul. 2014. p. 84.

Figura 7: Potencial de geracdo de energia elétrica a partir de casca de castanha de caju.
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Fonte: CENTRO NACIONAL DE REFEREN-CIA EM BIOMASSA — CENBIO apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. Panorama do potencial de biomassa. Disponivel em: <http://www.
aneel.gov.br/biblioteca/downloads/livros/panorama_biomassa.pdf>. Acesso: 14 jul. 2014. p. 85.
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Figura 8: Potencial de geracdo de energia elétrica a partir da casca de coco-da-baia.
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Fonte: CENTRO NACIONAL DE REFEREN-CIA EM BIOMASSA — CENBIO apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. Panorama do potencial de biomassa. Disponivel em: <http://www.
aneel.gov.br/biblioteca/downloads/livros/panorama_biomassa.pdf>. Acesso: 14 jul. 2014. p. 86.

Figura 9: Potencial de geracdo de energia elétrica a partir do éleo de palma.
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Fonte: CENTRO NACIONAL DE REFEREN-CIA EM BIOMASSA — CENBIO apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. Panorama do potencial de biomassa. Disponivel em: <http://www.
aneel.gov.br/biblioteca/downloads/livros/panorama_biomassa.pdf>. Acesso: 14 jul. 2014. p. 83.
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Figura 10: Usinas de biomassa em operacao em novembro de 2008.
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Atlas de energia elétrica do Brasil. 3. Ed. Brasilia: ANEEL,
2008. p. 72.
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As principais vantagens do sistema que emprega a biomassa sdo o uso de residuos das
industrias e, até mesmo, o lixo organico produzido em larga escala pela populacdo, criando-se um
circulo virtuoso que perpassa a reciclagem e a reducdo da quantidade de lixo depositada nos aterros
sanitarios, acarretando em aumento na sua vida Util. Todavia, a principal desvantagem, em termos
ambientais, é, tal como no modelo das termelétricas, a liberacdo de poluentes causadores do efeito
estufa que, também demandariam tratamentos.®

Ao lado das fontes ndo-renovdveis e ndo-limpas — nuclear e termelétrica a base de
combustiveis fosseis — e das renovaveis e ndo-limpas — biomassa — estdo as consideradas renovaveis e
limpas. Inserem-se, nesta categoria, a energia solar, a edlica e a hidroeletricidade — base do sistema

nacional, como se depreende das Figura 2 e 3, supra, e 11 e 12, infra:

% N3o se confundem a producdo de eletricidade a partir da biomassa com a proveniente do biogas devido a
diversidade do material empregado. Esta utiliza gases originados da decomposicdo de dejetos urbanos,
industriais, agropecuarios e de esgotos, compostos, em grande parte, por metano, gas carbdnico, nitrogénio,
hidrogénio, oxigénio e gas sulfidrico. Para a sua transformacgdo em eletricidade utiliza-se a combustdo direta dos
residuos, a gaseificacdo ou processos anaerdbicos de decomposicdo da matéria organica. Sua principal
vantagem é, também, a diminuicdo da quantidade de lixo depositada nos aterros. Os seus principais riscos se
ligam a instabilidade dos componentes do gas, cuja parcela é liberada no processo, bem como a geracdo de
outros como aqueles com base em carbono que, para a sua dispersdo, exigem tratamento adequado, pondo em
discussdo se esta fonte é, de fato, uma energia limpa, duvida que, também paira sobre a biomassa.
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Figura 11: Potencial hidrelétrico brasileiro por sub-bacia hidrografica: situacdo em margo 2003.
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Fonte: CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS — ELETROBRAS apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
Potencial hidrelétrico brasileiro. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/energia_hidraulica/4_3.htm>. Acesso em: 14 jul. 2014. p. 48.
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Figura 12: Capacidade instalada por sub-bacia hidrografica: situacdo em marco 2003.
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Fonte: CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS — ELETROBRAS apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
Potencial hidrelétrico brasileiro. Disponivel em: <www.aneel.gov.br/
aplicacoes/atlas/energia_hidraulica/4_3.htm>. Acesso em: 14 jul. 2014. p. 55.
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No Brasil, existem duas formas de producdo de energia elétrica com base hidrdulica: grandes
reservatérios de dgua, construidos com barragens e turbinas; e o sistema de ldmina d’agua®, que
prescinde da construcdo de barragens. As centrais do primeiro tipo exigem a construcdo de barragens
e necessitam de um maior prazo para entrarem em operacdo devido a execucdo da infraestrutura, a
instalacdo das turbinas geradoras de energia e ao tempo despendido para a inundacdo da area a ser
transformada em represa.

Assim, as aludidas centrais variardo conforme o tamanho de seus reservatorios e a altura de
sua queda d’dgua, o que impactard no seu porte/capacidade de producdo. Com fulcro nessas
varidveis, tais centrais podem ser subdivididas em: “centrais geradoras hidrelétricas” — CGH — “com
até 1MW de poténcia instalada”; “pequenas centrais hidrelétricas” — PCH — que possuem entre “1,1
MW a 30MW de capacidade intalada”; e “usina hidrelétrica de energia” — UHE — “com mais de 30 MW
de poténcia instalada de producdo.”*® Tem-se, pois, que, quanto maior o reservatério e mais alta a
gueda livre da dgua, maior serd a velocidade de passagem pela turbina e maior sera o potencial
energético produzido.

As principais vantagens do aludido sistema sdo: operar com o ciclo das dguas/regime de
chuvas para sua renovacdo; o custo de producdo de energia € baixo, pois a matéria prima esta
disponivel em abundancia no meio; considerar-se tal fonte como ndo poluente pela ndo liberacdo de
gases causadores do efeito estufa. Como principais desvantagens estdo: a erosdo dos solos; os
elevados custos de instalacdo das centrais; o impacto ambiental sobre a fauna e a flora das dreas
inundadas; além dos impactos decorrentes da remogao das comunidades que habitavam tais areas.

A segunda espécie de fonte energética renovavel e limpa mencionada é a edlica. A instalagao
de uma usina geradora de energia a base edlica exige a colocac¢do de torres®!, com um sistema de pas
— rotacionadas pela passagem do vento — interligadas a um gerador elétrico, que converte a energia
mecanica das pds em energia elétrica.

A guantidade de energia produzida é estabelecida por meio de uma relacdo matematica, em
funcdo da densidade do ar, da 4rea coberta pela rotacdo das pds — turbina — e da velocidade do vento

no local — o que depende, entre outros fatores, das condicGes morfoldgicas do lugar, como relevo e

39 As centrais que funcionam por meio de |dmina d’dgua necessitam de equipamentos mais simples e com maior
facilidade de instalagdo, empregando a corrente pluvial para movimentagdo de pas e geracdo de energia
elétrica, semelhantemente ao sistema que aproveita a energia cinética das marés, atraindo, também, as
desvantagens deste sistema no tocante aos impactos socioeconémicos e ambientais. Entretanto, o volume de
investimentos tende a ser reduzido se comparado ao modelo de centrais hidrelétricas, pois sua instalagdo nao
exige grandes investimentos infraestruturais — como os provenientes da construcdo de barragens etc.

4 CAMARA DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em: <http://www.ccee.org.br/
portal/faces/pages_publico/onde-atuamos/fontes?_afrLoop=754080488098693#%40%3F afrLoop%3D75408
0488098693%26_adf.ctrl-state%3Dn6bnfmr2r9_4>. Acesso em: 14 jul. 2014.

41 Esta instalagdo pode ocorrer no solo (on-shore) ou no mar (off-shore).
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rugosidade do solo, influenciadores do regime de ventos, podendo, até mesmo, alterd-lo.
Considerando-se tais dados, tem-se que 0os maiores potenciais edlicos nacionais se encontram nas
regides Nordeste, Sul e Sudeste — como se observa pela Figura 13 — e, atualmente, conforme a

Empresa de Pesquisa Energética brasileira*?, o Brasil possui uma capacidade instalada de 1.886MW.*?

42 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA (EPE). Balango energético nacional 2013: ano base 2012. Rio de Janeiro:
EPE, 2013. p. 14.

4 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Atlas de energia edlica. Ano 2003?. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/pdf/06-energia_eolica%283%29.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2014. p. 96.
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Figura 13: Velocidade média anual do vento a 50m de altura.
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Fonte: FEMOSA, E A, N et al. Pancrama do Poterxial Eolico no Brasid. Brasifa: Dupligrafica, 2008, (adaptado)

Fonte: FEITOSA, E. A. N. et. al. apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Panorama do potencial edlico
no Brasil. Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/energia _eolica/6_3.htm>. Acesso em: 14

jul. 2014. p. 96.
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As principais vantagens do emprego da geracdo de energia edlica sdo: a inesgotabilidade e
abundancia da fonte de energia; a ndo emissdo de gases poluentes e a ndo geracdo de residuos como
subprodutos do processo; a possibilidade de conjugar a producdo de energia a outras atividades
como, por exemplo, a agropecudria; a ndo utilizacdo de combustiveis para o funcionamento dos
aerogeradores; e o prazo de retorno do investimento inicial ser de, aproximadamente, seis meses do
inicio da operagao. As suas desvantagens decorrem: da intermiténcia dos ventos, o que acarreta a
descontinuacdo da quantidade de energia produzida; o impacto visual na paisagem pelo nimero de
torres instaladas; o impacto sobre a fauna, pois, devem-se evitar rotas de migracdo de aves e usar
sistemas subterraneos de transmissdo de energia; o ruido constante produzido pela rotacdo das pas,
gue pode interferir no processo de reproducdo de algumas espécies animais; o prazo de manutencdo
das torres ser pequeno e constante — a cada seis meses; além de sua instalacdo ndo poder se dar
proxima a areas habitadas, devendo-se guardar uma distancia superior a duzentos metros destas.

Enfim, tem-se a energia solar, também, considerada renovavel e limpa, tanto pela ndo
emissdo de gases poluentes, quanto pela fonte ser considerada inesgotdvel, devido a sua liberacdo
didria, sobretudo no Brasil, em que a quantidade de dias com céu claro é superior a de outras

localidades, conforme se depreende da Figura 14:
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Figura 14: Média anual de insolacdo diaria no Brasil (horas).
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Fonte: ATLAS SOLARIMETRICO DO BRASIL apud AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Energia solar.
Disponivel em: <http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/atlas/ pdf/03-Energia_Solar(3).pdf>. Acesso em: 14 jul.
2014. p. 32.

A producdo de energia solar pode se dar por dois processos: a fotovoltaica e a solar térmica.
Aquele exige a instalacdo de painéis fotovoltaicos, posicionados para a orientacdo que recebe a maior
incidéncia de raios solares. Estes, ao atingirem o painel, agitardo os elétrons da placa, gerando energia
que, posteriormente, transferir-se-d4 a um controlador de cargas, e, deste, a um inversor. Apds estas
etapas, a energia podera ser utilizada pelo produtor, que poderd liberd-la na rede publica de
distribuicdo, ou, ainda, armazena-la em baterias para utilizacdo noturna — periodo, obviamente, sem

producgdo pelo sistema.
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A energia solar térmica demanda a instalacdo de dispositivos refletores curvos que, ao
receberem a incidéncia de luz solar, refletem-na a um ponto especifico — o foco, normalmente situado
em uma torre. As fazendas solares deste tipo possuem varios refletores solares que direcionam a
energia/calor ao foco, que a transmite para dutos de dgua existentes dentro da torre. Esta, aquecida,
torna-se vapor que movimenta uma turbina mecanica acoplada ao gerador. Este, ao se movimentar,
gerara eletricidade.*

Além de ndo emitir residuos ou gases causadores do efeito estufa, a energia solar apresenta
outras vantagens: como dito, a alta incidéncia dos raios solares, no Brasil, mostra-se um ponto forte a
sua difusdo®; permitiria que pequenos consumidores, por exemplo moradores de casas e
apartamentos, instalem placas para o seu consumo, viabilizando a sua liberacdo na rede publica
mediante abatimentos nas contas de eletricidade?®; ndo depender do brilho do sol, mas somente da
reflexdo dos raios solares, permitindo que, também em dias nublados ocorra a producdo. Entre as
criticas sofridas pelo sistema estd o gasto energético extensivo para a producdo dos moadulos
fotovoltaicos, pois, sdo produzidos a base de silicio, e, no fim da vida util do sistema — em média 30
anos de geracdo — parte é reciclada e parte depositada em aterros sanitérios, contribuindo para a
contaminacgdo do solo.

Tem-se, portanto, que nenhuma das fontes apresentadas é desprovida de vantagens e riscos e
considera-los no processo de tomada de decisdo recoloca o tema da acepcdo ampliada de
sustentabilidade discutida nas sec¢des iniciais deste ensaio. Somente analisando, seriamente, os pontos
fracos e fortes, os custos inerentes a cada modalidade e os processos técnicos de producdo e

considerando as interse¢bes com outras politicas publicas, realizar-se-do opgbes que adéqlem o

4 Este sistema apresenta variacdes. Em alguns modelos, o movimento das placas é individual, ampliando o
periodo/capacidade de captacgdo de cada uma delas. Em outros, além dessa movimentacdo individual, ndo ha a
projecdo para um foco, mas o aquecimento de liquidos, diretamente nas placas, ampliando a duragdo da fase de
captacdo e reduzindo as perdas do processo. Porém, em ambos os casos, 0 investimento financeiro em
tecnologia pode se mostrar um obstaculo a sua utilizagdo.

4 No Brasil a radiacdo solar incidente média anual varia de 16 a 20 MJ/m? durante o dia, sendo a regido
Nordeste a que possui a maior radiacdo solar. (Ibid., p. 34.)

Para a Copa do Mundo de 2014, parte dos estadios reformados experimentou a autoproducdo de energia solar
elétrica por meio de placas fotovoltaicas instaladas em suas coberturas. A energia produzida se destinard ao
consumo das arenas e a liberacdo na rede publica. (COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS. CEMIG e
governo estadual inauguram usina solar do Mineirdo. Disponivel em: <http://www.cemig.com.br/ sites/
Imprensa/pt-br/Paginas/usina-solar-do-Mineirao.aspx>. Acesso em: 25 jan. 2015.)

46 A utilizacdo em larga escala da energia solar por pequenos consumidores pode gerar uma sobra de energia na
rede publica, seja porque estes deixardo de utilizd-la, somente o fazendo quando necessitarem; seja porque
liberardo o excedente produzido na rede. Assim, atenuar-se-iam os impactos do aumento de utilizacdo da
eletricidade no horario de pico de consumo —das 17:00 as 21:00 horas — pois as baterias acopladas aos sistemas
residenciais proporcionariam o armazenamento do sobejo, aumentando a oferta de energia para os demais
setores, como o industrial, que, também, pode utilizar mecanismos de autoproducdo como este.

Revista de Direito da Cidade, vol.07, n2 02. ISSN 2317-7721 pp.626-668 659



Revista de Direito da Cidade vol.07, n2 02. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2015.16970

aumento da capacidade energética nacional a conservacdo ambiental e a melhoria das condicGes de

vida da populacdo, o verdadeiro objetivo principal de qualquer a¢do estatal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A politica energética nacional tem-se pautado por uma ldgica que considera somente o
bindmio custo de implementagdo/producdo e o potencial energético gerado. Nessa visdo reducionista,

privilegia-se a ideia de “desenvolvimento econémico”, relegando-se, ao segundo plano, outras

|II |Il

acepcOes do vocabulo “desenvolvimento”, como o “social” e o “sustentavel” — ora visto como
complacente a primeira acepcdo, ora desconsiderando a presenca do homem e o seu papel de
transformador do meio.

Uma nocdo ampliada de “sustentabilidade” obriga, porém, que se reconhecam as interfaces
entre todas as acepgBes acima, as intersecdes e os delineamentos entre as diversas politicas publicas
envolvidas ou impactadas pelas opg¢des concernentes a implementacdo de dada decisdo. Nesse
sentido, documentos técnicos, mapas e outras pecas, dificeis ao trato dos juristas, sdo fundamentais,
por indicarem acertos ou desacertos, rumos e tendéncias a serem observadas no processo de
normatizacdo das politicas publicas, especialmente da energética.

Assim, retomando a comparacdo estabelecida entre as Matrizes Energéticas Elétricas
brasileiras dos Anos-base 2013 e 2012 — Figuras 2 e 3 e Tabela 1 — pode-se esquadrinhar o sentido da
evolucdo do setor energético no que tange a geragdo e a0 consumo.

Analisando-se os graficos, infere-se, como mencionado na seg¢do anterior, que a matriz
brasileira é, primordialmente, de base hidrica. As fontes termelétricas, a base de combustiveis fosseis,
figuram como uma seguranca/reserva técnica de suprimento, a ser acionada em casos emergenciais,
enquanto, as demais sdo ampliacdes do leque de opcGes de fornecimento, com pouca presenca no
total gerado — 11,1% do total gerado no Ano-base 2013 — ndo se podendo afirmar que ocuparao,
sequer, o papel de reserva técnica no curto prazo.

Pela andlise dos dados, infere-se que houve um aumento na oferta de energia elétrica no
importe de 2,88% (17,1TWh). Porém, este aumento ndo foi proporcional em todas as fontes de
energia, havendo, de fato, uma reducdo da participacdo da energia hidrelétrica na composicdo da
Matriz, no importe de 5,4% (24,7 TWh). Tal dado indica que a crise hidrica que assola o pais encontra
sua origem em periodo anterior ao ano de 2014, porquanto, o setor energético, jda no ano intervalo
2012/2013, sentia a reducdo da participacdo da hidroeletricidade na composicdo da matriz. Tal fato

obrigou a ampliacdo do fornecimento das demais fontes, porém, com intensidades diversificadas, com

predominio das fontes termelétricas com funcionamento a base de combustiveis fdsseis, que
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aumentaram para 18,3% sua participacdo, na comparacdao 2012-2013, face a uma participacdo
anterior de 12,8%.

Dentre as fontes consideradas renovaveis, a que mais cresceu no intervalo citado, em termos
percentuais, foi a energia edlica, com um aumento de 29,4%, ao passo que a participacdo da energia
proveniente de biomassa aumentou 15,7% no mesmo periodo. Entretanto, quando se examina cada
uma destas fontes frente a composi¢do da Matriz nacional, tem-se que a energia edlica aumentou sua
participacdo em apenas 0,2%, ao passo que a biomassa teve uma majoracao de 0,8%. Isto €, enquanto
a energia edlica representava, em 2012, 0,9% da matriz passando, em 2013, para 1,1%,; a participacdo
da biomassa saltou de 6,8%, em 2012, para 7,6%, em 2013.

No tocante a energia nuclear, operou-se uma redugdo de 8,75% no periodo, passando de 2,7%
da Matriz, em 2012, para 2,4%, em 2013. Ou seja, sua participacdo ainda equivale a mais do que o
dobro da participacdo da energia edlica e € muito maior do que a energia solar que, sequer, figura na
composicdo da Matriz, em situacdo de relevo — ndo havendo discussdes difundidas acerca da
instalacdo de outros modelos como a maremotriz.

Estes dados, frutos da crise hidrica nacional, indicam que as fontes de energia poluentes e
ndo-renovaveis ampliaram sua participacdo na composicdo da Matriz, em prejuizo a efetivacdo da
ideia de “sustentabilidade”. Mesmo que se considere o aumento da participacdo da biomassa e a
reducdo da energia nuclear?, ainda assim, a sobredita afirmac3o n3o pode ser afastada, ja que a
biomassa é uma fonte de energia ndo-limpa. Nem mesmo o reestabelecimento da participacdo da
energia hidrelétrica afastaria tal tese, pois, o sistema de seguranca técnica permaneceria sendo ndo-
renovavel e ndo-limpa — ou quando muito, somente ndo limpa, caso se substituissem as
termoelétricas movidas a combustiveis fésseis por aquelas movidas a biomassa. Ademais, o critério de
classificacdo das fontes de energia em limpas e ndo-limpas considera a emissdo de gases de efeito
estufa na atmosfera, ndo mensurando a producdo de poluentes liberados pela decomposicdo da
vegetacdo submersa, problema especifico do modelo hidrelétrico de grandes reservatérios adotado
nacionalmente.

Apesar disso, no Brasil, difundiu-se a ilusdo de que a matriz energética nacional se mostra
adequada a ldgica preservacionista, em razdo da confusdo entre, de um lado, as nocBes de energia

renovavel e energia limpa e, lado outro, a insercdo de cada uma das fontes tratadas em cada uma

47 As noticias sobre a construgdo de uma terceira usina nuclear no territdrio brasileiro indicam que a reducdo da
participacdo da energia nuclear, no periodo, pode significar uma dificuldade na aquisicdo da fonte de energia ou
uma reducdo operacional por qualquer outra razdo técnica, o que afasta afirmacBes sobre a reducdo de sua
importancia nacional. Assim, reforcar-se-ia a tese da ampliacdo da participacdo de fontes ndo-renovaveis e ndo-
limpas, bem como uma atuacdo brasileira contraria as tendéncias internacionais de redugdo da energia nuclear
em suas matrizes, de forma a fazer com que fontes renovaveis e limpas sejam implantadas.

Revista de Direito da Cidade, vol.07, n2 02. ISSN 2317-7721 pp.626-668 661



Revista de Direito da Cidade vol.07, n2 02. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2015.16970

dessas categorias. Corrobora essa sensacdo o fato de ndo se considerarem nessas discussdes 0s
aspectos sociais atinentes aos atingidos por barragens e a desarticulacdo da vida socioecondmica
dessas comunidades.

Examinando-se, agora, os aspectos relativos aos gastos de energia, verificou-se uma reducdo
nas perdas do sistema, equivalente a 0,75% na comparacdo entre 2012 e 2013, acompanhada da
majoracdo do consumo nos demais setores, com excecdo do industrial que, praticamente, manteve o
seu consumo inalterado, tendo em vista que seu aumento foi de apenas 0,2% na mesma comparacao.
Comparados a reducdo das perdas do setor elétrico com o sobejo de consumo da industria, tem-se
gue este foi suprido pela economia decorrente da maior eficiéncia técnica do sistema, com um saldo
positivo de 0,2TWh que puderam ser consumidos pelos demais setores que aumentaram, em maior
proporg¢ao, 0 seu consumo.

Os setores comercial, publico, energético, agropecudrio e de transportes, conjuntamente, em
2012, foram responsaveis por 28,8% do consumo da matriz e, no ano de 2013, este consumo foi
aumentado em 1,0% (10,2TWh). No entanto, o setor residencial teve sua participacdo no consumo da
Matriz aumentada em 6,11% no intervalo investigado — no primeiro ano, consumiu 19,8% da energia
disponivel e, no ano seguinte, 20,5%. Este aumento percentual equivale ao consumo de 7,2TWh,
portanto, mais de catorze vezes o aumento do consumo industrial e, apenas, 3,0TWh menor que o
consumo somado dos demais setores.

Inumeros fatores podem contribuir para explicar o aumento do consumo residencial. Pode-se
inferir que a execugdo de construcdes e projetos energeticamente ineficientes contribua para o
excesso de consumo de energia para o condicionamento das varidveis ambientais — resfriamento e
aquecimento — para a permanéncia/uso das edificacBes.”® Ademais, a permanéncia destas praticas,
somada as politicas de acesso ao crédito para aquisicdo de eletrodomésticos e para a construcdo de
residéncias — decorrente dos programas governamentais voltados ao suprimento do déficit
habitacional quantitativo — pode ter contribuido ao aludido aumento de consumo.

Todas estas anélises demonstram que medidas econdmicas e sociais, a priori, ndo diretamente
relacionadas a politica energética, impactam diretamente na demanda por energia. Contudo, a
morosidade no atendimento de tais demandas e o custo da energia fornecida pelo sistema publico —
notadamente diante de situagdes emergenciais que levam ao emprego das fontes da reserva técnica —
tém levado alguns consumidores a se enveredarem pela autoproducdo de energia. Inserem-se, ai, as

tendéncias no setor industrial de reaproveitamento de dejetos e subprodutos do processo fabril para

48 A constatacdo deste fato pde em discussdo o préprio aumento de consumo nos demais setores consumidores,
ja que a inobservancia de postulados de eficiéncia energética também podem impactar nas edificagdes que Ihes
servem de suporte fisico, exigindo o condicionamento artificial das referidas varidveis ambientais.
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a producdo de energia ou a construcdo de instalagdes hidrelétricas de pequeno porte, autorizadas
pelo Poder Publico e cuja producdo se volta para o préprio consumo do produtor.

Também se colocam nessa linha os sistemas residenciais que utilizam a energia solar para
aquecimento de dgua, proporcionando uma reducdo das tarifas de energia pela queda do consumo da
eletricidade — o que, apesar de ndo ser um sistema de producdo, é um meio de economia para o setor.
Ainda no setor residencial, agora propriamente relacionado ao tema das fontes de energia, tem-se o
emprego de sistemas fotovoltaicos*, o que, porém, ainda se mostra uma alternativa onerosa, devido
ao custo do sistema, dificilmente acessivel a maior parte da populacdao — o que indica que, também o
consumo de energia e a possibilidade de producdo se relacionam as questdes de segregacao
socioecondmicas.

Este ultimo aspecto, entretanto, ndo deve ser tomado somente pela perversidade que indica,
mas, outrossim, pelas possibilidades que apresenta. Afinal, abre-se, aqui, a percepcdo de como a
producdo de energia pode ser conjugada com acbes voltadas a melhoria das condicdes
socioeconémicas de populacBes pauperizadas residentes em dareas onde as condicGes fisicas
dificultem a fixacdo/permanéncia do homem. Ilustra-se a possibilidade pelas conclusdes a que se pode
chegar pela analise das Figuras 14 e 15 que, ao apresentarem os potenciais de energia edlica e solar,
indicam que regides tradicionalmente empobrecidas, como o semiarido nordestino, apresentam
possibilidade de figurarem como dareas produtoras de energia elétrica, a partir destas fontes, o que
pode constituir medida salutar caso se conjugue a geragao com ac¢des voltadas a manutencdo dessa
populagdo nestas localidades — por exemplo, os pequenos proprietarios alugarem parte de suas
propriedades para o funcionamento das instalagdes produtoras, utilizando o restante para a produgéo
de géneros agrdrios, empregando nessa atividade parte dos recursos provenientes do sobredito
contrato.

Obviamente tais medidas exigiriam a fixacdo de critérios objetivos que possibilitassem a
producdo energética, ndo gerassem a expulsdo dos habitantes tradicionais destas areas e que
possibilitassem a convivéncia entre a producdo agraria e a exploracdo energética — considerando, no
caso, obviamente, o potencial de producdo de ambos os empreendimentos. Nesta hipdtese, uma
ampliacdo do sentido do que se considera, no plano juridico, funcdo social dos imdveis agrarios
mostra-se imprescindivel, para adequar aquilo que se entende por “utilizacdo da terra” e “eficiéncia

na exploracdo” com ambas as atividades — equiparando-se, por exemplo, a atividade de geracdo

4 0 que, porém, demanda estudos destinados a mensurar os impactos da difusdo desses mecanismos em &reas
de grande aglomeracdo populacional, que abordem os efeitos das placas no conforto térmico e luminico nas
edificagdes circunvizinhas e em algumas redes de servigos publicos. Elementos estes a serem confrontados tanto
ao Direito de Vizinhanga, quanto a higidez da salubridade paisagistica.
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elétrica a uma atividade extrativa, o que privilegiaria, outrossim, os incisos lll e IV do artigo 186, da
Constituicdo da Republica.*®

Abre-se, assim, a possibilidade de se corrigir a “falta de compromisso das politicas publicas”,
notadamente as energéticas, “com a problematica ambiental”, pois a preservacdo se alia ao
“desenvolvimento econémico”, dentro de uma nocdo ampliada de “sustentabilidade” que agrega,
necessariamente, os direitos sociais, entre os quais, o “direito ao trabalho”.”* Todavia, ai estd a
necessidade de se adotar uma pratica que, considere o célculo focado no bindmio custo/beneficio e
abarque os impactos sofridos pelos atores envolvidos/atingidos pela medida, notadamente aqueles
gue figurem nos mais baixos estratos sociais.

Tome-se, por exemplo, o caso do emprego de residuos sélidos urbanos para a producdo de
energia advinda de biomassa. Para que tal empreendimento seja vidvel, é necessario que a producdo
de residuos orgénicos se dé em quantidade suficiente para viabilizar o empreendimento®?, incluindo-
se, ai, instalacdo, manutencdo e funcionamento dos filtros — o que somente pode ser apurado e

depende de programas de coleta seletiva aptos a separar o material a ser reaproveitado na indUstria

%00 GUT - Grau de Utilizacdo da Terra — e o GEE — Grau de Eficiéncia da Explora¢do — s3o indices presentes na
apuracdo do Imposto Territorial Rural, que apontam se o proprietdrio aproveita racional e adequadamente o
solo, nos termos do inciso I, do artigo 186, da Constituicdo: “Art. 186 — A func¢do social é cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Ill — observancia das disposicGes que regulam as relacdes de
trabalho; IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.”

1 PEREIRA, Marlene de Paula; SANTOS, Angela Moulin Penalva. Desafios da politica urbana: analise dos
mecanismos de gestdo do territério que unificam a legislagdo ambiental e urbanistica. In: ENCONTRO MINEIRO
DE ADMINISTRACAO PUBLICA, ECONOMIA SOLIDARIA E GESTAO SOCIAL — EMAPEGS. I, 2010, Vicosa. Anais
eletrénicos Encontro Mineiro de Administracdo Publica, Economia Solidaria e Gestdo Social: Administracdo
Publica, gestdo social e Economia solidéria: avancos e desafios. Vicosa: UFV, 2010. p. 302-313. Disponivel em:
<http://www.emap egs.ufv.br/docs/iiemapegsufv.pdf>. Acesso em: 01 set. 2013. p. 304-305.

2 Dois elementos devem ser considerados nesse aspecto. O primeiro consiste em acdes insertas na politica
preservacionista que, voltadas a redugdo da producdo de lixo, impactem no fornecimento de material a ser
empregado nas usinas. Isto é, o sucesso da politica ambiental pode importar em uma crise de suprimento do
combustivel utilizado como fonte na politica energética, o que, alids, constitui um risco para qualquer processo
de geragdo caracterizado por combustdo e exige que os gestores antecipem solugdes para evitar uma crise de
abastecimento. Estas acBes, comumente denominadas “consumo consciente”, tém se restringido a redugdo de
consumo de materiais reciclaveis ou de dificil decomposicdo — inspirando, até mesmo, acdes de logistica reversa
etc — e, caso se mantenham tais orientacdes, estas medidas devem ser pouco impactantes no fornecimento de
combustivel para a geracdo energética.

O segundo elemento a ser considerado é a necessidade de a produgdo em escala poder se constituir em 6bice
para que localidades de poucos habitantes empreguem estas fontes de producdo e, com isso se deparem com a
falta de alternativas para a destinacdo final dos rejeitos urbanos. E fato que se a produgdo ndo atender certa
quantidade diaria, a produgdo energética como destinacdo final do material ficaria prejudicada, o que, porém,
ndo inviabilizaria outros meios de enfrentamento da questdo, pois, tais materiais poderiam ser empregados em
outros processos como a sobredita compostagem para a geracdo de adubos organicos. Ai estaria uma fonte
alternativa de recursos para empresas publicas e concessiondrias que explorem a atividade, as quais poderiam
se beneficiar, também, da comercializagdo de material reciclado, na inexisténcia de a¢Oes publicas voltadas ao
fomento de cooperativas de catadores desse material, insertas em programas de geracdo de emprego e renda.
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daquele que gerara energia. Porém, ainda que se atendam tais varidveis, ndo se pode desconsiderar o
impacto da medida na vida dos que sobrevivem da cata deste material.>

Portanto, medidas voltadas ao aproveitamento desse potencial devem se atentar a sobredita
realidade, implementando acles que recoloquem aqueles que vivem dos “lixdes” em outras
atividades laborais, no mercado®, ou associando-os a cadeia produtiva da geracdo de energia e/ou
coleta seletiva®, possibilitando-lhes beneficiar-se dos ganhos advindos da atividade, invertendo a
forma como tais acdes vém sendo desenvolvidas. Esta inversdo da légica tradicional pela adicdo de
sentidos ilustra uma das principais consequéncias da tese aqui apresentada e que deve pautar as
acOes relacionadas a politica energética nacional.

Todas as ilacGes contidas neste ensaio indicam, assim, ndo somente a diversidade do potencial
energético brasileiro, mas, também, a multiplicidade de questdes a serem conjugadas no processo
decisério: a peculiaridade dos biomas e dos possiveis impactos decorrentes dos empreendimentos; a
especificidade das localidades, das fontes de energia e como se dard a integracdo destas com o
sistema nacional; a singularidade dos problemas sociais envolvidos, o que abre margem para se
discutir a participacdo dos beneficidrios e atingidos nesse processo decisério; a necessidade de se
buscar novas fontes de energia e a sua relacdo com a racionalizacdo e eficiéncia no consumo da

energia, hoje, produzida.

53 A desequiparacdo na reparticdo das consequéncias advindas dos residuos se mostra mais séria, quando se
recorda que, a falta de a¢Oes estatais voltadas ao seu tratamento e adequado descarte, somada aos casos de
extrema segregacao social, fazem com que levas de individuos se vejam obrigados a sobreviverem da “cata de
lixo nos lixdes, passando a morar nas proximidades ou até mesmo dentro dessas dreas insalubres e de alta
periculosidade, passando a atividade de catador a se constituir uma tradicdo passada entre gerac¢des [sendo,
muitas vezes, estas pessoas, juntamente com os catadores de material reciclado a verdadeira coleta seletiva
existente em varias localidades no Brasil]. Segundo o depoimento de uma catadora do aterro controlado
(diferente do aterro sanitério, que é o ideal) de Itaoca, em Sdo Gongalo, enquanto o saldrio mensal auferido
como babd era de R$400,00, como catadora de lixo conseguia obter R$200,00 por semana, as custas de
trabalhar oito horas por dia ao lado de moscas e do fedor presentes nos aterros. Aproveitam para si de tudo que
o lixdo proporciona (moveis e comida), mas também encontram feto, placenta e pedacos de corpo humano, pois
é comum descartarem lixo hospitalar nesses espacos. E ainda que haja proibicdo para criangas entrarem em
lixdes, preferem que os menores catem lixo do que convivam com o trafico de drogas” (OKADA, Denise Setsuko.
Residuos solidos: novas perspectivas que se imp&em. In: COUTINHO, Ronaldo do Livramento; AHMED, Flavio
(Org.). Cidade, direito e meio ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2011. p. 237, 240-241 e
242.)

% 0 que, como ja se afirmou, espraia-se para politicas e acdes de implementacdo de outras fontes como a
maremotriz e as hidrelétricas que empreguem o modelo de lamina d’dgua. Nestes casos, constatada a
viabilidade do empreendimento, os individuos atingidos, para além da indenizacdo a que tém direito, devem ser
inseridos em programas voltados a sua reinsercdo no mercado de trabalho de forma adequada aos parametros
normativos incidentes sobre a matéria.

% Dessa forma, objetiva-se quebrar o paradoxo da industria da reciclagem, que, conforme Ronaldo do
Livramento Coutinho, “ao mesmo tempo em que contribui para a reducao dos residuos solidos, este ramo da
producdo [a industria da reciclagem] — ancorada no discurso da sustentabilidade e integrado as praticas inscritas
no ambito da responsabilidade social — impulsiona o seu processo de producdo mediante a utilizacdo de
matérias-primas obtidas com trabalho informal, superexplorado, realizado em condi¢des subumanas”.
(COUTINHO, Ronaldo do Livramento. Anotagdes criticas..., p. 7.)
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Conjugar estas particularidades com os caracteres especiais de cada politica publica envolvida,
encontrando seus pontos de contato, suas intersecbes, suas diferencas, suas incompatibilidades e as
possiveis formas de harmoniza-las, naquilo em que isso for possivel, é uma tarefa que exige, como
elemento integrador, a sobredita nocdo ampliada de “sustentabilidade”. E este carater
integracionista/conglobante que deve pautar as a¢gBes concernentes ao trabalhar com a multiplicidade
insita a matéria.

Logo, ndo se pode afastar as especificidades apontadas das discussdes e propostas
concernentes a diversificacdo da Matriz Energética Elétrica nacional, a ampliacdo da participacdo de
qualquer das fontes que a compdem e a insercao de outras, ao papel que os diversos entes federados
podem desempenhar nesta seara. Todavia, a citada nocdo ndo se queda na especificidade, pois,
fazendo o caminho inverso, deve operar na integracdo de propostas e, nesse caminho, observar cada
uma destas particularidades. E nesse sentido que, talvez, as consideracdes aqui tecidas possam

fornecer indicios que, ao serem objetivados, possam contribuir ao atingimento deste desiderato.
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