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Resumen

En este trabajo, nos proponemos analizar la necesidad de que

tanto el Estado como los ciudadanos deben contribuir en el fortalecimiento y desarrollo de la
democracia en México. Se analiza la democracia para un Estado constitucional, donde el centro es
el respeto y proteccion de los derechos humanos, como base del desarrollo humano. Se postula la
necesidad de la participacion activa de la poblacion, no sélo para ejercer control en el ejercicio del
poder, sino para poner a prueba todo el sistema de gobierno nacional.
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Abstract

In this paper, we analyze the need for both the State and citizens should contribute to the
strengthening and development of democracy in Mexico. Democracy in a constitutional state has
like central objective the respect and protection of human rights as the basis of human
development. Add, the need for active participation of the population is postulated not only to
establish control in the exercise of power, but also to test the whole system of national
government.
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INTRODUCCION

México es un pais con forma de Estado democratico, pluricultural en su conformacion y
multiétnico por su naturaleza. Resultado de grandes luchas sociales y de la adopcion de regimenes
juridicos diversos hasta conformar una Republica representativa. Se integra en una federacién, por
el consenso de las entidades federativas que lo componen. Posee una sociedad multicultural, por el
origen prehispdnico de la raza mexicana, que lo lleva a poseer una identidad cultural propia,
consiente de su realidad social, pero insensible al dolor ajeno. Pese a lo anterior, en estudios
recientes, se dice que México es uno de los paises mas felices del mundo?, a pesar de las enormes
diferencias raciales, culturales y de las desigualdades sociales que en él se presentan.

México posee una riqueza natural excepcional, poco valorada por sus nacionales vy
ambicionada por paises industrializados, carentes de espacios verdes para producir bienestar social
y elevar los niveles de vida.

México, en aspectos relacionados con la educacion, la salud, el empleo, las tasas de
desarrollo y crecimiento, respeto a los derechos humanos, en las estadisticas mundiales de diversos
organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas, Organizacion de Estados Americanos,
entre otros, obtiene los niveles bajos o intermedios, en comparacién con naciones, -que aun sin ser
potencias- mantienen las condiciones generales de bienestar en puntos positivos, mientras que
México, ocupa las mejores posiciones en indices como obesidad, corrupcion, contaminacion,
desigualdades econdmicas evidentes. Que sin duda generan una imagen internacional dafiada y en
ciertos aspectos, como un pais que es incapaz de atender y dar soluciones de fondo a las distintas
problematicas sociales.

Es preciso sefialar, que estas problematicas tienen una solucién. Sin embargo, requieren del
trabajo decidido en conjunto con la sociedad y los érganos depositarios del poder.

En las siguientes lineas, abordaremos los elementos basicos que debe poseer la democracia
en México, su relacién con la cultura politica del pais, asi como los derechos humanos. En este
articulo hemos querido mostrar a la democracia como la base de un régimen politico que de

sustento a la cultura politica de la sociedad como agente activo de ese régimen, y al mismo tiempo

2 En el World Happiness Report 2013, México ocupa el lugar nimero 16, por debajo de Canadd, Australia,
Austria, Alemania, Suecia, Suiza, entre otros, e incluso de otros paises de Latinoamérica, como Costa Rica. El
reporte de referencia puede ser consultado en:
http://unsdsn.org/files/2013/09/WorldHappinessReport2013_online.pdf
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pueda la democracia garantizar el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos humanos.
Pretendemos evidenciar como actores politicos y sociales, a los integrantes del gobierno y a los
habitantes del pais, cuya accién conjunta permita el control en el ejercicio del poder, concientizar a
los habitantes como accionantes y destinatarios del sistema politico, incluso antes y sin formar

parte de los 6rganos de gobierno.

DEMOCRACIA. PERSPECTIVAS TEORICAS

Por muchos afios, un régimen democratico ha sido ansiado por los paises, como una
garantia para el desarrollo de los seres humanos, para el control del poder y el respeto a la
Constitucion de cualquier pais.

El pasé por la historia de cada pais, a través de regimenes autoritarios, absolutistas,
totalitarios, han motivado el desarrollo de regimenes donde el consenso de las partes y el respeto
por los derechos humanos sea estandarte que guie el ejercicio del poder. Alrededor del mundo,
estos movimientos en la consecucién de la democracia, se ven de forma eficiente en el continente
Europeo; no obstante, América Latina permanece en constante lucha para lograr elecciones limpias,
como un elemento de la democracia de calidad.

El autor Jorge Carpizo, al hablar de democracia nos sefiala lo siguiente: “mientras los paises
de Europa occidental han alcanzado, después de la Segunda Guerra Mundial, sistemas
democraticos con estabilidad y un desarrollo socioecondmico impresionante, los paises de América
Latina han sufrido multiples fracasos democraticos, debido a golpes de Estado, gobiernos
autocraticos, militares y dictatoriales, aunados a graves problemas sociales y econémicos”3.

Donde podemos observar, que los niveles de democracia han sido profundamente
arraigados en la parte del continente europeo, en atencién a las condiciones demograficas vy
socioculturales. Sin embargo, en América Latina, el proceso de democratizacion ha sido resultado
de constantes confrontaciones sociales por el poder y el respeto de los derechos humanos. Como
muchas otras instituciones, no podemos adoptarlas en América Latina por simple similitud, sino se

debe atender a formas de gobierno siempre adecuadas a las caracteristicas de cada pais.

3 Aproximadamente el 43% de los habitantes de la region viven en la pobreza, son los paises con los niveles de
desigualdad social mas agudos en el mundo, la concentracién de la riqueza es indignante y los rezagos en los
sistemas de salud, educacidn, vivienda y trabajo son inmensos. En Carpizo, Jorge, “Concepto de democracia y
sistema de gobierno en América Latina”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2007, nimero 119, p. 95
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El autor en comento sefiala que, “la democracia de nuestros dias nacié en Nueva Zelandia
en 1893, al concederse derecho de voto a las mujeres y a la minoria maori. No obstante, no se
reconocio a la mujer el derecho de ser electa, sino hasta 1902”4, Sin embargo, no podemos centrar
a la democracia Unicamente en el voto y en reconocimiento de ese derecho. La democracia es mas
gue simples elecciones y emision del voto.

Al respecto podemos citar la opinion de Heraldo Mufioz, Subsecretario General de la ONU y
Director Regional para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, quien nos dice que, “La democracia no sélo se caracteriza por el insustituible acto
electoral, sino también por la forma en que se ejerce el poder y se logran minimos efectivos de
ciudadania”.

Aun asi, no sélo se trata del ejercicio del poder, sino del control en el ejercicio de ese poder,
y ademas no se refiere Unicamente de lograr los minimos efectivos de la ciudadania, pues es una
calidad que se adquiere hasta cubrir ciertos requisitos —entre ellos, la mayoria de edad-, y surge la
pregunta, ¢Qué ofrece la democracia para los no ciudadanos? De este modo, la democracia debe
proveer a todos los habitantes de un pais, las condiciones que les permitan una constante mejora
en el nivel de vida que poseen.

Por ello afirmamos, que la democracia, no es solo elecciones y derechos politicos de los
ciudadanos. Situacion que iremos desglosando a lo largo de este trabajo.

Antes de referirnos a aquello que corresponde a la democracia y que no forma de ella,
podemos empezar por conceptuarla. Asi, para Jorge Carpizo, la democracia es el “sistema en el cual
los gobernantes son electos periddicamente por los electores; el poder se encuentra distribuido
entre varios érganos con competencias propias y con equilibrios y controles entre ellos, asi como
responsabilidades sefialadas en la Constitucion con el objeto de asegurar los derechos
fundamentales que la propia Constitucion reconoce directa o indirectamente””.

Esta definicidn, ya muestra algunos elementos sobre el sistema que implica la democracia;
en primer término, tenemos el ejercicio y control del poder -a cargo de gobernantes elegidos para
tal efecto-, mediante un régimen de responsabilidades establecidas en la Constitucion. Este sistema

democratico, asegura, en palabras de Carpizo, los derechos fundamentales reconocidos directa o

4 lbidem., p. 97
> |bidem., p. 100
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indirectamente. No obstante, la democracia debe ir mas alla del reconocimiento de los derechos
fundamentales, debe garantizar la esfera humana de los habitantes de cualquier pais.

Es conveniente revisar la opinion de O’ Donnell, quien al respecto nos dice, “la democracia
politica no es el resultado de algun tipo de consenso, o eleccidon individual, o contrato social, o
proceso deliberativo. Es el resultado de una apuesta institucionalizada. El sistema legal asigna a
cada individuo multiples derechos y obligaciones”®.

El autor en cita, explica que se trata de una apuesta institucional, cémo una forma de
imposicion a los sujetos, con independencia de sus preferencias, pues “cada ego debe aceptarla

7’ No se trata de

incluso si cree que permitir a ciertos individuos votar o ser electos es inadecuado
un régimen establecido por el total de una poblacién, sino es un sistema impuesto por aquellos que
se encuentran en el ejercicio del poder, en ese entendido, aun cuando se trata de una imposicion,
no debe permitir la trasgresion de los derechos humanos de los habitantes, y en esencia estaria
lejos de ser una forma democratica de gobierno. Ahora bien, puede encontrarse legitimacion en
esta forma de imposicidn, si quien los ha elegido, lo hace con base en un sistema equilibrado.

Estos derechos fundamentales y humanos, son conditio sine qua non para la existencia de
la democracia, pues son la base de los diversos procesos que la integran. En este sentido, un
régimen democratico presupone: “a. un estado territorialmente basado que delimita a quienes son
considerados ciudadanos/as politicos/as; y b. un sistema legal de ese mismo estado que, dentro de
su territorio, asigna la ciudadania politica sobre bases (limitadamente) universalistas”®.

El autor continua diciendo que, “un régimen democratico consiste en algunas libertades
‘politicas’ (limitadamente) universalistas. Estas libertades deben ser listadas porque son
importantes per se y porque son condiciones necesarias para la existencia de las elecciones limpias
e institucionalizadas, y por lo tanto para la continua efectividad de la apuesta democratica”.

De acuerdo con O’Donnell, Estado y ciudadano tienen una relacion en funcién de la

democracia, pues el mismo Estado califica a quienes poseen dicha calidad mediante el sistema

8Los individuos no los eligen; desde su nacimiento se encuentran inmersos en una compleja red social; esta red
social incluye derechos y deberes establecidos y respaldados por el sistema legal del estado en el que viven. En
O’ Donnell, Guillermo, “Democracia, Desarrollo humano y Derechos humanos”, Democracia, desarrollo
humano y ciudadania. Reflexiones sobre la calidad de la democracia en América Latina, Argentina, Homo
Sapiens ediciones, 2003, p. 44

7 {dem

8 lbidem., p. 51

% lbidem., p. 50
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normativo, tratando igual a los que estan en situaciéon de igualdad. Esta relacidén politica genera
derechos y obligaciones par ambos sectores de la poblacion.

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la funcion de la democracia “es
redistribuir el poder para garantizar a los individuos el ejercicio de sus derechos. Pero, para lograr
organizar el poder en la sociedad, la democracia a su vez precisa poder”*°. La democracia, tiene una
doble lucha, pues requiere del poder para organizar a la sociedad y consagrar los derechos de la
sociedad misma, y a la vez, debe controlar el ejercicio del poder, a fin de encontrar un equilibrio
donde el poder sea la guia en el desarrollo del gobierno, sin vulnerar los derechos de los habitantes
de cualquier Estado.

Con lo dicho en el parrafo anterior, surge un término que nos ayuda a entender las
funciones de la democracia, y es la gobernabilidad. Y por este término entendemos que, “la
gobernabilidad comprende los mecanismos, procesos e instituciones que determinan cémo se
ejerce el poder, como se toman las decisiones sobre temas de inquietud publica y cémo los
ciudadanos articulan sus intereses, ejercitan sus derechos legales, cumplen sus obligaciones y
median sus diferencias”!*. Por ello, la democracia debe complementarse con otras herramientas
gue le permitan cumplir con sus finalidades esenciales.

Para entender cudles son las finalidades esenciales de la democracia, se tienen diversas
caras de una misma moneda; es decir, la democracia adquiere algunas connotaciones en virtud de
un elemento que la identifica. Con ello, hablamos de la democracia de acuerdo a un lapso
enfatizado y los elementos considerados. De ahi que, tenemos a la democracia electoral, la
democracia sustantiva y la democracia de la ciudadania.

La democracia electoral, “se cifie a los periodos electorales y los elementos politicos

(libertades civiles o personales, derechos politicos y estado de derecho)'?”. Por su parte, la

10 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nuestra democracia, PNUD, México, FCE, PNUD, OEA,
2010, p. 29

1 El PNUD considera que la gobernabilidad democratica es fundamental para generar cambios positivos en
las naciones y en las comunidades. Ayuda a los gobiernos a crear instituciones y métodos electorales,
judiciales y de seguridad, responsables e independientes, que promuevan elecciones justas e inclusivas y un
estado de derecho, centrandose especialmente en la mujer y en los grupos marginados. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Anual 2012, Desarrollo centrado en las personas, PNUD, 2012, p.
12

12 Lizcano Fernandez, Francisco, et. al., “Conceptos de democracia y calidad de la democracia”, en Lizcano
Fernandez, Francisco y Retana Ramirez, Ruperto (coords.), Estado de México y democracia en los albores del
siglo XXI, México, 2010, p. 9
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democracia sustantiva, toma en consideracion los elementos politicos anteriores, en los periodos
donde las elecciones no estan presentes. La democracia de la ciudadania, une la finalidad de la
democracia electoral y sustantiva, sumando a lo politico, elementos socioecondmicos.

Para precisar un poco mas sobre estas concepciones de la democracia, se percibe a la
democracia electoral, “como una determinada forma de acceder al poder”!®. Dentro de esta
acepcién de la democracia, se refiere a un “procedimiento electoral para que los ciudadanos elijan
de entre las élites que disputan el poder a la que habrd de asumirlo en tanto obtenga el mayor
numero de votos, en condiciones tales que existan libertades fundamentales como la de prensa”?®*.

Vista de esta forma, la democracia, constituye un medio para acceder al poder, un
instrumento para la garantia de las libertades fundamentales de los individuos, un proceso para la
eleccion de los gobernantes y representantes que han de asumir el ejercicio del poder. Al respecto
Covian Andrade, nos dice que “si la democracia inicia y termina en la etapa del origen del poder,
entonces carece de sentido plantearse la pregunta sobre el grado de democraticidad de un sistema
politico en las etapas relativas a su ejercicio y a sus fines”*>.

Resulta conveniente traer al presente, los aspectos que O" Donnell considera deben ser
tomados en cuenta para estar frente a un verdadero régimen democratico, desde la perspectiva del
ciudadano:

1. Cuantos tienen una preferencia clara y presumiblemente estable por un régimen
democratico respecto de cualquier otro;

2. Cuantos aceptan que la poblacion territorialmente limitada por el estado en el que viven es
la unidad que determina la definicién del electorado;

3. Cuaninformados estdn acerca de los partidos, candidatos y temas de cada eleccién;

4. Cuan interesados estan acerca de estos temas;

5. Cudntoy de qué manera participan en actividades politicas, especialmente las relacionadas
con las elecciones;

6. Siy cuanto usan las oportunidades existentes para expresar opiniones sobre la discusion,

decision o implementacién de politicas publicas.

B lbidem., p. 13

% |bidem., pp. 15-16

15 Covian Andrade, Miguel, “Retos del sistema electoral y de la democracia mexicana en el siglo XXI”, México,
Camara de Diputados, disponible en: www.diputados.gob.mx/documentos/consejeros_2013/ensayo/30.pdf,
consultado: 18/02/2014g
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En este sentido, Norris afirma lo siguiente, “todos los tedricos estan de acuerdo en que la
participacion es uno (pero sélo uno) de los indicadores de la solidez de cualquier democracia”?®®. Es
por ello, la importancia de determinar la forma en que cada ciudadano se ocupa y preocupa por la

vida politica de su pais. Es decir, que tan dispuesto estad a ser informado de la forma en como los

partidos politicos acceden al poder, lo beneficios ofrecidos y la facilidad para poder participar de
manera activa y pasiva en los procesos politicos de integraciéon del gobierno en el ejercicio del
poder?’,

O’Donnell, respecto del sistema electoral como parte del régimen democratico, considera

lo siguiente:

16 Norris, Pipa, “La participacion ciudadana: México desde una perspectiva comparativa”, Deconstruyendo la
ciudadania: Avances y retos en el desarrollo de la cultura democrdtica en México, México, Instituto Federal
Electoral, 2002, p. 3

7 De acuerdo con Norris, existen dos corrientes de pensamiento para explicar la forma de participacién
ciudadana en la democracia. “Por un lado esta la visién del deterioro, que sugiere que desde fines del siglo XX
muchas sociedades postindustriales han experimentado tendencias seculares continuas de distanciamiento
de los ciudadanos de los canales tradicionales de participaciéon politica. Entre los sintomas de este mal se
incluyen la caida en los niveles de participacion en las elecciones, la intensificacion de los sentimientos
antipartidistas y la decadencia de las organizaciones civiles. Se ha expresado preocupacién respecto a estas
cuestiones en discursos publicos, columnas de opinidn y estudios académicos. Estas voces se escuchan con
mayor frecuencia en los Estados Unidos, pero en muchas otras democracias se escuchan ecos similares. La
vision del deterioro hace hincapié en que esta pauta es particularmente evidente en muchas sociedades
postindustriales prdsperas y en las democracias mas afiejas, aunque pueden encontrarse sintomas
semejantes en las democracias en consolidacion y en los paises en desarrollo. Puesto que el contagio aqueja a
muchas sociedades, las explicaciones se buscan en causas generales y no en las experiencias particulares de
cada nacidn. El punto de vista estandar sefiala una letania conocida de males civiles que se considera que han
minado los canales democréticos que tradicionalmente vinculan a los ciudadanos con el estado. Las
elecciones son la forma mas comun para que las personas expresen sus preferencias politicas, y las urnas
semivacias se consideran el sintoma mas comudn de la mala salud de las democracias”. La otra perspectiva
sugiere, mas que erosionarse, la naturaleza del activismo politico se ha reinventado en las Ultimas décadas a
través de la diversificacion de las agencias (las organizaciones colectivas que estructuran las actividades
politicas); los repertorios (las acciones que se emplean cominmente para la expresion politica); y los objetivos
(los actores politicos en los que los participantes pretenden influir). El repentino auge de la politica de
protesta, los nuevos movimientos sociales y el activismo por Internet pueden interpretarse como ejemplos de
distintos aspectos de este fendmeno. Si bien las oportunidades de expresion y movilizacion politica se han
fragmentado y multiplicado con los afios, como un rio crecido que se ve alimentado por sus distintas
afluentes, la participacion democrética puede haberse adaptado y evolucionado de acuerdo con la nueva
estructura de oportunidades en lugar de simplemente atrofiarse. iPor qué habriamos de esperar que las
formas de activismo politico se modifiquen con el tiempo? La razén mas plausible proviene de las teorias de la
modernizacién que sugieren que el factor que impulsa estos cambios es el proceso a largo plazo del
desarrollo humano, particularmente el aumento en los niveles de alfabetizacién, educacién y riqueza. Norris,
op. cit., p. 4-5
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Si existe una comisién o tribunal electoral independientemente, imparcial vy
adecuadamente investido de autoridad y recursos como para garantizar la limpieza de las
elecciones, tanto a nivel nacional como internacional;

Si el sistema electoral no sobrerrepresenta ciertos distritos o ciertos tipos de electores, v,
ese es el caso, en que medida;

Si compensa significativamente las desventajas que ciertos partidos pueden sufrir por el
hecho de no ser apoyados por grupos econémicamente poderosos;

Si existen reglas claras y aplicables para la publicidad de las contribuciones que los partidos
politicos reciben para las campafias electorales y para su funcionamiento;

Si no pone altas barreras a la creacién y desempefio de los partidos politicos, con excepcién
de los que abogan por el uso de medios violentos para la competicion politica y/o para
acceder a posiciones gubernamentales;

Si no existen complicados requisitos para el registro de los votantes, especialmente los que
pueden ser dificiles de satisfacer por individuos pobres y/o discriminados/as;

Si los/las ciudadanos/as son libres de afiliarse a un partido, de tratar de ser escogidos/as
como candidatos/as del mismo'y, si lo son, para presentarse a elecciones;

Si todos los partidos y candidatos/as son tratados respetuosa e imparcialmente por las
autoridades gubernamentales;

Si las elecciones nacionales son realizadas con suficiente frecuencia como para reflejar
importantes cambios en la opinidn publica, y si hay mecanismos legales que permiten a los
ciudadanos, con debidos recaudos para evitar decisiones minoritarias y/o apresuradas,
remover a los funcionarios electos, si lo consideran necesario, entre elecciones?®.

En este sentido, Covian afirma que “de nada sirve que se cumplan las leyes electorales si no

se logra que la integracion de los érganos de representacion politica tenga correspondencia con la

expresion de voluntad de los ciudadanos. Las normas electorales son sélo un medio, indispensable

sin duda, para hacer posible la democracia electoral, cuyo fundamento es incuestionablemente, la

legitimidad del origen del poder

719

180’ Donnell, Guillermo, op. cit., pp. 53-54
1% Covidn, op. cit.
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Podemos afirmar, con base en lo anterior, que los ciudadanos y el sistema electoral, de
forma separada o individual no pueden conformar una democracia, entendida en forma restringida,
ni mucho menos una democracia de rasgo social.

De este modo, O" Donnell, sefiala los pardmetros que deben tomarse en cuenta, para
calificar de democratico a cualquier régimen de gobierno.

Asi, la democracia es una forma de organizacion del poder en la sociedad con el objetivo de
ampliar la ciudadania, evitar o limitar la dominacién de individuos o grupos que impidan este
objetivo y lograr la perdurabilidad de la organizacién democratica. Regula las relaciones entre
individuos, organizaciones y Estado de acuerdo con normas emanadas de la voluntad popular y
procedimientos democraticos. En el ejercicio de ese poder el Estado es una pieza vital. Una
democracia con un Estado anacrdénico, ineficiente e ineficaz no puede resolver las carencias que la
debilitan?®.

Estado, sociedad y democracia deben formar una simbiosis que facilite la coexistencia de
estos elementos, y aminorar cualquier agente que cause desequilibrio. Derivado de la opinién de
estos autores, podemos sefialar que la organizacion democratica del poder posee, en este sentido,
tres rasgos que se vinculan de manera estrecha con su legitimidad:

1. Su origen en la soberania popular expresada mediante procesos electorales periddicos,
libres y transparentes. La democracia parte de la idea de que el poder descansa en el
pueblo y que su ejercicio solo es delegado. Lo que implica un mandato, capacidad para ser
controlado vy la posibilidad de alternancia y periodicidad de los mandatos;

2. Su ejercicio, organizado a través de las instituciones republicanas de gobierno y normado
en el Estado democratico de derecho, se refiere a como se toman las decisiones para
formular las politicas publicas y las normas;

3. Su finalidad es garantizar, materializar y extender los derechos ciudadanos en sus tres
esferas: politica, civil y social, a partir de la cldsica definicion de T. H. Marshall. La
ampliacion de los derechos es entendida como su realizacién efectiva??.

Estos tres rasgos, nos refieren a las democracias sefialadas anteriormente de tipo electoral,
sustantiva y de la ciudadania. Una democracia electoral refiere directamente a la alternancia en el

gjercicio del poder y la periodicidad de esa alternancia, Unicamente con los érganos integrados

20 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nuestra democracia, op. cit., p. 35
2 {dem.
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como consecuencia de una eleccion. Por su parte, la democracia sustantiva “se relaciona con los
procesos por medio de los cuales los ciudadanos comunes ejercen un grado relativo de control
sobre los dirigentes”??.Dentro de la concepcidn sustantiva de la democracia, los ciudadanos deben
estar en posibilidad de ejercer tres derechos o prerrogativas, en idéntico grado de igualdad de
oportunidades para:

1. Formular sus preferencias;

2. Manifestar publicamente dichas preferencias entre sus partidarios y ante el gobierno,
individual y colectivamente;

3. Recibir por parte del gobierno igualdad de trato: es decir, éste no debe hacer discriminacién
alguna por causa del contenido o del origen de tales preferencias en la ponderacién de las
preferencias?®.

Dahl considera que para permitir la realizacion de estas tres condiciones serd necesario
cumplir con otros requisitos. Para él, y para los paises, los medios para garantizar estas tres
condiciones se constituyen a través de su reconocimiento como derechos fundamentales o
humanos, segun el sistema juridico de que se trata, a saber estos son:

1. Libertad de asociacion;

Libertad de expresion;

Libertad de voto;

Elegibilidad para el servicio publico;

Libertad para que los lideres politicos compitan en busca de apoyo;
Diversidad de fuentes de informacidn;

Elecciones libres e imparciales;

©® N o vk~ w N

Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y demas
formas de expresar las preferencias®.

En la concepcién de Dahl, la democracia se aleja de poner en primer término a las
autoridades encargadas del ejercicio del poder y que derivan de los procesos electorales, por lo que
pone en los primeros lugares de la lista a los derechos humanos que han sido reconocidos por

nuestro pais en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que los convierte en

22 Lizcano Fernandez, Francisco, et. al., op. cit., p. 22
2 |bidem., p. 24
24 fdem.
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derechos fundamentales gozando, al menos en la letra de la ley, de garantias procesales
constitucionales para su respeto y proteccidon. Sin embargo, Dahl sigue centrandose en aspectos
politicos y deja fuera de la concepcién de democracia aspectos relacionados con lo humano o
esencial del hombre.

Al respecto, Dworkin afirma que “la democracia puede gozar de una buena salud aun
careciendo de un debate politico serio si existe un consenso amplio acerca de lo que hay que hacer.
Puede ser una democracia saludable incluso sin existir consenso si posee una cultura del debate.
Pero no puede mantener la buena salud si padece divisiones profundas y encarnizadas y carece de
un debate real, porque entonces se convierte en una mera tirania del nimero”?>.

En consonancia con lo sefialado por Dworkin, la democracia no es necesariamente
elecciones y procesos de representacién. La democracia tiene que ver con la cultura del didlogo y
del debate, para convertirse en una forma de gobierno puro, tal como lo denomind Aristoteles, en
donde la participacién no sélo del ciudadano sino de cualquier integrante de la poblacién de un
Estado, contribuya al disefio e implementacién de politicas publicas encaminadas al bien comun vy al
progreso social.

Parte importante de la concepcidén humana de la democracia, deriva de la Resolucion de la
Comision de Derechos Humanos nimero 1999/57, en donde se refiere a la Promocion del derecho
a la democracia. En dicha resolucién, se parte de la idea de que todos los pueblos tienen derecho a
la libre determinacion, en virtud del cual deciden libremente su condicién politica y persiguen en
libertad su desarrollo econdmico, social y cultural. Ademas, considera que la democracia se basa en
la voluntad libremente expresada de los pueblos de determinar sus propios sistemas politicos,
econdmicos, sociales y culturales y en su participacion plena en todos los aspectos de su vida; por lo
que sefiala tres afirmaciones:

1. Afirma que la democracia promueve la plena realizacion de todos los derechos humanos, y
viceversa;

2. Afirma también que entre los derechos a una gestion publica democratica figuran los
siguientes:

a) El derecho a la libertad de opinién y de expresion, de pensamiento, de conciencia y de

religién, de asociacion y de reunién pacificas;

2> Dworkin, Ronald, La democracia posible. Principios para un nuevo debate politico, Espafia, Paidds, 2008, p.
21
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b) El derecho a la libertad de investigar y de recibir y difundir informaciones e ideas por
cualguier medio de expresion;

c) El imperio de la ley, incluida la proteccion juridica de los derechos, intereses y seguridad
personal de los ciudadanos y la equidad en la administracién de la justicia, asi como la
independencia del poder judicial;

d) El derecho al sufragio universal e igual, asi como a procedimientos libres de votacion y a
elecciones periddicas libres;

e) El derecho a la participacidn politica, incluida la igualdad de oportunidades de todos los
ciudadanos para presentarse como candidatos;

f) Instituciones de gobierno transparentes y responsables;

g) El derecho de los ciudadanos a elegir su sistema de gobierno por medios constitucionales u
otros medios democraticos;

h) El derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a la funcidn publica en el propio pafs;

3. Observa que la realizacién de todos los derechos humanos -civiles, culturales, econdmicos,
politicos y sociales, incluido el derecho al desarrollo- es indispensable para la dignidad
humana y el pleno desarrollo del potencial del ser humano y también forma parte
integrante de toda sociedad democratica?®.

Con esta resolucién, la Organizacion de las Naciones Unidas pone de manifiesto la
importancia de tomar en consideracion para una comunidad democréatica, la realizaciéon de los
derechos humanos, incluso el derecho al desarrollo para garantizar el respeto a la dignidad humana
y potenciar al ser humano, como parte integrante de cualquier sociedad democrética.

Retomando las formas de democracia, es oportuno hablar de la democracia de la
ciudadania, en donde se destacan los derechos que estos individuos con calidad de ciudadanos
poseen. Por ciudadania se entiende como “un tipo de igualdad bdsica asociada al concepto de
pertenencia a una comunidad, que en términos modernos es equivalente a los derechos y
obligaciones de los que todos los individuos estan dotados en virtud de su pertenencia a un Estado

nacional”?’.

26 Organizacion de las Naciones Unidas, “Promocidn del derecho a la democracia”, Resolucidn de la Comision
de Derechos Humanos 1999/57, 1999, disponible en:
www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/8ce8951852ee031cc1256991003793¢3/d5d1445feb8c7e3¢c8025676
e003b4495?0penDocument

%7 Lizcano Fernandez, Francisco, et. al., op. cit., p. 28
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A los derechos a los que se refiere esta definicidn, son los derechos civiles, politicos y
sociales de los que cada pais reconoce a sus habitantes. Esta ciudadania civil, de acuerdo con
Caputo, tiene dos dimensiones: la de necesidades basicas: salud y educacion, y la segunda: la de
integracién social: empleo, pobreza y desigualdad®.De la dimensién relacionada con las
necesidades basicas nos ocuparemos en este trabajo.

Es importante recordar la opinion de O’Donnell, quién nos sefiala que “bajo un régimen
democratico, los derechos a la participacion politica, asi como los de expresion, asociacion,
movimiento y semejantes, deben ser respetados en virtud de la propia definicion de ese régimen —
sino lo son, ese régimen deja de ser democratico”%.

La democracia es mas que elecciones, partidos politicos, representaciéon del poder. La
democracia, como lo sefiala el articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe ser entendida “no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural
del pueblo”. En otras palabras, es un sistema que por su propia naturaleza debe generar bienestar
en la poblacidn, pues atiende de manera efectiva y con calidad las necesidades de la poblacion.

Es oportuno sefalar, que mas que vertientes de la democracia, son momentos de la
democracia, es decir, el acceso al poder —propio de la democracia electoral-, a través de partidos o
asociaciones politicas y procesos electorales, es un primer momento para iniciar en el ejercicio de
éste; por su parte, la democracia sustantiva y la de la ciudadania, conforman la parte social de la
democracia, pues implica participacién activa y la posibilidad de mantener un control sobre los
organos depositarios del poder. Es decir, partimos de la idea de que la democracia se conforma con
base en la triada habitante-gobernante-habitante. De modo tal, que el trinomio no puede
disolverse puesto que no hay democracia sin una poblacién a quien dirigir las acciones de gobierno,
y el gobierno deja de funcionar en beneficio de la sociedad, si estd carece de interés en el

funcionamiento y estructura del ejercicio del poder.

28 |bidem, p. 30
2% 0’ Donnell, Guillermo, op. cit., p. 123
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Cultura. Cultura politica y cultura democratica

La participacion de la ciudadania en la conformacion de la democracia requiere de ciertos
valores, principios y un nivel de conciencia sobre el papel que desempefia en un régimen de
gobierno de esta naturaleza.

Antes de identificar a la cultura de tipo politico o democratico, se hace necesario entender
el término cultura. De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), la cultura actualmente refiere al conjunto de los rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo
social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales
al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias y que la cultura da al hombre
la capacidad de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente
humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los valores
y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se
reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca
incansablemente nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden®.

La cultura se convierte en el cimulo de saberes, hechos y actos del ser humano, que lo
caracterizan e identifican y le dan pertenencia a una comunidad o poblacién. La cultura en el
individuo, permite la creacion y el desarrollo de formas de expresién, como lo son el lenguaje o las
artes, conformacién de sistemas de valores, formacién de un pensamiento critico, constructivo. Es
decir, la cultura, forma parte del rasgo esencial y distintivo del género humano.

Retomando la idea de Aristoteles, de que el hombre es un zoon politikon, es decir un
“animal politico”, una persona que esta en constante interaccién con sus semejantes, mediante
relaciones familiares, laborales, vecinales, entre otras. Este hombre politico, debe ser sensible con
sus semejantes y responsable de cumplir con sus derechos y obligaciones.

Cada grupo de individuos requiere de sentirse identificado para conformar una pertenencia
al cimulo de personas de que se trate, ya sea como familia, como parte de un equipo de trabajo, de
algun club social, organizacion social o civil, de un Estado, un municipio, una delegacién, como

formas de delimitacion territorial. Pertenecer a cualquiera de estos grupos, implica cuestiones

30 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), web site:
http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/
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relacionadas con liderazgo o conduccion de grupos. Ello, invita a los integrantes de cualquier forma
de organizacion se ocupen de elegir personas y sistemas que aseguren de forma equilibrada los
procesos para la eleccion de representantes o de sus dirigentes.

De este modo, la cultura comienza a relacionarse con el tema de la politica. Es asi que, la
cultura adquiere dimensiones politicas; pues, a través de la cultura se pueden manifestar diversas
ideologias y formas de pensar, comprende sus diversas formas y medios de asignar el poder y la
toma de decisiones. En este sentido, la cultura adquiere dimensiones politicas, al encontrar formas
de asignacion y aceptacién del poder.

En opinién de Peschard, “la cultura politica de una nacién es la distribucién particular de
patrones de orientacion sicolégica hacia un conjunto especifico de objetos sociales los propiamente
politicos entre los miembros de dicha nacién. Es el sistema politico internalizado en creencias,
concepciones, sentimientos y evaluaciones por una poblacién, o por la mayoria de ella”3.

Estos patrones de orientacion psicoldgica, se enfocan en las formas de organizar el poder,
principalmente el poder politico de un pais. Peschard, continda sefialando que en el centro del
término cultura politica se encuentra un “conjunto de relaciones de dominacién y de sujecidn, esto
es, las relaciones de poder y de autoridad que son los ejes alrededor de los cuales se estructura la
vida politica”32. Sintetiza este apartado al sefialar que la cultura politica conforma un “imaginario
colectivo construido en torno a los asuntos del poder, la influencia, la autoridad, y su contraparte, la
sujecion, el sometimiento, la obediencia y, por supuesto, la resistencia y la rebelion”33,

La vida politica de un pais, se determina por las relaciones que se dan torno al término
poder y a las diferentes formas de ejercerlo. En su concepcidon mas simple, “el origen mismo de la
voz poder orilla a la adhesién o al rechazo. La raiz indoeuropea ‘poti’, poderoso, amo, marco el sino
del concepto. En Grecia, el amo doméstico era el ‘dems-pot’ como ‘posse’, el vulgar le reintegré su
contundencia ‘potere’”34,

En una perspectiva de dominacion, tenemos la clasica concepcién de Weber acerca del

poder, este autor entiende por poder “la posibilidad de imponer la propia voluntad sobre la

31 peschard, Jacqueline, “La cultura politica democratica”, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura

Democratica, México, Instituto Federal Electoral, p. 10, disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?|=497

32 {dem.

3 {dem.

34 Valadés, Diego, El control del poder, México, UNAM, 1998, p. 6
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conducta ajena”?. Es precisamente estd imposicion la que diferencia el poder de la autoridad. Pues
la autoridad se basa en la legitimacion del sujeto para desprender la capacidad de ser obedecido, es
decir no hay imposicion de conductas, sino la modificacion de la conducta se logra por medio del
convencimiento y no de la fuerza.

De aqui que, esa diferencia permita el surgimiento del poder politico de un Estado, pues
mediante el ejercicio del poder en el marco de los ordenamientos juridicos, se permite la eleccion o
designacion de autoridades estatales, y es mediante normas que los sujetos electos logran
legitimacion para el ejercicio del poder publico del Estado. Es aqui donde el concepto de
democracia de O’Donnell adquiere vigencia, pues poder y democracia se une, aun cuando la
segunda presuponga al primero.

Por lo que en momentos, se tiene la percepcién que el total del pueblo no ha legitimado a
los sujetos que ejercen el poder de forma directa. Sin embargo, de forma indirecta, el pueblo
legitima ese poder y esa autoridad, por el ya conocido pacto o contrato social, que en su momento
propusiera Rousseau®®, como teoria para el surgimiento del Estado.

Poder, autoridad y poblacién, forman una relacion indisoluble, pues ya sea mediante el
ejercicio del poder o de la autoridad, el pueblo como detentador del poder, tiene la facultad de
elegir quien asuma ese poder en su representacion, ademas de que quién ejerce lo ejerce proviene
del mismo pueblo, de ahi que podriamos derivar una doble legitimacién, como detentador y como
operador del poder.

Con lo sefialado en lineas precedentes, la cultura le permite al individuo expresar su
ideologia y sus propias concepciones respecto de cualquier objeto de la realidad. La politica atiende
a todo lo relacionado con el ejercicio del poder, con las funciones de gobierno de un pais. Estos dos
términos se relacionan al integrar una sola concepcién de cultura politica.

El término cultura politica, refiere las diversas formas que una poblacién tiene, de concebir
las relaciones entre el ejercicio del poder y la obediencia a éste, y los fendmenos conductuales, que
frente al poder se desarrollan. El concepto de cultura politica, “fue acufiado por la ciencia politica

norteamericana a mediados de los afios cincuenta del presente siglo, en cierta medida como

35> Weber, Max, Economia y sociedad, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1964, p. 696
36 Rousseau, Jean Jacques, El contrato social o principios de derecho politico, Espafia, Tecnos, 2007
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alternativa al concepto de ideologia dominante de la escuela marxista, y por lo tanto a su enfoque
particular sobre la incidencia de las creencias, referentes simbdlicos y actitudes sobre la Politica”?’.

La cultura y la politica, tienen estrecha relacion con los comportamientos humanos, por ello
la “importancia tedrica radica en que permite penetrar en los supuestos fundamentales que
gobiernan las conductas politicas”. “La cultura politica es el patrén que surge de la distribucién
social de las visiones y orientaciones sobre la politica y que se manifiesta exteriormente en las
conductas o comportamientos politicos”.

La cultura politica, nos va a permitir entender como se comporta la gente frente al poder, y
como asume su responsabilidad en el ejercicio del mismo. Puesto que “toda cultura politica es una
composicién de valores y percepciones que, como tal, no abarca orientaciones de un solo tipo, sino
que generalmente combina percepciones y convicciones democraticas y/o modernas con patrones
de comportamiento mds o menos autoritarios y/o tradicionales”°.

Este cimulo de valores y percepciones, abona en la construccién de regimenes
democraticos, pues mientras mas arraigados estén esos valores, la poblacién sentird un
compromiso consigo misma para lograr un ejercicio responsable del poder, no sélo por parte de
guienes juridicamente lo ejercen, sino de ellos como detentadores del poder politico originario.

De acuerdo con Peschard, existen dos procedimientos que nos permiten identificar las
propiedades de la cultura politica, y estos son:

1. A partir de las condiciones sociales y econdmicas, asi como de las instituciones politicas

existentes en una sociedad democrética; y

2. A partir de las actitudes que se presentan en dichos sistemas democraticos?.

En este sentido, las condiciones sociales y econémicas de un pais, permitiran identificar de

gué tipo de régimen se trata, si es una democracia, un estado totalitario o absolutista y la forma en

que el poder se desenvuelve en cada uno.

La cultura politica, puede presentar tres tipos de orientaciones que permiten identificar las

relaciones politicas internas con los actores, instituciones y procedimientos politicos. Estas tres

orientaciones son cognoscitiva, afectiva y evaluativa, es decir los actores involucrados en ella,

37 peschard, Jacqueline, op. cit., p. 13
% Ibidem., p. 19

3 [dem.

40 fdem.
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deben tener conocimientos y contenidos sobre el sistema politico y los roles que en el
desempefian, asi mismo que sentimientos les genera dicho sistema, si hay aceptacion o rechazo al
mismo, y evaluar cudl ha sido el funcionamiento y los resultados de ese sistema politico. Por ello
podemos afirmar, que la cultura politica se construye con conocimientos, sentimientos y un sentido
critico, lo que puede dar al sistema politico una orientaciéon de como es percibido por el total de la
poblacion.

Lo anterior obliga a sefialar dos objetos politicos: uno, para el sistema politico en general o
en sus distintos componentes; y dos, uno mismo en cuanto actor politico bésico®. Los objetos
politicos, apuntan directamente a la poblacion, pues es actor politico por si mismo, y a partir de ella
se conforman las instituciones encargadas de ejercer juridicamente el poder.

Las orientaciones de los sujetos politicos, permiten crear sistemas de gobierno
democraticos actuales y que atiendan los problemas reales de la sociedad, pues entre mas
conocimiento se tenga de los fendmenos politicos mayor serd el grado de critica constructiva que la
poblacion tendrd respecto al ejercicio del poder y los sentimientos y apegos a las formas de
ejercicio del poder seran de mayor trascendencia.

Cuando la cultura politica contribuye en la identificacién de los problemas sociales,
conjunta a la sociedad y al deseo de ayudar a superar situaciones adversas. Es decir, si la poblacién
se mantiene consiente de los problemas que le afectan a cada parte del territorio, los impulsa a
conocer mejor a los encargados del ejercicio del poder y a racionalizar la toma de decisiones al
interior de los regimenes democraticos, ademas de motivar la conformacién de organizaciones
sociales para coadyuvar en la solucién y atencién de los problemas sociales que aquejan a la misma
sociedad de la que provienen.

La cultura politica permite a cada individuo sentirse parte del ejercicio del poder politico, en
sus diversos momentos, ya sea como depositario o depositante del ejercicio de esta potestad, ya
sea como votante, elector, representante politico y como beneficiario del ejercicio del poder.

Los componentes de la cultura politica democratica, garantizan la participacién de diversos
sectores en el ejercicio del poder, despiertan el interés de la sociedad por los procesos del poder y

de la toma de decisiones del poder publico.

41 idem.
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Para lograr fortalecer la cultura politica y el interés de la sociedad por los procesos del
poder, se requiere de un amplio camino hacia “el aprendizaje e interiorizacion de valores, simbolos
y actitudes frente a la politica, de larga duracién y mucho menos directo, formal y cognoscitivo que
el aprendizaje escolar. Se trata de un proceso eminentemente cultural en la medida en que intenta
insertar al individuo en su sociedad al hacerlo participe del cddigo de valores y actitudes que en ella
son dominantes”*2.

Este proceso de socializacién, permite la union entre las concepciones politicas de la
poblacion y las normas juridicas que hacen posible la existencia del sistema politico democratico.
Pues fomenta el reconocimiento y aceptacion de los ciudadanos en relacién al sistema politicoy a la
estructura normativa de una sociedad.

La funcion socializadora esta a cargo de instituciones u érganos, pudiendo adoptar, una
forma directa mediante comunicacion expresa de valores y sentimientos que permitan entender la
importancia de la existencia del sistema politico, asi como el papel que los gobernados tienen en el
mismo; la otra forma, es la latente o indirecta, la cual no implica Unicamente la transmision de
contenidos politicos, sino mas bien, la transmisién de conductas politicas a cargo de la familia, la
escuela, los lugares de trabajo, los amigos, los vecinos, los grupos de intereses similares®.

Este proceso de socializacién politica, puede estar a cargo del mismo Estado, o de la
poblacion. Donde ésta Ultima es refuerzo de la primera, pues los nucleos familiares y de amigos
coadayuvan a la conformacién de la personalidad del individuo, a su caracter y a las formas en que
aprende su realidad, y la segunda se realiza fuera de las relaciones afectivas, pues se realiza a través
de medios de comunicacién masiva, instituciones propiamente creadas para concientizacién
politica del individuo, como asociaciones politicas, grupos politicos, entre otros.

En México el sistema democratico esta en riesgo, no solo por la baja eficiencia en el
desempefio de las funciones publicas, sino por que la gente misma ha perdido interés en
relacionarse con su contexto politico y de ejercicio del poder.

De acuerdo con datos de 2011 de Latinobarometro, al 36.3% de la poblacion en México le
da igual si vive o no bajo un régimen democratico, y sélo el 39.6% sefiala que es preferible una
democracia a cualquier otro régimen de gobierno, la diferencia porcentual entre las dos cifras, es

realmente minima; no obstante refleja la escasa importancia que la gente demuestra por el

42 peschard, Jacqueline, op. cit., p. 42
3 [dem.
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régimen de gobierno en el que se desarrolla asi como por las decisiones que en su nombre y
representacion se toman**.

Ademas la sociedad mexicana, se siente poco o nada satisfecha con la forma de democracia
adoptada en el pais, e incluso considera que la democracia en vez de conformarse como una opcion
de mejora constante de la forma de vida, tal como lo establece el articulo tercero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ofrece una situacién de ir empeorando y presentar
problemas mads que soluciones a las condiciones de vida diaria.

Lo que genera desagrado por las politicas del gobierno como los intentos de reeleccion, o la
poca confianza que la poblacion tiene respecto del gobierno que ella misma eligio.

La dltima afirmacion nos permite entender que la poblacién tiene carencias en la
conformacién de la cultura politica democratica al interior del pais, pues muestra inconformidades
en la forma en que se desenvuelve el ejercicio del poder por los representantes por los cuales
emitié un voto.

La cultura politica y civica, deben reestructurarse en México, para poder concientizar a la

poblacidn en la toma de sus decisiones en torno a las cuestiones politicas del pais.

Derechos humanos y su importancia en la calidad de la democracia

Hemos atendido a la parte relacionada con el poder y su ejercicio como parte de la
democracia, donde el individuo a través de la cultura politica auto y heterogenerada, encuentre un
espacio pleno para su desarrollo personal y laboral o profesional. En este sentido, es necesaria la
concientizacién sobre la importancia y alcance de los derechos humanos en México, como parte del
sentido humano y social de la democracia en el siglo XXI.

Los derechos esenciales de los hombres han recibido multiples denominaciones, es decir,
para hacer referencia a ellos se les han atribuido nombres, con los que tratan de caracterizar o de
distinguir a los derechos fundamentales de cualquier otro tipo de derechos. Asi tenemos,
principalmente, a los derechos humanos y a los derechos fundamentales.

La distincion surge del dmbito significativo que abarca cada denominacion, de acuerdo con

Escalona, los derechos fundamentales parecen ser concretos y especificos, pues se pueden

4 |atinobarédmetro, Estudio n?2 LAT-2011, Meéxico, Latinobarémetro, 2011, disponible en:

http://www.latinobarometro.org/latCodebooks.jsp
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incorporar a textos normativos y pertenecer al sistema juridico de un pais, mientras que los
derechos humanos son practicamente infinitos. En este sentido, el referido autor sostiene:

Es posible enumerar los derechos fundamentales de los que disponen los ciudadanos
sujetos a un determinado ordenamiento juridico; por el contrario, no es posible elaborar un
catdlogo completo de los derechos humanos de aceptacidn universal, ya que tal catdlogo seria para
algunos demasiado escasos y para otros demasiado extenso®.

Derivado de los principios de los derechos humanos, que son universales coincide con la
multiplicidad que de ellos haya, pues atienden a caracteristicas sociales, culturales, y politicas de
cada regién, ademds de que algunos podran coincidir, como el derecho a la vida, a la libertad, a la
salud, a la educacién entre otros, sin embargo las formas que se pueden encontrar para
garantizarlos dependen de las condiciones politicas de cada pais. Pues algunos encontraran medios
jurisdiccionales y otros medios politicos para hacer efectivos estos derechos. Mientras que los
derechos fundamentales, no quedan a la eleccidon del gobierno y de sus legisladores, sobre que tipo
de proteccion se les brinda, el Estado debe garantizar su cumplimiento, respeto y observancia.

En relacién a lo anterior, Martinez, identifica las diferencias existentes entre derechos
humanos y derechos fundamentales. Para este autor,

Los Derechos Humanos aparecen recogidos en los textos internacionales y los Derechos
Fundamentales en las Constituciones nacionales. Por ello, los Derechos Humanos son universales y
generales, inviolables, imprescriptibles e inalienables, pero carecen de un sistema de garantias y de
medios para su realizacion, mientras que los derechos fundamentales son relativos y contingentes,
pero gozando la tutela reforzada de los aparatos y érganos del Estado, por ello, a la vista de estas
consideraciones, la expresién <<derechos fundamentales>> se muestra como una nocién
<<juridica>> apropiada en todo caso para una teoria del Derecho, mientras que la expresién
<<Derechos Humanos>> denota una acepcion lata que entorpece su uso®.

Para sintetizar la informacion anterior, presentamos el siguiente esquema:

4 Escalona Martinez, Gaspar, “La naturaleza de los derechos humanos”, Pasado, Presente y Futuro de los
derechos humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, 2004, pp. 154-157

46 Martinez De Pisdn, José, Tolerancia y derechos fundamentales en las sociedades multiculturales, Espafia,
Tecnos, 2001, p. 168
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DERECHOS HUMANOS DERECHOS FUNDAMENTALES
Contenidos en tratados internacionales Contenidos en las Constituciones Politicas
Principios: universales, generales, Principios: relativos, contingentes, positivados

imprescriptibles, e inalienables

Carecen de un sistema de garantias procesales | Gozan de una tutela reforzada de los aparatos y
o constitucionales organos del Estado

Nocidn iusnaturalista Nocién juridica positiva

Fuente. Elaboracién del autor, con base en la distincion que ofrece Martinez de Pisén, José,

En este sentido, Peces Barba, quién considera que los derechos fundamentales son una
terminologia adecuada para nombrar a las prerrogativas de las que goza el ciudadano o habitante
de cualquier pafs, pues se refieren a:

1. Esuntérmino mas preciso que la expresién derechos humanos y evita sus ambigliedades;

2. Abarca la dimensién juridica y moral de los derechos superando la confrontacién entre
iusnaturalismo y positivismo;

3. Es mads adecuado que los términos “derechos naturales”, “derechos morales”, que mutilan

a los derechos humanos de su faceta juridico positiva, dicho de otra forma, que formulan su

concepto sin tener en cuenta su dimensién juridico positiva;

4. Es mas adecuado que el resto de términos que olvidan su dimensién moral®’.

Al estar contenidos en una Constitucion, podria resultar mas efectiva su proteccion y
respeto, pues recordemos que la Constitucion es, en palabras de Kelsen, la norma fundante bdsica
de los sistemas juridicos de cualquier pais, y con ello, el sistema juridico da fundamento a la
organizacién del Estado, quien valida las instituciones que han de prestar especial cuidado en la
proteccién y defensa de los derechos fundamentales a través de los organismos y procesos
correspondientes, por lo que estos derechos fundamentales se convierten en un limite para el
ejercicio del poder.

Por su parte, Pérez sostiene la separacion entre estos dos términos, en virtud de que no
significan lo mismo, pues los derechos humanos reflejan la aspiracion del ser humano, mientras que
los derechos fundamentales poseen una dimensidn ontoldgica, al ser los derechos que fundan el

ordenamiento juridico, en este sentido:

47 |bidem, p. 173
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Se trata de aquellas facultades inherentes a la persona que deben ser reconocidas por el
derecho positivo. Cuando se produce ese reconocimiento aparecen los derechos fundamentales,
cuyo nombre evoca su funcion fundamentadora del orden juridico de los Estados de derecho. Por
tanto, los derechos fundamentales constituyen un sector, sin duda el mas importante, de los
ordenamientos juridicos positivos democraticos®®.

Sin embargo, estas diferencias pueden ser difuminadas con un nuevo término, que
reconoce a los derechos en su dimensiéon juridico-moral-iusnaturalista, ésta denominacién es
derechos constitucionales, que pueden ser entendidos como “aquellas concretas expresiones de la
dignidad, libertad e igualdad humanas dispuestas juridicamente, que han sido recogidas —expresa o
implicitamente- en la norma constitucional, y que vinculan positiva o negativamente al poder
politico al punto de legitimar su existencia y actuacion”*.

Para Luis Castillo, los derechos constitucionales, son “manifestaciones de valores vy
principios juridicos que vienen exigidos necesariamente por la naturaleza humana: dignidad
humana, libertad e igualdad. Son valores o principios juridicos que no tienen su existencia limitada
al campo moral axioldgico, sino trascienden de él y se instalan en el dmbito de lo juridico de modo
gue la sola existencia del hombre hace que sea exigible su reconocimiento y consecuente
tratamiento como ser digno, libre e igual que es”°.

Las denominaciones dadas a los derechos esenciales del ser humano, no pueden ser
llamados de una forma Unica o exclusiva, sino que depende del documento o momento de su
utilizacién. Es decir el término “derechos humanos” es utilizado en el ambito internacional y
carecen de los medios procesales para hacerlos valer; los “derechos fundamentales” han sido
incorporados al texto constitucional de un pais y gozan de una proteccién jurisdiccional que
permite en algunos casos la reparacién tratandose de una violacion, a pesar de ello, no se puede
concluir que los derechos fundamentales abarcan a la totalidad de los derechos humanos. Por otro

lado el término “derechos constitucionales” pareciera ser el mas indicado al situarse en el ambito

juridico exclusivamente, sin embargo no hay garantia alguna de que la totalidad de los derechos

48 Aguilar Cavallo, Gonzalo, “Derechos fundamentales-Derechos humanos. ¢Una distincion valida en el siglo
XXI?”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, UNAM, 2010, nueva serie, afio XLIl, num. 127,
enero-abril, pp. 23y 24

49 Castillo Cérdova, Luis, Los derechos constitucionales. Elementos para una teoria general, 32. ed., Per,
Palestra, 2007, pp. 208-209

%0 |dem.
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fundamentales estén incorporados al texto constitucional. Sino que todo depende del
constituyente que al momento de crear la Constitucidn, es quien decide que derechos incorpora y
gue derechos considera no fundamentales para los naturales de su pais.

Es preciso anotar, que después de la reforma de 2011 en México a la Constitucién federal,
en donde se reconocen los derechos humanos en el articulo primero, las diferencias entre las
denominaciones se van haciendo mas tenues, pues con ella se eleva a rango constitucional los
derechos humanos contenidos en los diversos tratados internacionales.

Con este reconocimiento a los derechos humanos en el contexto mexicano, en donde los
tratados internacionales debe adquirir plena vigencia y aplicabilidad, todos los derechos en ellos
contenidos seran tomados en cuenta en nuestro pais, al ser México uno de los paises firmantes.

De este modo recordemos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
determina obligaciones para los Estados Parte, enuncia los derechos humanos minimos que deben
ser reconocidos, respetados y potenciados por los paises, y entre ellos encontramos a los civiles y
politicos, debiendo desarrollarse en una sociedad democratica.

Este instrumento internacional, no sélo nos permite hablar de derechos humanos, ni de
derechos y obligaciones reciprocos, sino de un régimen politico que debe garantizar estos
elementos.

Este instrumento patentiza los derechos a a) participar en la direccion de los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser elegidos
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais®?.

En este sentido, los Estados deben generar programas y acciones que permitan a sus

habitantes comprender y participar activamente en los procesos politicos del pais.

51 Organizacién de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, disponible en:
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm
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REFLEXIONES FINALES

México afronta retos ante la modernidad, y en la consolidacion de un sistema democratico.
Educacidn, salud, empleo, respeto a los derechos humanos, son algunos de los problemas que
deben ser atendidos por el Estado de manera inmediata.

Se entiende grave la percepcion de los habitantes en relacién al funcionamiento de la
administraciéon publica, a los grandes problemas de corrupcién, los desvios de recursos federales
hacia las cuentas personales de los servidores publicos, los niveles de ensefianza en el sector
educativo son bajos, la calidad de los maestros en la ensefianza requiere de atencién urgente,
instalaciones para el desarrollo de las actividades escolares, atenciéon a la salud, trabajos con una
remuneracion que realmente permita la adquisicién de productos de primera necesidad, ademas
de que permita la distraccion y el entretenimiento.

Son cuestiones que el gobierno y la poblacién de México deben atender, para poder
incrementar la calidad de vida y desarrollo.

Nuestro pais y la sociedad mexicana deben participar de forma conjunta en el
entendimiento de los procesos politicos en los que estan inmersos, de forma directa o indirecta.
Como Estado, México puede replantear las politicas publicas tomando como referencia a la
persona, no al individuo, es decir que en acciones positivas del gobierno, se promueva la conciencia
como parte activa de un proceso politico cambiante y que dificiimente serd el mismo, como
sociedad, nos corresponde fomentar y fortalecer la responsabilidad politica y social de los
individuos, entender que no sdlo el gobierno es quien decide o quien puede gastar el dinero, no es
solo el gobierno o el grupo en el poder quien determina las directrices del pais.

México debe evolucionar de una democracia electoral y de partidos, a una democracia
social, en donde se haga uso de la cultura politica, donde la sociedad constantemente cuestione las
acciones del gobierno, supervise la actuacién gubernamental, donde el Estado este al servicio del
ciudadano y del habitante.

Sélo si los habitantes ponen interés en las cuestiones del poder, serd posible construir una
democracia social incluyente y fortalecida. Pues solo la cultura y la accién nos separan de las

potencias mundiales.
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