Revista de Direito da Cidade vol.07, n2 01. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2015.15201

CIVILIZAGOES URBANAS E TEORIAS DA CIDADE

URBAN CIVILIZATIONS AND CITY THEORIES

Marconi do O Cat3o?!

Resumo

Este texto discorre inicialmente sobre as relacGes existentes entre o individuo, a cidade e a
sociedade urbana, buscando uma adequada compreensdo sobre as concepg¢des que envolvem a
estrutura e as transformacgdes das cidades. Assim, tomando o processo de industrializacdo
como marco referencial para o surgimento das cidades atuais, este texto se propde a
desenvolver um estudo das teorias das cidades, com énfase nas tendéncias contemporaneas. O
objetivo central deste estudo é analisar a formacdo das cidades nos varios periodos histéricos,
desde a antiguidade até os dias atuais, enfatizando a origem das cidades brasileiras. O método
de procedimento adotado foi o descritivo-analitico, no intuito de realizar uma abordagem entre
as areas juridica, social e urbanistica. Entdo, apresentamos uma retrospectiva das varias formas
de desenvolvimento das cidades, cuja falta de planejamento acarreta sérias repercussées nos
campos sanitario, ambiental, econdbmico e, especialmente, social. Os estudos realizados
permitiram concluir que com a chegada do progresso técnico e da civilizacdo industrial, a visdo
tradicional é superada, multiplicando-se, assim, os problemas com os quais uma cidade se
depara: crescimento demografico, condicbes de habitacdo da populacdo e, sobretudo,
enriquecimento de determinados extratos sociais, que se traduz pelas consequentes
desigualdades sociais que comprometerdo grande parte da populacdo.
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Abstract

This paper first discusses the relationship between the individual, the city and the urban society,
seeking a proper understanding of the concepts that involve the structure and transformations
of cities. Thus, taking the process of industrialization as a reference point for the emergence of
today's cities, this paper proposes to develop a study of the theories of cities, with emphasis on
contemporary trends. The central aim of this study is to analyze the formation of cities in
various historical periods, from ancient times to the present day, emphasizing the origin of
Brazilian cities. The method of procedure adopted was descriptive- analytical, in order to
implement an approach between the legal, social and urban areas. Then, we present a
retrospective of the various forms of development of the cities, whose lack of planning has
serious repercussions in the health, environmental, economic and especially social fields. The
studies showed that with the arrival of technical progress and industrial civilization, the
traditional view is overcome, thus multiplying the problems that a city faces: population growth,
housing conditions of the population and especially, enrichment of certain social strata, which
translates the resulting social inequalities that compromise much of the population.
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INTRODUGAO

Na atualidade, a andlise da cidade torna-se cada vez mais complexa pelo fato de outras
tematicas passarem a fazer parte da agenda deste estudo, ou seja, questdes ambientais,
invasdes de dreas protegidas legalmente, surgimento de loteamentos clandestinos, a
problematica do destino final dos residuos sélidos e a violéncia urbana sdo apenas alguns
aspectos inerentes a discussdo sobre a cidade. Sem duvida, tudo isso faz parte do rol de
desafios que a cidade, sobretudo a metrépole, tem de enfrentar no mundo contemporaneo.
Ademais, associados a essa pauta de debate, focos antes poucos explorados se insinuam por
meio das atuais caracteristicas do processo de modernizacdo — vias de circulacdo, arquitetura
de edificios, meios de comunicacgdo, déficit de moradia, localizagcdo dos conjuntos habitacionais,
etc.

No mundo antigo, cidade e urbe ndo eram sindnimos, pois enquanto esta era o lugar
de reunido, ou mesmo o domicilio, aquela era associada a religido e a politica. Além do mais, era
notodria a presenca de um cerimonial simbdlico vinculando o homem a cidade. Logo, um
conjunto de valores materiais e imateriais distinguem os habitantes de uma cidade em relacdo a
outras, dotadas de nome proprio e origem, ligando assim o individuo a cidade. Por sua vez, a
sociedade urbana geralmente é designada como qualquer cidade: a grega, a oriental ou
medieval, a comercial ou industrial, a pequena, média ou megaldpoles, em uma conceituacao
complexa, tendo em vista que em geral ndo sdo consideradas as rela¢des sociais (de producdo)
inerentes a cada tipo urbano. Mas, neste trabalho nos nortearemos a partir da compreensdo de
gue a sociedade urbana é aquela que nasce com o processo de industrializacdo.

Na conjuntura contemporanea, a cidade vem sendo estudada a partir de seus
processos de formacdo e transformacdo, como também de sua estruturagdo interna, sendo
essa tarefa dificultosa, pois envolve as dimens&es da vida social, econémica, politica e cultural.
De fato, as praticas sociais, em especial, sdo partes integrantes de um conjunto de
determinacdes que constituem a base das relagdes entre a cidade e o meio urbano;
consequentemente, a cidade ndo se resume ao conjunto de edificios com variadas finalidades
de uso ou mesmo ao conjunto de ruas por onde circulam pessoas e veiculos, nem tampouco ao
territério ocupado, diversamente, pelas pessoas em suas atividades econdmicas e culturais.
Indiscutivelmente, a cidade é bem mais do que cada um desses aspectos, pois ela vai além da
simples articulagdo entre eles. Entdo, na andlise da cidade, é preciso fazer um retorno no
tempo, em busca de sua génese, bem como realizar uma andlise das variadas manifestacGes

urbanas da época atual.
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Portanto, a cidade exterioriza o0s interesses e as acbBes da sociedade e,
concomitantemente, oferecendo condi¢es para que tais praticas se concretizem, contribuindo,
assim, para a determinacdo do préprio movimento advindo dessas acdes.

Em 2001, em cumprimento a vigente Constituicdo Federal brasileira, foi aprovado o
Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001), que ndo estabelece o conceito especifico do que seja
cidade, remetendo as Camaras Municipais a fixacdo das delimitacBes territoriais de suas
cidades, objetivando a estruturacdo das bases para os Censos Demograficos realizados
periodicamente.

Neste texto, procuraremos contextualizar cidade produzida e transformada pelas
relagGes capitalistas de producdo por ocasido da primeira Revolucdo Industrial, que representou
uma mudanca irreversivel nas formas de apropriacdo e transformacdo da natureza, como
também na estruturacdo das relacGes sociais de producdo, sendo, em virtude disso,
considerada como um marco referencial na alteracdo das formas da cidade.

De forma que, este texto se propde inicialmente a fazer uma breve exposicdo sobre as
relacBes existentes entre o individuo, a cidade e a sociedade urbana; para entdo discutir os
processos de formacdo, transformacdes e estrutura das cidades. Assim, serd realizado um
estudo sobre o desenvolvimento histérico das varias formas de cidade, desde o periodo antigo
até os dias atuais, objetivando demonstrar que as mudancas econOmicas decorrentes da
modernidade globalizada sempre repercutiram no processo de desenvolvimento das cidades;
continuando, realizaremos uma abordagem sobre o percurso histérico do surgimento das
cidades brasileiras. Em seguida, sera feita uma explanacdo sobre as varias correntes tedricas
gue se propdem a explicar a formacdo das cidades, enfatizando as tendéncias contemporaneas,
especialmente a proposta progressiva.

Nesse contexto, ressalte-se que essa discussdo pretende articular os campos juridico,
sociolégico e urbanistico; sendo que, para isso, utilizaremos uma metodologia descritivo-
analitica, por meio da realizacdo de levantamentos bibliograficos e documentais, relacionando a
tematica do atual urbanismo, a partir da teorias das cidades, com os processos de formacao,
transformacdes e estrutura das cidades. De maneira que tais aspectos serdo discutidos no
ambito das questBes concernentes aos elementos individuo, natureza, cidade e sociedade
urbana, sempre procurando um embasamento pro meio das legislacdes que tratam dos

planejamentos urbanos das cidades.
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INDIVIDUO, CIDADE E SOCIEDADE URBANA

Iniciaremos esse texto com uma antiga voz discursando sobre o poder e o fazer
humanos, voz esta que ja expressa a relevancia que tem a presenca do homem no ambiente
natural e no meio urbano — o classico canto do coral da Antigona, de Séfocles?:

Ha muitas maravilhas, mas nenhuma é tdo maravilhosa quanto o homem. Ele atravessa,
ousado, o mar grisalho, impulsionado pelo vento sul tempestuoso, indiferente as vagas
enormes na iminéncia de abisma-lo; e exaure a terra eterna, infatigdvel, deusa suprema,
abrindo-a com o arado em sua ida e volta, ano apds ano, auxiliado pela espécie equina.

Ele captura a grei das aves |épidas e as gerac®es dos animais selvagens: e prende a
fauna dos profundos mares nas redes envolventes que produz, homem de engenho e arte
inesgotdveis.

Com suas armadilhas ele prende a besta agreste nos caminhos ingremes; e doma o

potro de abundante crina, pondo-lhe na cerviz o mesmo jugo que amansa o fero touro das
montanhas.
Soube aprender sozinho a usar a fala e o pensamento mais veloz que o vento e as leis que
disciplinam as cidades, e a proteger-se das nevascas gélidas, duras de suportar a céu aberto, e
das adversas chuvas fustigantes; ocorrem-lhe recursos para tudo e nada o surpreende sem
amparo; somente contra a morte clamara em vao por um socorro, embora saiba fugir até de
males intrataveis.

Sutil de certo modo na inventiva além do que seria de esperar, e na arglcia, que o
desvia as vezes para a maldade, as vezes para o bem, se é reverente as leis de sua terra e segue
sempre os rumos da justica jurada pelos deuses ele eleva a maxima grandeza a sua patria.

Nem patria tem aquele que, ao contrario, adere temerariamente ao mal; jamais quem age
assim seja acolhido em minha casa e pense igual a mim!

Como podemos observar, essa angustiante homenagem ao opressivo poder humano,
descreve a sua invasdo violenta na ordem cdsmica, alcancando os diferentes dominios da
natureza por intermédio de sua renitente esperteza; concomitantemente, exterioriza o fato de
que, com a faculdade adquirida por meio do discurso, da reflexdo e da sensibilidade social, ele
constrdi uma casa para sua propria existéncia — ou seja, o artefato da cidade. Assim sendo, o
homem € o criador de sua existéncia como vida humana, amoldando as circunstancias
conforme sua vontade e necessidade, nunca se encontrando desorientado, exceto diante da

morte. Em suma, a vida do homem desenvolveu-se entre o que permanecia e o que mudava: a

2 SOFOCLES. A trilogia tebana. Edipo Rei, Edipo em Colono e Antigona. Trad. Mério da Gama Kury. 10.ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 2004. p. 215-216. (385, 390, 395, 400, 405, 410, 415, 420 e 425)
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natureza e as suas proprias obras, sendo a maior destas a cidade, a qual ele podia emprestar
um certo grau de permanéncia por meios que inventava e aos quais se dispunha a obedecer. 3
Ademais, ressalte-se que essa cidadela de sua proépria criacdo, claramente diferente do resto
das coisas e confiada aos seus cuidados, integra o dominio completo da responsabilidade
humana. Em outras palavras, a natureza ndo era mais objeto desta acdo do homem, pois ela
cuidava de si mesma e, com a persuasao e a insisténcia necessarias, também tomava conta do
ser humano; sendo que diante dela eram Uteis a inteligéncia e a inventividade, ndo a ética. Mas,
na cidade, ou seja, no artefato social onde homens lidam com homens, o poder intelectivo deve
associar-se com a moralidade, pois esta é o sentido de sua existéncia.

Nesse contexto, é importante lembrar o pensamento de Marshall Berman®, quando
propde que noés e aqueles que virdo depois de nds “continuardo lutando para fazer com que nos
sintamos em casa neste mundo, mesmo que os lares que construimos, a rua moderna, o
espirito moderno continue a desmanchar no ar”. Além do mais, esse autor, citando Novalis
destaca “[...] uma preméncia de estar em casa e nos assaltar em qualquer parte. Para onde,
pois, estamos indo? Sempre para casa”.

Feitas essas reflexdes introdutodrias, é possivel afirmar que a cidade é a casa, o pais, 0
mundo. De fato, a cidade é o espaco politico de uma existéncia que se inicia, decorre e termina
localmente; mas, é também a dimens3o subjetiva, individual, pessoal.> No préximo tépico,
esclareceremos mais detalhadamente a concepcdo de cidade contemporanea, tornando-se
evidente que esta ndo existiria como um corpus, independente dos individuos; até porque é
inconcebivel uma cidade sem seus habitantes.

Na constituicdo das sociedades antigas, vérias familias formavam a fratrea (entre os
gregos) ou a curia (entre os romanos), logo, muitas curias ou fratreas, agrupando-se, deram
origem as tribos. Registre-se que tal constituicdo tinha particularidades especificas: o alimento
preparado sobre o altar do deus protetor, dividido entre muitas pessoas, “estabelecia entre
estas um vinculo indissoltvel, uma unido santa so cessada com a morte. Na fratrea, como na
familia, havia um deus, um culto, um sacerdote, uma justica, um governo. Era uma pequena
sociedade modelada exatamente sobre a da familia”.® De modo que, unindo-se varias tribos,

desta alianca surge a cidade; mas, “cidade e urbe ndo foram palavras sinbnimas no mundo

3 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizacdo tecnoldgica. Trad.
Marijane Lisboa; Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006. p. 32-33.

4 BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade. Trad. Carlos Felipe
Moisés; Ana Maria L. loriatti. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1986. p. 394.

> GARCIA, Maria. A cidade e o Estado: politicas publicas e o espaco urbano. In: . (Coord.). A
cidade e seu Estatuto. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2005. p. 27.

& COULANGES, Fustel de. A cidade antiga. Trad. Jean Melville. 2.ed. S50 Paulo: Martin Claret, 2007. p. 130
e 138.
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antigo. A cidade era associacdo religiosa e politica das familias e das tribos; a urbe, o lugar de
reunido, o domicilio, e, sobretudo, o santudrio dessa sociedade. [...] A cidade, entre os antigos,
ndo se formava no decorrer do tempo, pelo lento crescimento do nimero de homens e das

construcdes. Fundava-se a cidade de uma so vez, em um s6 dia” 7

, mediante todo um processo
ritual proprio para o dia da fundagdao. Em resumo, essa foi a forma de nascimento do Estado
entre os antigos, devendo-se esclarecer o seguinte aspecto: “se as primeiras cidades se
formaram pela confederacdo de pequenas sociedades anteriormente constituidas, ndo quer
isso dizer que tenham sido todas as cidades que nés conhecemos formadas da mesma maneira.
Uma vez encontrada a organizacdo municipal, ndo era exigido para cada nova cidade recomecar
o mesmo caminho, longo e dificultoso”.®

Portanto, é visivel a presenca de todo um cerimonial que envolvia um ritual simbdlico
unindo o homem a cidade, na forma de familias — contudo, isto representa igualmente o
enfoque pessoal, social e patrimonial. Entdo, um conjunto de valores materiais e imateriais
distinguem os habitantes de uma cidade em relacdo a outras, dotadas de nome préprio e
origem, ligando assim o individuo® a cidade.

Em um de seus didlogos, Aristételes®® j4 preocupado com a crise que poderia acometer
a cidade, enfatizava os grandes cataclismas que periodicamente destroem a humanidade.
Entdo, retratava as etapas que devem percorrer os sobreviventes de sua descendéncia para
refazer a civilizacdo: os que escaparam ao diluvio de Deucalido tiveram inicialmente que
redescobrir os meios elementares de subsisténcia e, depois, reencontrar as artes que
embelezam a vida; num terceiro estagio, direcionavam seus olhares para a organizacdo da polis,
inventando as leis e todos os vinculos que reinem as partes de uma cidade.

Na Grécia Antiga, a cidade é, sobretudo, a polis, a sociedade politica, que foi tratada
notadamente por Aristételes’?, buscando os seus minuciosos aspectos, no sentido de

estabelecer sua finalidade:

7 COULANGES, 2007, p. 145.

8 |bid., p.144.

° Nos dias atuais, palavras como individuo, sociedade, personalidade e coletividade, por serem armas
ideoldgicas das lutas de poder de varios partidos e Estado, encontram-se impregnadas de um certo
conteudo emotivo, tornando assim dificultoso a delimitacdo exata do nucleo concreto dos desejos e
temores dos que estdo envolvidos nas relagbes. A palavra individuo, por exemplo, pode despertar
sentimentos negativos em pessoas para quem a doutrina do individualismo é desagradavel; em sentido
contrdrio, essa mesma palavra pode esta associada a um orgulho por sua posicdo independente na
sociedade, podendo simbolizar aquilo que a pessoa isolada é capaz de realizar, independentemente de
todas as demais e em concorréncia com elas, por energia e mérito proprios. Cf. ELIAS, Norbert. A
sociedade dos individuos. Trad. Vera Ribeira. Rio de Janeiro: Zahar, 1994. p. 74-75.

10 Cf. FESTUGIERE, A. J. La révélation d’'Hermés Trismégiste: le dieu cosmique. Paris: [s.n.], 1949. p.219.

11 ARISTOTELES. A politica. Trad. Nestor Silveira Chaves. 2.ed. Bauru-SP: EDIPRO, 2009. 1252a 5.
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Sabemos que toda cidade é uma espécie de associagdo, e
gue toda associagdo se forma tendo por alvo algum bem;
porque o homem so trabalha pelo que ele tem em conta de
um bem. Todas as sociedades, pois, se propdem a qualquer
bem — sobretudo a mais importante delas, pois que visa a
um bem maior, envolvendo todas as demais: a cidade ou
sociedade politica.

Assim, Aristételes?, ja tendo estabelecido a finalidade da cidade, em seguida, procura

definir “[...] o que é uma cidade”, sendo ela algo de complexo, assim como qualquer outro
sistema composto de elementos ou de partes. Logo, é preciso, evidentemente, “procurar antes
de tudo o que é um cidaddo. Porque a cidade é uma multiddo de cidadaos [...] — aqueles que
podem ser juiz e magistrado [...]; ou, em outros termos, aquele que tem uma parte legal na
autoridade deliberativa e na autoridade judicidria — eis o que chamamos cidaddo da cidade
assim constituida”. Porém, restam ainda os ndo cidadaos, incluidos os escravos e estrangeiros;
de maneira que, “[...] como se reconhecerd que a cidade é uma? Certamente ndo é pelas
muralhas; [...]. Mas, desde que os homens habitem o mesmo lugar, sera preciso dizer, ja que
ndo varie a espécie de seus habitantes, que a cidade é sempre a mesma”.

Apds essas consideracfes, surge o questionamento sobre quem sdo os habitantes da
cidade, sendo a resposta mais Obvia: individuos, pessoas. Alids, todas as problematicas e
complexidades da questdo urbana convergem, especificamente, ao Unico elemento social, ou
seja, 0 ser-homem. Quanto a este aspecto, Deleuze® relata que, na obra de Michel Foucault, é
possivel observar um encadeamento entre os artigos sobre Nietzsche e Blanchot, na
oportunidade em que é tratada a questdo das for¢as componentes do homem, como podemos
observar:

Ora, na Idade Classica, todas as forcas do homem sdo
referidas a uma forca de ‘representacdo’ que pretende
extrair o que nele ha de positivo, ou de elevavel ao infinito:
de tal forma que o conjunto das forcas compde. Deus, ndo o
homem, e que o homem s6 pode aparecer entre ordens de
infinito. [...] Para que o homem apareca como composto
especifico, é preciso que suas forcas componentes entrem
em relacgdo com novas forgas que se esquivem a da
representacdo e, inclusive, a destituam. Essas novas forgas
sdo as da vida, do trabalho e da linguagem, visto que a vida
descobre uma ‘organizacdo’, o trabalho uma ‘producdo’, a
linguagem uma ‘filiacdo” que os situa fora da representacao.
Essas forcas obscuras da finitude ndo, a principio, humanas,
mas entram em relagdo com as do homem para reduzi-las a
sua proépria finitude e comunicar-lhes uma histéria. [...] Mas,
se imaginarmos uma terceira extragdo, ou lance, as forgas
do homem estardo em relacdo com outras forcas ainda, de

12 ARISTOTELES, 2009, 1274b 35, 40; 1275a 5, 25; 1275b 20, 35; e 1276a 25, 35.
13 DELEUZE, Gilles. Foucault. Trad. Cldudia Sant’Anna Martins. S3o Paulo: Brasiliense, 2005. p. 93-96.
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maneira a compor uma outra coisa ainda, que ndo serd mais
Deus, nem o homem: dir-se-ia que a morte do homem se
concatena com a de Deus, para formar novos compostos.
[...] Ndo se diz, correntemente, que as forcas do homem ja
entraram em relagdo com outras forcas, as da informacao,
que compdem com elas uma coisa diferente do homem,
sistemas indivisiveis ‘homem-maquina’, com maquinas de
terceira geragdo? Uma unido com o silicio, mais do que com
o carbono?

Como é possivel perceber, na formacédo histdrica das forgas do ser-homem, ndo se trata

mais das consequéncias advindas dos problemas de convivéncia e conflitos entre o cidaddo e o
estrangeiro, e sim das analises da representacdo e dos sentidos, chegando ao plano da forma
futurista, por meio, da robdtica, da tecnologia ciborguiana, da bioética etc. Alids, a discussdo
sobre o cidaddo e o estrangeiro foi tratada detalhadamente por Coulanges®, distinguindo o
cidaddo como aquele que participava do culto da cidade, em suas varias formas, provindo assim
todos os seus direitos civis e politicos; por conseguinte, tratava-se de uma vinculagdo inerente a
propria existéncia da polis. Ja o estrangeiro, pelo contrario, era aquele que ndo tinha acesso ao
culto, ndo tendo entdo a protecdo dos deuses, nem tampouco o direito de invoca-los; com
efeito, esses deuses das cidades apenas recebem oracdes e oferendas do cidaddo, repelindo
todo homem estrangeiro, sendo, inclusive, proibida a entrada destes nos templos.

Em conformidade com Coulanges®, toda a resisténcia da Cidade Antiga parecia que
tinha o “propdsito de estabelecer um sistema vexatdrio contra o estrangeiro. Mas, ndo era nada
disso, pelo contrario, Atenas e Roma recebiam o estrangeiro com agrado e até protegiam por
raz8es comerciais ou politicas”; sendo que, tal benevoléncia e interesses ndo podiam abolir as
velhas leis estabelecidas pela religido, ndo permitindo ao estrangeiro torna-se proprietario, pois
este ndo possuia parte do solo religioso da cidade. Assim, para que o estrangeiro pudesse ter
algum valor aos olhos da lei (comercializar, contratar, usufruir dos seus bens com seguranca,
enfim, para a justica da cidade o defender eficazmente), tornava-se indispensavel a sua
submissdo como cliente de qualquer cidaddo. Dessa forma, tais cidades exigiam que todo
estrangeiro adotasse um patrono, para que fizesse parte da clientela, mas sempre na
dependéncia de um cidaddo, ficando ele vinculado a cidade por meio dessa relacdo
intermediaria, podendo, inclusive, participar de alguns beneficios do direito civil e adquirir
protecdo das leis.

De modo que, verifica-se um profundo vinculo entre o cidaddo e a cidade, que é
fortalecido pela necessdria intermediacdo do cidaddo nas possiveis relagdes do estrangeiro com

a polis. Saliente-se que, muito embora esse vinculo tenha ocorrido ha séculos passados,

14 COULANGES, 2007, p. 213 et seq.
5 bid., p.206, 213 e 238.
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podemos ainda vislumbrar a situacdo do “forasteiro” °

, apesar da condicdo social, do ponto de
vista politico e juridico, ndo ser, evidentemente, a mesma.

Com relagdo a perspectiva da sociedade urbana, em geral esta é designada como
qualquer cidade: a grega, a oriental ou medieval, a comercial ou industrial, a pequena, média ou
megaldpole. Portanto, além desta situacdo de entropia, também ndo é tratada a questdo das
relacGes sociais (de producdo) inerentes a cada tipo urbano. Mas, neste texto, nos limitaremos
ao entendimento da sociedade urbana como aquela que nasce do processo de industrializagado,
gue dominou e absorveu a producdo agricola; de maneira que, tal sociedade é concebida ao
final de um processo no qual sdo extintas as antigas formas urbanas.

As ciéncias sociais especializadas vém propondo inumeras denominacdes!’ para
caracterizar a sociedade atual, levando em consideracdo as realidades, tendéncias e
atualidades. Logo, pode se falar de sociedade industrial, sociedade pds-industrial, sociedade do
consumo, sociedade do espetdculo etc. Assim, cada uma dessas denominacdes implica em uma
proposta conceitual, como, por exemplo, sociedade pds-industrial € aquela que nasce da
industrializacdo e a sucede; ja a sociedade urbana designa a tendéncia e a orientacdo, nao
tirando, contudo, outras caracterizacBes. Nesse contexto, Lefebvre'® desenvolve um eixo que
vai da auséncia da urbanizacdo (a “pura natureza”, a terra entregue aos “elementos”) a
culminacdo do processo, sendo esse tracado ao mesmo tempo espacial e temporal: no primeiro
caso porqgue se estende no espaco que ele modifica; e no segundo, devido ao fato de que ele se
desenvolve no tempo, depois da pratica e da historia.

Na trajetéria percorrida pelo fenbmeno urbano, inicialmente sdo observadas
populacBes destacadas pela etnologia e antropologia, tendo, em torno deste marco inicial, os

primeiros grupos humanos (coletores, pescadores, cacadores, talvez pastores) que exploraram,

16 Sobre esta perspectiva, no final do século passado Norbert Elias desenvolveu um trabalho etnogréfico
utilizando indicadores socioldgicos correntes (renda, educacéo, tipo de ocupagédo etc.) em Winston Parva
(cidade ficticia do interior da Inglaterra), que muito embora fosse uma comunidade relativamente
homogénea, ndo era esta a percep¢do daqueles que ali moravam. Para eles, o povoado estava
claramente dividido entre um grupo que se percebia, além de ser reconhecido, establishment local, e um
outro conjunto de individuo e familias outsiders: os primeiros fundavam sua distingdo e seu poder em um
principio de antiguidade, pois moravam em Winston Parva muito antes que os outros, estereotipando os
valores da tradicdo e da boa sociedade; enquanto que os outros viviam estigmatizados por todos os
atributos associados a anomia, como delinquéncia, violéncia e desintegracdo. Em suma, superioridade
social e moral, auto-percepcdo e reconhecimento, pertencimento e exclusdo sdo os elementos dessa
dimensdo de vida social que o par estabelecidos-outsiders ilumina exemplarmente. Cf. ELIAS, Norbert.
Estalecidos e outsiders: sociologia das relagGes de poder a partir de uma pequena comunidade. Trad. Vera
Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2000.

7 Cf. KUMAR, Krishan. Da sociedade pds-industrial & pés-moderna: novas teorias sobre o mundo
contemporaneo. Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro: Zahar, 1997; BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de
consumo. Trad. Artur Mordo. Lisboa: Edi¢des 70, 1970; COELHO, Claudio Novaes Pinto; CASTRO, Valdir
José de. (Orgs.). Comunicagdo e sociedade do espetaculo. Sdo Paulo: Paulus, 2006.

18 LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: UFMG, 2008. p.18.
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marcaram e nomearam O espac¢o. Entdo, a topologia espacial, que posteriormente os
camponeses aperfeicoaram, revela que em todos os lugares onde a histdria aparece, a cidade
acompanhou de perto a aldeia. De forma que surge uma ideologia na qual o campo cultivado, a
aldeia e a civilizagdo camponesa teriam gradativamente produzido a realidade urbana, sendo
gue tal concepcdo generaliza 0 que se passou na Europa por ocasido da decomposicdo do
Império Romano e da reconstituicdo das cidades na Idade Média. Por sua vez, é igualmente
pertinente a ideia de que a agricultura somente superou a coleta a partir do impulso
desencadeado pelos centros urbanos, geralmente ocupados por conquistadores habeis, que se
tornaram protetores, exploradores e opressores, ou seja, administradores, fundadores de um
Estado ou mesmo de um esboco de Estado. Em suma, a cidade politica acompanha o
estabelecimento de uma vida social organizada, da agricultura e da aldeia. *°

Na perspectiva do eixo espago-temporal proposto por Lefebvre, a cidade politica era
povoada por sacerdotes, guerreiros, principes, nobres, chefes militares, administradores e
escribas. Todavia, ela também integrava os artesanatos e as trocas, tendo em vista que
administra, protege e explora um vasto territério dotado de atividades agricolas (drenagem,
irrigacdo, construcdo de diques etc.), controlando, assim, um determinado nimero de aldeias,
onde um monarca é o titular da propriedade do solo e os camponeses conservam a posse
mediante pagamento de tributos.

No final da Idade Média, a mercadoria, 0 mercado e os mercadores penetram nas
cidades do ocidente europeu, podendo se afirmar que outrora os mercadores némades,
guerreiros e saqueadores, optaram pelas ruinas das antigas cidades romanas para lutarem
contra os senhores territoriais. Desse modo, uma nova cidade politica teria servido de quadro a
acdo que iria transforma-la e, no decorrer dessa luta (de classes) contra os senhores territoriais,
a praca do mercado torna-se central, ocupando o espaco da reunido (a dgora, o forum); sendo
gue em torno do mercado localizam-se a igreja e a prefeitura, com sua torre e seu campanario
como simbolo de liberdade. Neste momento, é importante ressaltar que a arquitetura traduz
uma nova concepcdo de cidade, pois o espaco urbano torna-se o lugar do encontro das coisas e
das pessoas, da troca. Ja no século XIV, acredita-se na possibilidade do estabelecimento de um
mercado e na construgdo de lojas, porticos e galerias ao redor da praga central, para que os
mercadores e compradores comercializem; por conseguinte, os senhores e 0s burgueses
edificam a denominada cidade mercantil, que tem seu lugar logo apds a cidade politica;

saliente-se que, nesse periodo, na Europa Ocidental, a troca comercial torna-se fungdo urbana,

19 LEFEBVRE, 2008, p.19.
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surgindo, entdo, novas formas arquiteturais e urbanisticas, decorrentes de uma outra estrutura
de espaco urbano.

Entdo, nessa realidade conjuntural, revelada pela relacdo entre a cidade e o campo,
ainda se reconhecia a prioridade deste; ou seja, a riqueza imobilidria, aos produtos do solo, as
pessoas estabelecidas territorialmente etc., eram aspectos inerentes ao campo. Mas, em um
dado momento, essas relacdes foram invertidas e, desde entdo, a cidade ndo aparece mais
como uma ilha urbana em um oceano camponés, visto que ela entra na consciéncia e no
conhecimento como um dos termos, igual ao outro, da oposicdo cidade-campo. Em outras
palavras, o campo passa a ser ndo mais que a circunvizinhanca da cidade, seu horizonte, seu
limite; com as pessoas da aldeia deixando de trabalhar para os senhores territoriais e passando
a produzir para a cidade, para o mercado urbano, pois eles sabem que os mercadores os
exploram, encontrando no mercado o caminho da liberdade.?° Portanto, apds esse fato crucial,
os individuos que refletem ndo mais se veem na natureza, haja vista que entre a consciéncia
coletiva dos mesmos e o mundo instala-se uma mediacdo essencial, traduzida pela realidade
urbana.

Com a destruicdo de Atenas e de Roma, a ideia do racionalismo acompanha a inversdo
gue substitui a primazia camponesa pela prioridade urbana, sendo nesse periodo que nasce a
imagem da cidade, que ja detinha a escrita e possuia seus segredos e poderes, bem como ja
opunha a urbanidade a rusticidade. De fato, a partir de um determinado momento a cidade
passa a ter sua escrita especifica, sob a forma da planimetria. Com efeito, nos séculos XVI e XVII,
quando acontece essa inversdo da ordem das coisas, aparecem, na Europa, os primeiros planos
de cidades, mesmo que sem uma abstracdo adequada, com projecdes do espaco urbano em
meio a coordenadas geométricas; em sintese, era uma associacdo entre a visdo e a concepcao,
obras de artes e de ciéncia, com os planos mostrando a cidade a partir do alto e de longe,
descrevendo-a geometricamente.

De maneira que, essa inversao de sentido ndo pode ser dissociada do crescimento do
capital comercial e da existéncia do mercado, pois é a cidade comercial que estd sendo
implantada na cidade politica; sendo que aquela vai prosseguindo com sua marcha ascendente,
tendo em vista que convive com emergéncia do capital industrial e, consequentemente, com o
surgimento da cidade industrial. Realmente, nessa perspectiva a industria estaria ligada a ndo-
cidade, pois, sabe-se que, de inicio, a industria se implanta préxima as fontes de energia

(carvao, dgua etc.), das matérias primas (metais, téxteis, entre outras) e das reservas de mao-

20 LEFEBVRE, 2008, p.21-22.
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de-obra.?! Entdo, se a indUstria se aproxima das cidades apenas para reunir os capitais, 0s
capitalistas, os mercados e uma abundante mdo-de-obra em geral mantida a baixo prego, ela
pode se implantar em qualquer lugar, visto que cedo ou tarde alcangard as cidades
preexistentes, ou mesmo constituird novas cidades.

No decorrer desse processo social e econdmico dinamico, a realidade urbana perde os
tracos que a ética anterior |he conferia: totalidade organica, sentido de pertencimento, espaco
demarcado e dominado pelos monumentos etc. Sem duvida, surge um novo povoamento com
os signos do urbano na dissolucdo da urbanidade, exteriorizados pela estipulacdo, ordem
repressiva e cédigos limitados de circulacdo e referéncia. Em consequéncia disso, a cidade
industrial precede e anuncia uma zona critica, advinda do crescimento da produgdo industrial,
superpondo-se ao das trocas comerciais, que vai desde o escambo ao mercado mundial, da
troca simples entre dois individuos até a troca de produtos, das obras, dos pensamentos dos
seres humanos. Em suma, a compra e venda, a mercadoria e o mercado, o dinheiro e o capital,
parecem superar todos os obstdculos; mas, no ambito dessa generalizacdo, surge a
problematica urbana impondo-se em escala mundial.

Enfim, apds essa explanacdo, compreendemos que a discussdo sobre a sociedade
urbana e as modalidades de urbanizacdo depende das caracteristicas da sociedade considerada
no curso do processo de industrializacdo (capitalista ou socialista, em crescimento econémico
ou ja altamente tecnoldgico). Entdo, as diferentes formas de entrada da sociedade urbana, com
suas implicacdes e consequéncias, sdo partes integrantes da problemadtica inerente ao
fendmeno urbano, sendo este termo, no entendimento de uma determinada corrente de
autores??, preferivel a palavra “cidade”, que para eles parece designar um objeto definido e
definitivo, enquanto que a abordagem tedrica solicita inicialmente uma critica desse objeto,
exigindo uma noc¢do mais complexa. Por conseguinte, nesta concepg¢do ndo ha uma ciéncia da
cidade (sociologia urbana, economia urbana etc.), mas um conhecimento em permanente
formacdo do processo global.

Finalizamos este tdpico, salientando que acompanharemos a linha de pensamento
germanico, que adota discussdes a partir da nogdo de cidade, com suas teorias proprias sobre a
formacdo das civilizagdes humanas e de suas cidades. Assim, passaremos a desenvolver uma
andlise sobre as nogBes conceituais relacionadas com a cidade, para que seja possivel uma

adequada compreensdo quanto a formacdo, transformacdes e estruturacdo das cidades.

21 LEFEBVRE, 2008, p.24.
22 Cf. FREITAG, Barbara. Teorias da cidade. Campinas-SP: Papirus, 2006. p.17-18.
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CIDADES: FORMAGAO, TRANSFORMAGOES E ESTRUTURAGAO

Na modernidade contemporanea, a cidade vem sendo analisada a partir de seus
processos de formacdo e transformacdo, bem como de sua estruturacdo interna. Mas, para
tanto, é necessdrio uma abordagem preliminar sobre a complexidade que orienta suas
dindmicas e seus antagonismos; até porque a cidade &, por exceléncia, o lugar de concentragdo
da vida social, econdmica, politica e cultural.

Assim, para definir o que seja uma cidade, é imprescindivel a consideragdo dos varios
elementos que se relacionam historicamente em diferentes territdrios geograficos. Além do
mais, na conceituacdo da cidade, devem ser discutidas as multiplas implicacGes inerentes ao
Processo de Urbanizacdo, pois é a partir dessa visdo pluridimensional que poderemos
compreender como as concepcles de cidade sdo construidas, bem como em que medida sdo
dimensdes adequadas para explicar o mundo urbano atual.

Os processos e praticas sociais humanas sdo partes integrantes de um conjunto de
determinagdes cujas imbricacBes constituem a base das relagcdes entre a cidade e o meio
urbano. Sem duvida, a cidade ndo se resume ao conjunto de edificios com diversificadas formas
de uso ou mesmo ao arruamento, por onde circulam pessoas e veiculos, nem tampouco ao
territério ocupado, distintamente, pelos atores sociais em suas atividades econOmicas e
culturais. Realmente, a cidade é bem mais de que cada uma dessas dimensdes, pois ela vai além
da simples articulacdo entre elas. Logo, para um adequado entendimento da cidade, é
necessario fazer uma regressdo no tempo, em busca de sua génese, como também proceder a
um estudo das diferentes manifestacdes urbanas no mundo presente. Assim, iniciaremos a
discussdo sobre o que é cidade, interpretando algumas definicGes propostas por autores de
variadas areas de conhecimento cientifico, as quais, conjuntamente, acreditamos que sdo
capazes de estruturar o conceito de cidade.

Para Beaujeau-Garnier?®, a cidade deve ser entendida como “multiforme por sua
situagdo, tamanho, arquitetura, organizacdo interna, papel na vida regional ou nacional”;
portanto, na concepc¢do desta autora, a cidade deve ser estudada de variadas formas: “[...] por
corresponder a um modo particular de ocupagao do solo; por reunir em um espago mais ou
menos vasto, mas, no entanto, muito denso, grupos de individuos que vivem e produzem; a
cidade pode ser dindmica e prdspera ou degradada e quase moribunda [...]”. De fato, a cidade é
o aspecto fundamental da organiza¢do do espaco. Continuando, esclarece Beaujeau-Garnier®

que “[...] a cidade existe concretamente; é o quadro do exercicio de uma fung¢do social (cultura,

23 BEAUJEAU-GARNIER, Jacqueline. Geografia urbana. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1980. p.16.
2 bid., p.22.
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valor, protecdo do individuo); é o elemento funcional de um sistema econdmico; [...] € uma
unidade definida pelo cotidiano do mercado de trabalho”. Segundo esta autora, € necessario
entender a cidade como uma concentracao de pessoas, de necessidades e de possibilidades de
toda natureza, que reune um grande potencial de organizacdo e transformacéao;
consequentemente, ela deve ser compreendida, ao mesmo tempo, como “sujeito e objeto”. Na
condicdo de objeto, ela existe materialmente, com todos os seus elementos que exercem
atividades de producdo e de consumo, utilizando seus variados equipamentos; jd como sujeito,
exerce influéncia sobre seus habitantes, em termos de atitudes e impulsos. Entdo, se 0 homem
utiliza e molda a cidade, logo, a reciproca é verdadeira.

Diante o que foi exposto, é possivel afirmar que a cidade exterioriza os interesses e as
acGes da sociedade e, concomitantemente, oferece condicBes para que tais praticas se
realizem, contribuindo assim, para a determinacdo do préprio movimento advindo dessas
acoes.

Outrossim, é pertinente destacar o fato de que a cidade comporta atividades
caracteristicamente urbanas, sendo que isso ndo implica que apenas em seus espacos sejam
realizados o que é “urbano” no mundo contemporaneo, nem tampouco que existam limites
determinados entre a cidade e o campo. Pelo contrdrio, atualmente, as paisagens da cidade e
do campo apresentam-se imbricadas e difusas, como superposicdes de dificil explicacdo apenas
pela observacdo. Com efeito, so é possivel ter uma avaliacdo do que pode ser urbano ou rural
com base na analise das dindmicas e das praticas socioespaciais; mas, registre-se que tais
dindmicas so poderdo ser apreendidas pela localizacdo das infraestruturas e das atividades nos
espacos, como o0s sistemas viarios, as fabricas, os equipamentos comerciais e de servicos
residenciais, a disposicdo de pequenas propriedades que delimitam os cinturdes verdes. Em
sintese, todas essas localizagdes se articulam entre si por meio de transportes,
telecomunicacges, trajetos realizados pelos pedestres etc. De modo que, observa-se que
existem vdrias maneiras de apropriacdo dos espacos para diferentes atividades e usos pelos
sujeitos sociais, desde o plano individual até os grandes conglomerados urbanos, incluindo a
divisdo social e territorial do trabalho pela qual é possivel uma compreensdo mais visivel da
cidade e do campo, bem como da manifestacdo do que é urbano ou rural.

Do ponto de vista legal, é possivel a distingdo entre a cidade e o campo por intermédio
do mapeamento inerente ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que é circunscrito no
ambito da cidade propriamente dita. Todavia, ndo podemos compreender a cidade e o campo
apenas pelo ponto de vista legal, pois, muito embora ndo seja comum, ainda sdo encontradas

nas cidades de variados tamanhos atividades agricolas em dreas loteadas, revestindo a
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superficie de lotes tidos como urbanos. Além disso, existem outros indicadores que igualmente
precisam ser levados em consideracdo para um adequado entendimento sobre a cidade, tais
como a natureza e a densidade das infraestruturas (abastecimento de agua regular, vias com e
sem pavimentacdo, redes de iluminacdo, telefonia e coleta de esgoto etc.), os equipamentos de
consumo coletivo (escolas, hospitais, parques, pracas, entre outros), os servicos urbanos (coleta
de lixo, seguranca, limpeza de vias, etc.).

No contexto brasileiro, o que é considerado uma cidade é a sede do municipio, em uma
evidente adogdo do critério politico-administrativo, estando tal definicdo presente no Decreto-
Lei n2 311, de 1938, aprovado durante o Estado Novo, no governo de Getulio Vargas. Ressalte-
se que esse dispositivo ainda hoje vigora como base para levantamentos estatisticos, aces da
administracdo publica, buscas de informacbes geograficas etc. Por essa razdo, como ha
aproximadamente 6.000 municipios no territério brasileiro, esse seria o niumero das cidades
existentes no pais, nas quais vivem quase 80% da populagdo.

No ano de 2001, em cumprimento a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, foi
aprovado o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), que n3o faz, especificamente, a definicdo
do que seja cidade, remetendo as Camaras Municipais o estabelecimento das delimitacdes
territoriais de suas cidades, objetivando a estruturacdo das bases para os Censos Demograficos
realizados a cada 10 anos. Cumpre salientar, que ha outros critérios para a definicdo do que seja
cidade, por exemplo, no Reino Unido e na Africa do Sul, s3o consideradas cidades aqueles
nucleos definidos administrativamente, que nos termos da classificacdo brasileira seriam
chamados de municipios. Por sua vez, ha paises que adotam o critério populacional (nimero de
habitantes) para estabelecer o que é cidade; entdo, uma aglomeracdo com 250 habitantes ja é
cidade na Dinamarca, com 2.000 habitantes, na Franca, enquanto que na Holanda, sé é
considerada cidade uma aglomeracdo com, no minimo, 20.000 habitantes.

Em sintese, observamos que hd uma grande diversidade de critérios para se definir o
que é cidade, principalmente se os indicadores estabelecidos forem apenas o populacional e o
administrativo; sendo, nesta hipdtese, necessario inserir outros indicadores que auxiliem na
definicdo da cidade e, especialmente, do que é urbano. Mas, mesmo que sejam adotados
outros critérios, eles sempre tendem a se basearem nos dados demogréficos e/ou
administrativos. Logo, compreendemos que para um adequado entendimento do fenbmeno

urbano (seja para definir cidade ou o que é o aspecto urbano), é preciso trabalhar com os

25 SPOSITO, Eliseu Savério. Redes e cidades. Sdo Paulo: UNESP, 2008. p.16.
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elementos que traduzem a realidade material da sociedade, como, por exemplo, a divisdo de
trabalho a partir de uma perspectiva de processos de producio, circulacdo, troca e consumo.?®

Nessa conjuntura, é pertinente destacar que a cidade é um territério que depende de
realidades e mecanismos diferentes, exteriorizados pelas rupturas relacionadas ndo apenas a
dimensdo ou estatuto, como aquelas existentes entre o que € urbano e o que é rural.
Indiscutivelmente, a definicdo de cidade é bem mais ampla, podendo ser complementada por
aspectos particulares, envolvendo “[...] necessidades cotidianas, fontes de alimentacdo e de
rendas, servicos”, entre outros, que sdo direcionados ao exterior. ¥’

Com relagdo as transformagdes que vem ocorrendo no dmbito das cidades,
delimitaremos o cendrio epistemoldgico a partir da época dos grandes descobrimentos, embora
no decorrer deste texto possa haver informacGes de quando as cidades comecaram a se
estabelecer como lugar diferenciado de producdo de ideias e objetos. Em resumo,
procuraremos contextualizar a cidade produzida e transformada pelas relacGes capitalistas de
producdo por ocasido da primeira Revolugdo Industrial.

Na compreens3o de Benevolo?, a cidade diferencia-se da aldeia pela sua faculdade de
ser mais dinamica e se transformar mais rapidamente; além disso, ela tem sua proépria
dimensdo temporal, que é diversa da aldeia, definido pelas atividades do campo. Assim, a
cidade é o lugar do poder, sendo sua origem justificada pela existéncia de um excedente
agricola; ou seja, enquanto seus habitantes estdo mais direcionados para praticas artesanais e o
exercicio do poder, os camponeses tém de produzir alimentos e matérias primas para si como
também para as vilas e cidades. Continuando, esse autor assevera que as sociedades neoliticas
ja “conheciam os cereais cultivaveis, o trabalho dos metais, a roda, o carro puxado pelos bois, o
burro de carga, as embarcacdes a remo ou a vela” e, devido a isso, naquela época, comecou “a
espiral da nova economia: o aumento da producdo agricola, a concentracdo do excedente nas
cidades e ainda a elevacdo de populacdo e de produtos garantidos pelo dominio técnico e
militar da cidade sobre o campo”.

Ao discorrer sobre os aspectos histéricos da cidade antiga, Coulanges® afirma que foi
por temor aos deuses que 0s romanos passaram a realizar rituais e cultos a terra, porque a
religido deles era de cardter notadamente politico. Nesse sentido, enfatiza esse autor que para

a fundacdo de uma cidade:

26 Cf. MARX, Karl. Para a critica da economia politica. In: . Manuscritos econémicos-filoséficos e
outros textos escolhidos. Trad. José Carlos Bruni; et al. 4.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1987. p. 3 et seq.

27 RONCAYOLO, M. La ville et ses territoires. Paris: Gallimard, 1990. p.19.

2 BENOVOLO, Leonardo. Histéria da cidade. S3o Paulo: Perspectiva, 1983. p.26.

2% COULANGES, 2007. p. 146-147.
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O primeiro cuidado do fundador é a escolha do local para a
nova cidade. Mas, essa escolha, coisa grave e da qual se cré
depender o destino do povo, é sempre entregue a decisdo
dos deuses. Se Romulo fosse grego, teria consultado o
Ordculo de Delfos; [...] Chegado o dia da fundagdo, Rémulo
oferece, antes de mais nada, um sacrificio. Os
companheiros estdo dispostos a sua volta, acendem o fogo
de ramos e, um por vez, saltam através da chama. [..]
Depois de essa cerimonia preliminar ter preparado o povo
para o ato solene da fundagdo, Rdmulo cava um pequeno
fosso de forma circular. Lanca neste o torrdo por ele trazido
da urbe de Alba. Depois, cada um dos seus companheiros
langa, imitando Romulo, um pouco de terra que também
trazia do pais de onde viera. [...] L4 estava o seu lar; 1a seus
pais tinham vivido e estavam enterrados. A religido proibia
deixar a terra onde se tinha fixado o lar e onde os
antepassados divinos repousavam. Era preciso, pois, para se
libertar de toda a impiedade, que cada homem usasse de
uma ficcdo e levasse consigo, simbolizado pelo torrdo, o
solo sagrado onde o0s seus antepassados estavam
sepultados. [...] O homem ndo podia se mudar sem levar
consigo o seu solo e seus ancestrais. Era preciso observar
esse rito para, ao mostrar o novo lugar que havia adotado
poder dizer: esta é ainda a terra de meus pais.

De acordo com Coulanges®, tanto em Roma como na Grécia Antiga, o medo aos deuses

era patente, pois “os gregos, assim como os italianos, acreditavam que a localizacdo de
gualquer urbe devesse ser escolhida e revelada pela divindade [...]; ndo hd lugar na urbe que
ndo esteja impregnado de religido e ocupado por alguma divindade. [...] Algo de sagrado e de
divino se ligava naturalmente a essas urbes que os deuses haviam levantado”. Dessa maneira,
conclui esse autor que a cidade, notadamente na Grécia, foi fundada como se fosse uma
religido; logo, em uma sociedade que se fundamentava nessas razdes, o cidaddo ficava
submetido, em tudo e sem reservas, a cidade, sem liberdade e a disposicdo do Estado.

Na diferenciacdo entre a cidade e o campo, que se exterioriza com a divisdo do trabalho
e consequente emergéncia das classes sociais antagonicas, também estd presente o exercicio
da religido e da politica por parte dos governantes, sendo isso possivel por meio da organizagao
de territérios onde o poder se instala e expande seu alcance para outras cidades e para o
campo. De um modo geral, isso acontece desde a Antiguidade, passando pela Idade Média,
sendo que nesta época o processo foi diferente, pois nos territérios da atual Europa ndo era
comum uma cidade dominar a outra, haja vista que ndo havia impérios ou Estados fortes,
chegando aos tempos do Renascimento, com as formas da cidade se alterando lentamente.

Com a Revolucdo Industrial houve uma mudanga irreversivel nas formas de apropriacdo e

30 COULANGES, 2007, p. 150 e 153-154.
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transformacdo da natureza, bem como na organizacdo das rela¢des sociais de producdo, sendo,
devido a isso, considerada como um marco significativo na alteracdo das formas da cidade.

Com efeito, a cidade, que tinha caracteristicas do que chamamos de valor de uso, com a
consolidacdo do capitalismo, passa a influenciar tudo o que nela se constrdi (arruamentos,
edificacGes, pragas, componentes de infraestrutura etc.); por conseguinte, ela passa a ser
dotada, além do valor de uso, do valor de troca®! e da inseparabilidade, destas duas dimensdes
das mercadorias. Entdo, é necessdrio entender as formas de uso do solo na cidade por
intermédio da luta entre proprietdrios e ndo-proprietdrios de imdveis, como também pela
diferenca entre o direito a propriedade e o direito a apropriacdo da terra.

Ao considerar a estruturacdo interna da cidade, Corréa® desenvolve uma ampla
abordagem sobre o espaco urbano, enfatizando que a cidade, “fragmentada, articulada, reflexo
e condicionante social, ¢ também o lugar onde as diversas classes sociais vivem e se
reproduzem; [...] um conjunto de simbolos e campo de lutas”. Continuando, esse autor ressalta
gue o espaco urbano “é um produto social, resultado de a¢des acumuladas através do tempo e
engendradas por agentes que produzem e consomem o espaco”. Assim, Corréa® elenca os
diferentes agentes produtores do espaco urbano do seguinte modo:

Os proprietdrios dos meios de producdo — personificados
pelos donos de grandes indUstrias e empresas comerciais —
que, pela conformacdo de suas atividades, estabelecem as
dimensGes de sua ocupacdo na cidade e sua grande
capacidade de consumo do espaco urbano, por exemplo, ao
localizarem suas empresas, ao longo das vias férreas,
proximas aos portos ou em locais que oferecem amplas
possibilidades de acesso; os proprietdrios fundidrios, cujo
objetivo principal é extrair, de forma ampliada, a renda
fundidria de suas propriedades, tanto pelo uso residencial
guanto pelo uso comercial, buscando mais o valor de troca
do solo que o valor de uso; os promotores imobilidrios, que
sao responsaveis por  operacgles (incorporacao,
financiamento, estudo técnico, construgao e
comercializagdo) que facilitam a compra e a venda de
fragmentos da cidade; o Estado, que tem uma atuacdo
complexa e varidvel, tanto no tempo como no espago,
refletindo a dindmica da sociedade da qual é parte
constituinte; e os grupos sociais excluidos, que sdo aqueles
gue demandam, sobretudo, moradia nas cidades. (grifos
Nnossos).

31 0 valor de troca significa “a faculdade que a posse de determinado objeto oferece de comprar com ele
outras mercadorias”. Cf. SANDRONI, P. Diciondrio de economia. Sdo Paulo: Best Seller, 1989. p.322. Sobre
valor de uso e valor de troca, ver também o Primeiro e Segundo Capitulos do trabalho de Marx, do Livro |,
Do capital. MARX, 1987, p. 35 et seq. e 63 et seq.

32 CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. S0 Paulo: Atica, 1989. p. 9.

3 bid., p.11.
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Como podemos ver, os proprietdrios dos meios de producdo sdo responsaveis pela
comercializacdo das mercadorias produzidas, ja os proprietdrios de terrenos ou edificacdes
destinados a venda ou ao aluguel visam a obtencdo da renda fundidria, que se refere a
capacidade que as pessoas tém de se apropriar, sob a forma de dinheiro, de tudo o que é
produzido. Todavia, nessas relacdes estdo presentes os conflitos e interesses, notadamente por
parte dos proprietarios fundidrios que, a partir da logica do sistema capitalista, buscam
beneficios estatais em terrenos e edifica¢des, transformando a terra rural em terra urbana,
induzindo o crescimento demogréfico da cidade, bem como orientando a sua dimensdo
territorial. De fato, tais proprietarios interagem pressionando o poder publico para que a
infraestrutura seja instalada, o que facilita suas estratégias de definicdo de precos de venda do
terreno ou da habitacdo, viabilizando entdo a obtencdo do maior lucro possivel. Registre-se que
a instalacdo da infraestrutura e a utilizacdo das denominadas “externalidades” (localizacdo com
vista para o mar, proximidade de areas verdes, posicdo em relacdo ao relevo etc.), sdo aspectos
importantes para as acBes desses agentes. 3

No que se refere a acdo do Estado, ela é “marcada pelos conflitos de interesses dos
diferentes membros da sociedade de classes, bem como pelas aliancas entre eles”, tornando
vidvel a existéncia simultdnea de objetivos distintos de varios agentes produtores e
consumidores do espacgo urbano. Quanto aos grupos sociais excluidos, € um fato publico e
notorio que o acesso a moradia ocorre de forma seletiva devido as préprias condicdes da
conjuntura capitalista, sendo a casa, em grande parte, produzida pelo sistema de
autoconstrucdo em loteamentos periféricos em relacdo a cidade mais densamente ocupada ou
até mesmo em loteamentos clandestinos, localizados nos suburbios, em &reas publicas ou de

% Mas, quando isso acontece em dareas consideradas mais centrais, o

protecdo ambiental.
surgimento das favelas € uma realidade concreta, principalmente em terrenos publicos,
encostas ingremes ou dreas alagadicas. De forma que esses grupos sociais sempre convivem
com a contradi¢cdo de morar na cidade e lutar pelo direito de acesso a ela.

Nesse sentido, é pertinente destacar o pensamento de Roncayolo®®, quando este autor
esclarece que para se compreender as desigualdades da cidade, é necessdrio igualmente
observar o papel dos agentes produtores do espaco nela construido. Além do mais, é possivel
acrescentar outras caracteristicas para um adequado entendimento do crescimento na cidade,

que além das determinagdes histdricas, comporta também os crescimentos populacional,

horizontal e vertical. O primeiro deles é o nimero de habitantes ou popula¢cdo de uma cidade,

34 CORREA, 1989, p. 11-13, 19 e 24.
35 |bid., p.29-30.
36 RONCAYOLO, 1990, p.127-128.
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gue pode ser subdividido em faixas etdrias, profissGes, renda, indice de natalidade e
mortalidade etc. Ja o crescimento horizontal é definido pelo perimetro da cidade com sua
planta urbana, que vai se desdobrando com novos loteamentos ou acBes que resultam na
incorporacdo da terra rural a sua area. Saliente-se que o crescimento vertical tem suas
estratégias propostas pelos agentes para propiciar a ampliacdo de forma bastante semelhante
as verificadas na hipdtese do horizontal; visto que a incorporagdo de novos lotes para a
construcdo de edificios residenciais ou de servicos é uma constante em cidades grandes ou
mesmo de médio porte.

De um modo geral, observamos que na época atual, a andlise das cidades vem se
tornando cada vez mais complexa, haja vista o entrelacamento com outras tematicas como
sendo parte do estudo urbano, como, por exemplo, questdes de invasdes de areas protegidas
por lei, loteamentos clandestinos, destino dos residuos sélidos, déficit habitacional, acesso as
novas tecnologias, entre outras. Assim sendo, para uma compreensdo concatenada sobre o
desenvolvimento urbano das cidades, passaremos a fazer uma retrospectiva histérica com

relacdo ao percurso das cidades antigas até as cidades dos dias atuais.

DAS CIDADES ANTIGAS AS CIDADES CONTEMPORANEAS

Inicialmente, é pertinente um esclarecimento sobre a nocdo de polis, que na
compreensdo de Bonini 37 é “uma cidade autbnoma e soberana, cujo quadro institucional é
caracterizado por uma ou varias magistraturas, por um conselho e por uma assembleia de
cidaddos (politai)”. De modo que, trata-se do resultado de um processo de interpretacdo
histérica diversificada, pois, falando da polis grega, é possivel fazer a associacdo com os regimes
oligdrquicos (caracteristicos dos séculos VIII-VI, e igualmente encontrados nos séculos
posteriores) ou mesmo com os regimes democraticos que ocorreram a partir,
aproximadamente, do século VI. Ademais, o fenébmeno da cidade-estado ndo se limita ao
mundo grego, notadamente no territério da Hélade e nas suas col6nias do Oriente e do
Ocidente, na magna Grécia, tendo em vista que a “cidade-estado &, de fato, em suas origens e
mesmo depois por longo tempo, a prépria Roma”.

Para Bonini®®, as particularidades basicas da polis grega s3o suas relacdes com os
organismos politicos menores, sendo estes, além da familia em sentido especifico, em ordem
crescente de importancia, os seguintes: o ghenos — conjunto dos que estdo ligados a uma base

familiar; a fratria — associacdo de familias com encargos de defesa, assisténcia e culto préprio; e

37 BONINI, Roberto. No¢3o de polis. In: BOBBIO, Norberto; et al. Dicionario de politica. Brasilia: UNb, 1986.
38 |bid., passim.
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a tribo — reunido de fratrias que, na auséncia de um eficiente poder estatal, assume funcdes
relevantes. Entdo, a polis teria se formado precisamente com o reconhecimento de uma
autoridade superior a dos organismos destacados.

Em conformidade com Mumford®, a cidade antiga surge no decorrer dos processos que
envolvem a transferéncia da énfase do chefe para o rei, como a passagem da cultura da enxada
para a do arado; tendo isso ocorrido em um longo periodo, antes mesmo que a cidade
efetivamente dimensionada surgisse, por ocasido da consolidacdo de suas estruturas
institucionais. Em seguida, este autor esclarece que isso teve inicio “[...] como uma
concentracdo de forca do trabalho sob uma chefia firme, unificada e autoconfiante, a cidade
ancestral foi, antes de tudo, um instrumento para a arregimentacdo de homens e para o
dominio da natureza, dirigindo a prépria comunidade para os servicos dos deuses”. Dessa
maneira, Mumford entende que a polis emerge como tal a partir dos séculos Vlll e VI a.C., entre
0S quais comegou a ser tracado, por sobre o Egeu, um novo padrdo urbano, tendo esse periodo
sido marcado pela introducdo do alfabeto e, por volta de 650 a.C., pela invencdo da moeda
cunhada. Assim, esta época foi caracterizada “por uma devolucdo do poder da cidadela a
comunidade baseada na aldeia e pela ascensdo da prépria aldeia a um novo grau de consciéncia
propria e divisdo cdsmica, de que dao testemunho As obras e os dias e a Teogonia de Hesildo”.

Os gregos dos séculos VIl e VI a.C. especialmente, mas também os que viveram em
Atenas entre o século V e o IV a.C., conceberam a polis como uma comunidade, ou seja, uma
organizacdo cujos assuntos eram do interesse coletivo. Mas, para que fosse como tal, muito
contribuiram as dimensdes da polis, visto que comparadas com as de uma metrdpole atual,
eram tdo reduzidas que cada um de seus membros podia apelar diretamente, em caso de
necessidade, a todos os seus cidaddos; sendo que, além desse aspecto, evidentemente que
existiram outros fatores fundamentais, tais como o econbmico e o politico, que sdo
imprescindiveis ndo sé para explicar o que foi a polis, como igualmente para compreender a
histéria da cidade ocidental. *° Nesse sentido é a concepcdo de Kitto*!, quando faz a seguinte
exposicdo:

Qualquer grego conhecia a polis, pois estava ali, inteira,
diante dos seus olhos. Ele podia ver os campos que lhe
forneciam seu alimento — ou que ndo o fornecia se as
colheitas ndo eram boas; de modo igual, podia ver a
agricultura e 0 comércio desenvolvendo-se
harmonicamente. Além disso, conhecia as fronteiras, seus

3% MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria: suas origens, transformacdes e perspectivas. Trad. Neil R. da
Silva. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 113 e 149.

40 KITTO, H. D. F. The Greeks: a study of the character and history of an ancient civilization, and of the
people who created it. [s.l.]: Pelican Books, 1951. Passim.

4 Ibid., p.70-71.
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pontos mais seguros e os que eram mais fracos; assim, se
existissem conspiradores que planejavam uma acao
subversiva, logo isto se tornava algo publico, pois era muito
dificil ocultad-lo. A vida da polis, e a relagdo entre suas
partes, era muito mais facil de abranger, em virtude,
justamente, desta pequena escala; em consequéncia, dizer
gue ‘cada um tinha o dever de ajudar a polis’, ndo era uma
afirmacdo que exprimia um sentido belo, e sim o principio
enunciado de acordo com o mais simples evidente e
urgente sentido comum. As questdes publicas tinham um
sentido imediato e concreto que para nds, hoje, era
estranho.

Com base nesta explanagdo, é possivel perceber que para os gregos a polis era o lugar

onde o homem se realizava, diferentemente do contexto atual, no qual multiddes dos grandes
centros urbanos transitam pelas amplas avenidas na busca ininterrupta pela sobrevivéncia. Em
outros termos, a partir dessas descricdes, poderemos ter uma noc¢ao da distdncia que nos
separa daquela realidade em que a polis era o espaco onde o homem chegava a ser ele mesmo.
Portanto, na compreensdo dos gregos, bem mais do que a esfera do trabalho (da producdo), a
polis foi o ambito do encontro interpessoal, do didlogo e das celebragdes; assim sendo, quando
Kitto*? analisa as dificuldades da traducdo da palavra polis, enfatiza que “ela pode estar referida
tanto a vida comunitdria em termos politicos, culturais e morais como econémicos”.

Entdo, a polis foi, sem dulvida, o espaco por exceléncia da existéncia grega, que a
conceberam como “uma comunidade de vida baseada no parentesco real ou presumido, ou
seja, uma espécie de ampliacdo familiar que fazia de quase toda a existéncia, uma experiéncia
de intimidade”; enquanto que, na atualidade, a cidade é um mecanismo para a producdo de
seguranca e conveniéncia, diferentemente da conjuntura grega, em que a polis era um lugar
essencialmente formativo, que educava a mente e o cardter dos cidadaos.

Quanto ao aspecto demografico, a polis também tinha suas particularidades, como
podemos verificar nas palavras de Aristételes”®, quando afirma que cada cidaddo deve
reconhecer os outros aos vé-los; além disso, salientou que “[...] uma populagdo muito
numerosa nao se pode prestar ao estabelecimento da ordem, a ndo ser por obra de uma forma
divina que é como o laco e o apoio de todo o universo”. Por sua vez, Platdo* entendia como
uma situacdo de absoluto desespero a manutencdo de uma cidade com mais de 5.000
habitantes.

Ainda considerando o urbanismo na Grécia Antiga, € pertinente destacar que a nogéo

de “cidade” ndo se confundia com a de “vila”, pois, como ja evidenciamos, a cidade (polis) era,

42 KITTO, 1951, passim.
43 ARISTOTELES, 2009, 1326a 30.
4 PLATAO. As Leis, incluindo Epinomis. Trad. Edson Bini. 2.ed. Bauru/SP: EDIPRO, 2010. 740Qe.
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sobretudo, uma comunidade de cidaddos, uma associacao de carater moral, politico e religioso.
Porém, durante muito tempo, os pensadores gregos que se interessavam pela cidade, apenas
suscitavam elementos relacionados com a perspectiva da filosofia politica e da moral.
Hipdcrates, que foi um dos pioneiros, compreendia a cidade de maneira concreta, analisando os
efeitos do ambiente urbano (sitio, localizacdo, natureza do solo etc.) sobre os habitantes, tanto
no aspecto fisico quanto no moral. Mas, foi somente no século IV, com Platdo e Aristdteles, que
se instaurou uma auténtica reflexdo urbanistica, como podemos ver em As Leis*, onde esse
primeiro pensador estabelece principios que devem comandar a instalacdo material da cidade
ideal; sendo que é Aristdteles, com suas preocupacdes praticas, que se torna o grande tedrico
do urbanismo na Grécia Antiga.*®

No que se refere a cidade romana, é importante inicialmente lembrar que a passagem
da polis grega a urbs romana ndo se restringe na simples translacdo idiomatica de um mesmo
significado, tendo em vista que implica, diversamente, em um afastamento do sentido natural e
humano que abrange a polis, bem como na dissolucdo da identidade real do sujeito em prol de
sua identificacdo figurada. De forma que, o surgimento da existéncia juridica do cidaddo
desencadeia a perda progressiva da concepcdo de pessoa concreta. De fato, Roma, pelas suas
caracteristicas proéprias, ja estava bastante distante do que foi a polis como qualquer um dos
centros urbanos que surgiram muitos séculos depois. Nesse prisma, assevera Motes* que:

A capital romana € a cidade que atinge maior concentracdo
demografica em toda a antiguidade. A falta de terreno
obriga a constante eleva¢do das moradias de aluguel, e
assim é como aparecem as grandes concentra¢des nas quais
converge uma populagdo procedente de todas as regides
ocupadas. A especulagdo nas construgBes e na compra e
venda dos materiais nelas empregados representava o
perigo real, e com frequéncia a irresponsabilidade originava
grandes catastrofes por desabamento ou incéndio [...]. Do
ano 264 ao 133, Roma se transforma na primeira poténcia
mundial que atinge um dominio absoluto no Mediterraneo,
passando entdo a se constituir no maior foco de atragdo e
concentragdo humana. Seu crescimento demografico é
extraordinario e muito superior ao ritmo previsto pelas
proprias autoridades. A cidade superou rapidamente os 426
hectares que circundavam os muros servianos, e no século |
a populagdo atinge praticamente os oitocentos mil
habitantes. [...] Roma oferecia o aspecto de uma imensa
cidade monumental. Suas ruas representavam mais de 90
quildbmetros e ocupavam uma extensao de 1.386 hectares,
que, depois, ampliaram-se até atingir quase 2.000 no século
seguinte. As moradias particulares somavam mais de mil e

4 PLATAO, 2010, 741b, ce d; 745b, c e d;
4 HAROUEL, Jean-Louis. Histéria do urbanismo. Trad. Ivone Salgado. Campinas/SP: Papirus, 1990.
47 MOTES, Juan Maluquer de. O nascimento da vida urbana. [s.l.: s.d.], 1975. Passim.
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oitocentas e havia mais de cinquenta mil casas de aluguel. A
populacdo superava ja um milhdo de habitantes.
Indiscutivelmente, essas propor¢8es de crescimento sdo significativas ndo apenas no

gue diz respeito especificamente a demografia da polis, mas também com relacdo ao proprio
império romano no seu conjunto, que ja contava com milhares de habitantes. Por conseguinte,
o sentido da vida urbana, em um centro como Roma, ndo podia continuar sendo o mesmo que
nas tradicionais cidades gregas, pois a dessacralizacdo da vida cotidiana e a dissolucdo do
contexto das tradi¢des, aliada ao forte desenvolvimento militar e comercial que consolidou o
império, transformaram a urbs romana em um dos exemplos paradigmaticos na histéria da
alienacdo cidada. Em resumo, a histéria romana se desenvolve por mais de um milénio, desde
Roma primitiva até as realiza¢gdes urbanas do final da Republica e do Império, sendo nos dois
primeiros séculos da atual era que as cidades romanas atingem seu apogeu, com seu pleno
desenvolvimento em matéria de qualidade de vida, notadamente naquelas cidades provincianas
gue ndo ultrapassava algumas dezenas de milhares de habitantes.

Nessa perspectiva, Harouel*® reline uma série de informacdes importantes sobre o
urbanismo romano, com destaque aos seguintes aspectos: os grandes principios — ritos de
fundacdo das cidades (agouro, orientatio, limitatio e consagracdo), o plano das cidades
(caracterizado pelo emprego sistematico do tracado ortogonal); elementos urbanos — a
muralha, as ruas (em geral pavimentas e cercadas de calcadas), o forum (a0 mesmo tempo
mercado, local de reunido e centro da vida publica, constituindo o cora¢do da cidade romana),
0s equipamentos publicos (uma praca que deve ser destinada aos edificios voltados ao lazer, ou
seja, teatro, circo, anfiteatro e termas) e as habitacdes (domus, que é o tipo cldssico da casa
particular romana onde habitam uma familia e seus empregados, e insulae, que sdo edificios
coletivos de varios andares, divididos em apartamentos de aluguel); o tratado de urbanismo de
Vitrivio — intitulado De architectura, sendo considerada a mais completa obra na seara do
urbanismo que nos foi legada pela Antiguidade, que, com base nos tedricos gregos, tinha como
preocupacBes maiores a comodidade, estética e salubridade, tratando do sitio, da exposi¢do do
ar, da dgua e da localizagdo dos edificios publicos e das casas; regime administrativo e juridico —
as reparticGes competentes (servicos administrativos encarregados da limpeza publica e das
construgdes, por meio dos supervisores de obras e dos magistrados), legislagdes urbanisticas
(Lei das Doze Tabuas, que tratava da distancia da propriedade vizinha para construir, da
interdicdo e da desapropriagdo).

O surgimento da cidade medieval teve como aspecto precursor principal o fato de que

Roma, sem condicdes de enfrentar os embates que foi submetida pelos seus inimigos externos,

8 HAROUEL, 1990, p. 22-32.
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especialmente pelas invasGes germanicas, inevitavelmente teve a queda de seu império, ha
muito deteriorado moral e administrativamente. Além do mais, com o fim desse periodo
imperial, a vida urbana perdeu, durante varios séculos, progressos no ambito das formas de
organizacdo social, voltando a tendéncia das pessoas se concentrarem no campo. Registre-se,
gue 0s poucos centros urbanos, em geral, ocupavam areas territoriais inferiores a 25 hectares,
sendo um conjunto compacto de casas incOmodas e ruas estreitas tortuosas, que ndo tinham,
nos séculos V, VI e VIl da atual era, mais de 6.000 habitantes.

Desse modo, a cidade sé readquiriu a importancia no Ocidente apds aproximadamente
quatro séculos; sendo que, enquanto isso, a precedente visdo cristd da vida e da morte
comegou a ganhar projecdo nos séculos posteriores, preenchendo o vazio moral que
predominava nesse periodo. Assim, para a grande maioria que habitava o campo, o
ressurgimento das velhas cidades e o aparecimento de outras novas, representou uma
possibilidade de libertacdo do dominio feudal. Consequentemente, os espacos urbanos foram
sendo preenchidos e dessa forma foi como, extramuros, surgiram os burgos ou a arrabaldes
populosos que rodearam as muralhas das cidades. #°

Na Europa, o periodo medieval corresponde a um grande crescimento urbano, durante
o qual se forma a maioria das aglomeragcdes modernas, enquanto que no Renascimento as
novas formacdes urbanas sdo menos numerosas; além disso, o urbanismo medieval e o
Renascimento® diferem profundamente em suas concepcdes, pois, enquanto a Idade Média
prende-se a solucdo de programas concretos, de forma assistematica, no Renascimento, pelo
contrdrio, observa-se a receptividade por questées de ordem pratica, sempre buscando um
modelo de cidade ideal a partir de uma estética urbana de valor universal.

Nessa discussdo, é necessario ressaltar que a reparticdo da vida urbana acontecia na
Europa dos séculos X e Xl, como consequéncia do crescimento demografico. Segundo
Mumford®?, a cidade antiga decaiu devido a uma “simbiose negativa apoiada na guerra, na
exploracdo, na escravizacdo e no parasitismo”. Mas, em torno do século Xl|, a urbs renasce,
circundada por uma muralha cuja fungdo era conter as agressdes dos invasores; de maneira
que, uma vez consolidada a protecdo contra as incursdes e as imposi¢Ges foraneas, os artesaos,
camponeses e pescadores, donos de privilégios extraidos do senhor feudal, reuniam-se em uma

feira semanal ou quinzenal, acabando por se instalar de forma permanente em um lugar que

49 KALINA, Eduardo; KOVADLOFF, Santiago. As ciladas da cidade. Trad. Eduardo Kovadloff. S3o Paulo:
Brasiliense, 1978. p.36.

%0 Sobre o urbanismo no Periodo Medieval e no Renascimento, Harouel apresenta uma explanagdo
detalhada sobre todo o processo histérico do desenvolvimento do urbanismo, desde as formas urbanas
até as dimensdes culturais, sociais, econdmicas e politicas. Cf. HAROUEL, 1990.

51 MUMFORD, 2008, p. 133.
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possuia varias vantagens para nele se viver. Saliente-se que, na época inicial desse periodo, a
organizacdo social esteve circunscrita a pequenas vilas e sublrbios, que era como se
designavam os estabelecimentos agricolas organizados préximos as muralhas dos castelos; logo,
as fontes do trabalho rural foram ocupadas, enquanto que a atividade comercial comecou a
ganhar uma certa projecdo, causando assim a indignacdo de um verdadeiro romano.

De fato, de acordo com a interpretacdo de Mumford®, “n3o foi, porém, o renascimento
do comércio no século XI o que determinou a fundacdo de um novo tipo de cidade, pois se
estabeleceram muitos centros antes deste acontecimento”. Continuando, explica este autor
qgue “a atividade comercial era o sintoma de um renascimento muito mais importante que,
naguele momento, estava se produzindo na civilizacdo ocidental”, exteriorizado pelo novo
sentido de seguranca oferecido pela cidade amuralhada.

Registre-se, também, que o monopdlio que a atividade rural tinha com relacdo a
producdo de matérias primas, muito influenciou a concentracdo nas cidades de praticas
manufatureiras, artesanais e comerciais propriamente ditas. A partir dessa realidade, a cidade
comeca a adquirir um carater predominantemente econdmico, transformando-se,
gradativamente, em um centro de trabalho. Em outras palavras, intensifica-se o afastamento
entre esta cidade e a outra concebida como polis, como ja descrevemos antes; entdo, a cidade
torna-se, diferentemente do que acontecia entre os gregos, o lugar da transacdo, do
intercambio e do calculo. Nessa conjuntura, a nogdo de profissdo passa a definir a esséncia da
pessoa, ou seja, para se dizer quem é, o homem deve dizer o que faz; de modo que, o cidadao
passa a ser, antes de mais nada, o homem ativamente integrado ao processo produtivo. Por
sua vez, a cidade ndo apresenta caracteristicas de conforto e beleza, que a distinguiu no
passado, pois é, sobretudo, um lugar onde, mais do que viver, sobrevive-se. Nesse sentido,
afirma Motes>? que “as ruas eram, na maioria dos casos, empinadas, estreitas e escuras, pois 0s
tetos salientes |hes roubavam a luz. Algumas delas estavam cobertas por pedras nao
trabalhadas, e outras eram, simplesmente, de terra. Muito poucas possuiam esgotos”.

Outrossim, nessa abordagem é de extrema relevancia destacar a origem da burguesia
que, considerada como sendo uma classe social plenamente urbana, remonta a experiéncia
histdrica dos servos da gleba, que a partir dos séculos IX e X tornaram-se homens livres. No
decorrer da Idade Média, eles foram chegando as cidades, em busca de novas condi¢des de
vida e de trabalho; sendo que, com relagdo a este Ultimo aspecto, cumpre salientar que aqueles
gue chegavam, se encontraram com agrupamentos organizados, possibilitando assim o

desenvolvimento de suas atividades, obrigando-os a se submeterem as disposicdes legais que

52 |bid., p. 123 et seq.
53 MOTES, 1985, p.87.
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impunham as agremiacdes existentes para cada uma das profissdes. Por conseguinte, tal
condicionamento colocou-os em uma situacdo que muito repercutiu em suas condicdes de vida,
até o surgimento do que, alguns séculos depois, Marx>* chamou de “condicdes de classe”. Com
efeito, para este autor, “os diferentes individuos somente formam uma classe quando se veem
obrigados a manter uma luta comum contra outra classe, ja que — ndo sendo assim — eles
acabam se enfrentando uns aos outros, de maneira hostil, no plano da competéncia”.

Portanto, com a crescente intervencdo da burguesia na indUstria manufatureira e a
amplitude que foi ganhando o intercambio entre as cidades, o comércio adquiriu uma
reconhecida significacdo politica. Nessa linha de pensamento, esclarece Marx que “o comércio
e a manufatura criam a grande burguesia, que agora ja ndo continuava dominando, como antes,
nas cidades, sendo que tinha que aceitar a hegemonia dos grandes comerciantes e
manufatureiros”. Dessa forma, é possivel observar que a expansdo do capitalismo industrial no
século XIX em todo o Velho Mundo foi o grande responsdvel pelo continuo crescimento
populacional nas grandes cidades, bem como pela formacdo de novos centros metropolitanos,

P>, que inclusive ja

representando, entdo, o surgimento da denominada cidade industria
destacamos no tépico anterior deste trabalho.

O percurso histérico das cidades medievais as do Renascimento, e o destas as da Idade
Moderna Classica (séculos XVIII e XIX), demonstrou claramente até que ponto a vida urbana
encontra-se inter-relacionada com interesses econdmicos, especificamente com os da classe
burguesa — que foram determinantes na construcdo do significado conferido a vida e as
relagcdes sociais, incluindo os aspectos culturais, econdmicos e politicos. Assim, o ingresso das
sociedades europeias na era industrial no decorrer do século XIX intensificou as ja preocupantes
condicGes de existéncia de uma vida digna, notadamente para o trabalhador dependente.

Sobre o surgimento da cidade atual, Sassen®® enumera trés importantes fatos que
ocorreram nos Ultimos 25 anos, considerado por ela uma conjuntura propria das operacdes
econbmicas. Dessa maneira, relata essa autora que o primeiro deles é a “dispersdo territorial
das atividades econbmicas, das quais a globalizacdo é uma das formas” que, por sua vez,
contribuiu “para o aparecimento das fun¢des e operagBes centralizadas”. O outro é o
“gerenciamento e controle centralizado sobre um conjunto geograficamente disperso de

operac¢des econbmicas” que “ndo ocorreram inevitavelmente como parte de um sistema

> MARYX, Karl. Manuscritos econdmicos-filoséficos e outros textos escolhidos: saldrio, preco e lucro. Trad.
Leandro Konder. v.2. 4.ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1988. p. 101 e 104-105.

5 Com relacdo a cidade industrial, Benevolo desenvolve uma importante abordagem sobre o urbanismo
moderno, destacando especialmente a formacdo da cidade industrial. BENEVOLO, 1983, p. 13 et seq.

6 SASSEN, Saskia. As cidades na economia mundial. S50 Paulo: Nobel, 1996. p.153-154.
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mundial”. Por ultimo, elenca o fato que “a globalizacdo econdmica contribuiu para uma nova
geografia da centralidade e da marginalidade”.

Enfim, com base nas consideracBes apresentadas por Sassen, € compreensivel que esses
fatos sdo responsaveis pela consolidacdo da cidade, sobretudo a metrdpole ou a cidade
global®’, onde ha extrema concentracdo de diversidades sociais, econdmicas, culturais e
politicas. Mas, ao término da analise retrospectiva da formacdo das cidades, desde a antiga até
as cidades atuais, passaremos a estudar o desenvolvimento das cidades brasileiras, partindo do

periodo colonial e chegando a tendéncia modernista modelo, representada por Brasilia.

A ORIGEM DAS CIDADES BRASILEIRAS

No Brasil, a politica territorial latifundiaria foi a base do sistema de colonizagdo, pois,
devido a extensdo territorial, os sesmeiros eram “donos” de grandes glebas de terra, que eram
delimitadas em léguas quadradas. Assim, havia uma ampla prioridade para a vida rural, sendo a
habitacdo nas cidades considerada antinatural. Mas, diversamente da tendéncia geral, inclusive
da colonizacdo espanhola, os portugueses ndo asseguraram os predominios militar, econémico
e politico da metrdopole mediante a criacdo de grandes nucleos urbanos, tendo em vista que as
ordenacdes do Reino fixavam seus préprios principios sobre o estabelecimento das povoagdes.
58

Com a Resolucdo de 17 de julho de 1822, houve a extincdo do regime de sesmarias no
territério brasileiro, sendo que, mesmo com a Proclamacéao da Independéncia, continuavam em
vigor as Ordenacdes Filipinas e demais decretos editados até 25 de abril de 1821. J4 em 18 de
setembro de 1850, foi decretada pela Assembleia Geral e sancionada pelo Imperador, a
denominada Lei da Terra (Lei n.601). Registre-se que, no periodo entre o término do sistema de
sesmarias e a vigéncia da nova lei, houve um intervalo designado pelos doutrinadores de
extralegal ou de posses, caracterizado pela inexisténcia de uma legislacdo de terras no Brasil.>

De um modo geral, no Brasil colonial apenas os nucleos urbanisticos litordneos se

desenvolviam a partir do assentamento espontaneo das populagdes, que firmavam pequenos

> Quanto a metrépole e a cidade global, é pertinente registrar a concepc¢io de Megaldpolis, presente nos
trabalhos de Mumford. MUMFORD, 1961; , 2008. V.tb. a perspectiva da cidade pdés-moderna, no
trabalho de Harvey, onde desenvolve uma explanacdo sobre arquitetura e projeto urbano. HARVEY,
David. Condigdo pds-moderna. Trad. Adail Ubirajara Sobral; Maria Stela Gongalves. 12.ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2003, p.69 et seq.; COELHO, Teixeira. Moderno, pés-moderno: modos e versdes. 4.ed. Sdo Paulo:
lluminuras Ltda, 2001. p. 61-78.

8 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.ed. Sdo Paulo:Companhia das Letras, 1995. p.95 e 98.
% LIRA. Ricardo Pereira. Elementos de direito urbanistico. Rio de Janeiro:Renovar, 1977. p.318; v.tb.
MARICATO, Erminia. Habitagdes e cidade. Sdo Paulo: Atual, 1990. p.22-23; . As ideias fora do lugar e
o lugar fora das ideias: planejamento urbano no Brasil. In: ; ARANTES, O; VAINER, C. A cidade do
pensamento Unico: desmanchando consensos. 5. ed. Petrépolis: Vozes, 2009. p.148-149.
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povoamentos na costa. Nessa perspectiva, Silva® faz a seguinte explanacdo sobre os

assentamentos urbanos brasileiros no periodo colonial:

O fenbmeno urbano vincula-se a politica de ocupacdo e
povoamento da Colbnia e sua evolucdo liga-se aos ciclos
econdmicos brasileiros. O sistema inicial de exploragdo
grosseira dos recursos naturais (pau-brasil) deu origem as
primeiras feitorias e alguns agrupamentos humanos com
rendimento de agricultura. Com a expedicdo colonizadora,
Martim Afonso funda Sdo Vicente, dando inicio a formacédo
de vilas e povoados, de sorte que, a época da instalagdo do
Governo Geral (1549), ja haviam sido fundados 16 povoados
e vilas no litoral brasileiro, e Tomé de Souza chega e funda a
cidade de Salvador.

Saliente-se, porém, que apesar da formacdo inicial de alguns povoados e vilas, “a

7 61.

estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios urbanos” °*; até porque,

povoar constitufa o grande desafio, a que se submetiam todos os demais interesses. Nesse

sentido, Vianna apud Silva®® atribui ao homem colonial uma “tendéncia antiurbanizante”, como

sendo uma decorréncia natural do sistema colonial de povoamento e distribuicdo de terras em

“sesmarias”. Dessa forma, no decorrer da sua analise, esse autor afirma que

Esta estruturacdo ecoldgica sob a qual evoluiu a nossa
populacdo colonial, caracterizada pela rarefacdo e
adelgacamento da massa povoadora, pela dispersao dos
moradores por uma base territorial imensa e inculta,
apenas percorrida pelo povo-massa carente quase em
absoluto de comunicacgBes espirituais, tinha que acabar,
como acabou, por enformar o homem, criando-lhe um
tipo humano adequado a esta disposicdo dispersiva,
individualista e atomistica. E criou o homo colonialis,
amante da soliddo e do deserto, rustico e antiurbano.

Diante dessa realidade conjuntural, a politica povoadora implantada por Portugal era

ineficiente, pois os grupos sociais que aportavam no litoral brasileiro ndo satisfaziam as

necessidades de um territério j& em expansdo. Com efeito, é neste ponto de vista o

pensamento de Ferreira® quando esclarece que:

[...] ndo era possivel contar com as correntes emigratérias
de Portugal, sendo em contingentes insignificantes e
espacados. Achava-se o problema por isso mesmo em
perene ordem do dia nas sessGes das Camaras. As de S3o
Vicente e de Santos representaram, em 1581, a Jerénimo
Leitdo, governador da Capitania, como lugar tenente do
donatédrio, chamando-lhe a atencdo para o despovoamento
de suas vilas. A escravatura, ultrapassante de duas mil

60 SILVA, José Afonso. Direito Urbanistico Brasileiro. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.21.

61 HOLANDA, 1995, p. 73.

62 VIANNA, Oliveira apud Silva, José Afonso da. Op. cit. p.21.
63 FERREIRA, Waldemar Martins. Histéria do direito brasileiro. Tomo I. Rio de Janeiro: Freitas Bastos. 1951.

p.10.
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pecas, se achava decrescida pelas mortes ocasionadas por
doencas conhecidas.
De maneira que, a metropole acabou implementando uma politica colonial

contraditéria, na medida em que pretendia instaurar o regime municipalista, incentivando as
praticas de povoacdo e instalacdo de vilas; mas, em sentido contrdrio, adotava um sistema de
distribuicdo de terras em sesmarias que isolava o homem. Por conseguinte, fica evidente que o
processo urbanistico brasileiro, oriundo da ldgica de assentamento utilizada por Portugal nos
primdérdios de nossa colonizagdo, foi equivocado, haja vista que, a dispersdo provocada pelos
assentamentos rurais, principalmente aqueles que formavam os nucleos dos engenhos,
resultou na constituicdo de um modelo autarquico que formou a base da estrutura social do
nosso pais.

No ambito brasileiro, dependendo dos momentos histdrico, social, econdmico e
politico, existiram varias formas de aglomeracGes humanas, sendo que era o predominio de
alguns desses fatores que influenciavam os padrdes de ocupacdo em detrimento dos demais.
Além do mais, a qualidade ambiental também teve sua intensidade e conotacdo absolutamente
distintas, passando de um equilibrio com a natureza, como é o caso das aldeias indigenas, para
situacdes de impacto ambiental, anunciadas como “desenvolvimento” no inicio do século XX,
gue persistiram até a conscientizacdo e consequentes restricdes das situacGes consideradas
impactantes, isso notadamente a partir das décadas de 60 e 70 do século passado.

De fato, as aldeias indigenas eram e ainda sdo construidas guardando uma relacdo de
equilibrio com o ambiente natural®, tendo a regido Centro-Oeste e a Amazdnia como exemplos,
onde as ocas geralmente n3o possuem janelas. Tal fato é explicado por Villas Boas®, sendo que
a principio pode até causar uma certa estranheza, visto que em climas quentes, nos quais a
ventilacdo é essencial, a auséncia de janelas se configura como um problema. Todavia,
observando melhor o comportamento indigena, esse pesquisador conclui que o aspecto dos
indios primitivos ndo possuirem roupas esta diretamente relacionado com a preocupacdo com a
friagem da madrugada, momento em que o indio se encontra dormindo, com o metabolismo
fisiolégico reduzido pela auséncia da atividade fisica, aumentando entdo a necessidade de
abrigo. Além disso, registre-se que as ocas, além de ndo possuirem janelas, no seu interior
também sdo acesas fogueiras, objetivando combater os insetos e a friagem.

Em sintese, o indio brasileiro praticava a coivara e queimava a vegetagao para plantar,
derrubava arvores para fazer suas aldeias (ocas) e matava animais para sua alimentagdo,

exteriorizando assim um comportamento predatério; contudo, na sua relacdo com o ambiente

64 JONAS, 2006, passim.
8 VILLAS BOAS, Mércio. Significado da arquitetura nos trépicos: um enfoque bioclimético. In: Boletim do
Instituto de Arquitetura e Urbanismo. Brasilia: UnB, 1986.
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natural havia um certo equilibrio devido, em parte, a baixa densidade de ocupacdo e também
em funcdo de sua cultura ter como base a necessidade direta do meio ambiente natural.
Saliente-se que este aspecto tinha uma especial importancia nessas aglomeragdes humanas,
ndo apenas na implantacdo da aldeia préxima as fontes de dgua, mas igualmente pela fixacdo
em areas de caca e pesca abundante, localizadas predominantemente em lugares que ndo
estavam sujeitos as inundagBes. Ademais é pertinente destacar a relevancia dos fatores
naturais, pois todos os materiais utilizados na construcdo da aldeia e de seus utensilios sdo
retirados diretamente da natureza, assumindo, no caso da oca, a fun¢do de protecdo contra a
chuva, o sol e o frio, como ja ressaltado; de forma que, estes trés aspectos, juntamente com a
vegetacdo, had bastante tempo orientam as construcdes e ocupa¢des humanas. Sem duvida,
durante mais de 5 mil anos os indios brasileiros conviveram com a natureza tropical, dela
tirando a sua sobrevivéncia e nela se inserindo como parte integrante. Porém, com a chegada
do europeu, notadamente a partir do século XVI, portugueses em particular, observou-se uma
nova forma de ocupacdo dos espacos®®.

Em geral, a selva tropical assustava o colonizador, devido ao seu gigantismo e acdo dos
animais peconhentos, bem como pelos ataques dos indios. Consequentemente, a floresta
passou a constituir um inimigo mortal, da mesma forma que sua derrubada significava a
civilizacdo, o desenvolvimento; portanto, somente no século XVIII é que se comecou a discussdo
sobre programas de arborizacdo urbana, com um significativo enfoque relacionado com a
realidade europeia. Entdo, de inicio, as atividades de extracdo do pau-brasil e mesmo a
plantacdo de cana-de-aglcar ndo foram suficientes para a formacdo de grandes cidades ou de
uma rede urbana significativa. Mas, de qualquer modo, na costa brasileira surgiram postos
estratégicos, nucleos urbanos e fortificagcdes que tinham a finalidade bdasica de protecdo
territorial, isso sempre em uma perspectiva competitiva com a mata; sendo pertinente lembrar
qgue, nesse processo de evolucdo da estruturacdo urbana, o aspecto natural (sitio) foi de
fundamental importancia.

Assim sendo, no inicio da formagdo urbana brasileira, as cidades tinham a funcdo
primordial de defesa do territdrio, localizando-se geralmente nas partes mais altas, como a
cidade do Rio de Janeiro, que teve sua fundagdo no ingreme morro do Castelo. Além do mais, o
fato de grande parte do terreno se encontrar alagado e naquela época ndo se dispor de
tecnologia para uma rdpida construcdo nessas localidades, contribuiu para a forma de
implantacdo das cidades em areas mais elevadas. Dessa maneira, a forma urbana ganhava

caracteristicas proprias a partir das construcdes em sitios acidentados, sendo o aspecto natural

6 GOUVEA, Luiz Alberto. Biocidade:conceitos e critérios para um desenho ambiental urbano, em
localidades de clima tropical de planalto. Sdo Paulo: Nobel, 2002. p.14-15
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relevante na determinacdo da configuracdo das cidades, exercendo também influéncia os
elementos simbdlicos, de controle e econdmicos, expressos por meio da localizacdo (facil
visualizagdo) das fortificagBes, como também por intermédio de cidades portuarias como
Recife, Salvador, Rio de Janeiro etc.

Ainda no periodo colonial, nos séculos XVII e XVIIl, o aspecto natural teve grande
importancia na forma dos nucleos urbanos, tendo em vista que, com a interiorizacdo, a procura
de ouro e a caca ao indio passaram a gerar um movimento para o interior do pais. Com efeito,
isso acabou induzindo a criacdo de uma de rede urbana fora do litoral, em muitos casos, em
areas de relevo acidentado, inclusive préximo as zonas de mineracdo em que os tracados
urbanos tiveram de se adaptar. Nesse contexto, Saint-Hilaire®” descreve Luzidnia (Santa Luzia —
1819) do seguinte modo:

Ndo devemos julgar as povoagdes do interior do Brasil pelas
nossas, que em geral ndo oferecem mais do que uma
reunido de cabanas e ruas lamacentas. A maioria das
povoacdes de Minas e Goids, que devem suas origens as
minas de ouro, devem ter sido encantadoras no tempo do
seu esplendor, e Santa Luzia, certamente, foi uma das mais
agradaveis: suas ruas sdo bastante largas e regulares; as
casas, em numero de cerca de trezentas, sdo, na verdade,
construidas de pau e barro, sendo menores e mais baixas
gue as das povoacgles que percorrera até entdo; mas, sdo
todas cobertas de telhas, recobertas com esta terra branca
gue chamam tabatinga no interior do Brasil, e algumas tém
nas janelas caixilhos de algo tdo transparente como o vidro.
Certamente, essas cidades funcionaram para o colonizador como instrumentos de

controle da exploracdo aurifera no interior do pais, tendo, por conseguinte, nas questdes
ideoldgicas, comportamentais e econémicas, as principais influéncias de sua configuracdo
urbana. Além disso, a imponéncia dos edificios e a riqueza das igrejas eram alguns dos
indicadores dos aspectos que integravam a forma das cidades. De modo igual, o elemento
natural também ja se fazia presente, haja vista que essas cidades, construidas proximas as areas
de garimpo e que normalmente eram muito acidentadas, refletiam as dificuldades decorrentes
do relevo. Tomemos, como exemplo, as cidades implantadas nas dreas de garimpo de Goias,
que eram possuidoras de ingreme topografia, onde a estrutura urbana foi se adaptando a
declividade do terreno, em muitas situa¢des guardando, inclusive, uma distancia adequada dos
vales que eram inundados pelos rios, preservando assim as matas ciliares ali existentes.

Nas cidades coloniais, os quintais apareciam como grandes espacos verdes, onde as

sombras das arvores frutiferas suavizavam os rigores do clima e ainda propiciavam o necessario

67 SAINT-HILAIRE, Auguste de. Viagens as nascentes do Rio S3o Francisco e pela provincia de Goids. Tomo
I, v.78. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1937. p.35.
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umedecimento do ambiente. Nessas dreas apareciam com frequéncia as hortas, incluindo uma
parte medicinal, com que tradicionalmente tratavam as enfermidades da familia. J& as ruas
principais, eram calcadas com pedra, o que permitia uma infiltracdo das dguas pluviais no solo;
porém, na época atual, com a introducdo indiscriminada do calcamento asfaltico em grande
parte das cidades brasileiras, houve uma elevagdo significativa da temperatura ambiente.

Portanto, é necessario perceber que o modelo de cidade inspirado na concepc¢ao
medieval europeia trouxe uma série de problemas ambientais para a cidade colonial brasileira.
De fato, o tracado da cidade medieval, muito embora estivesse integrado ao clima temperado
ou frio da Europa, com suas ruas tortuosas dificultando a penetracdo do vento frio; porém, no
Brasil, diversamente, a transposicdo direta da mesma configuracdo urbana se constituiu em um
equivoco, devido as condi¢des climaticas com caracteristicas opostas, onde o vento exerce o
papel de amenizar o calor tropical. Além deste aspecto, a radiacdo diurna criava um certo
desconforto para os transeuntes, que era minimizado, muitas vezes, pela estreiteza da maioria
das ruas existentes naquela época.

Ressalte-se, também, o fato de que se ndo era comum a pratica de plantar arvores na
frente das residéncias, a vinda da Missdo Francesa para o Rio de Janeiro, no século XIX, somente
veio agravar a situacdo do ponto de vista ambiental; pois, apesar de introduzir o jardim frontal
ou lateral e o recuo das residéncias, incentivou igualmente a pratica dos jardins a moda
europeia, de vegetacdo de tamanho pequeno e plantada em canteiros, o que resultou na
derrubada de centenas de darvores frutiferas nos quintais brasileiros, para a adaptacdo dos
pequenos canteiros floridos. Ademais, o edificio perdeu os beirais, recebendo a platibanda
decorativa que expunha a casa aos rigores climaticos, do sol e da chuva®; por outro lado, na
casa colonial brasileira era comum o uso de ventilacdo por meio dos forros e telhas, bem como
por intermédio do uso de trelicas de madeira nas janelas, que funcionavam como elementos
gue permitiam a passagem do ar quente, possibilitando a aeracdo natural da casa. Em geral, na
organizacdo da cidade colonial preponderaram os valores estéticos, ideoldgicos e econémicos
sobre os aspectos naturais (climaticos), com grande prejuizo para a qualidade ambiental
urbana. Mas, esse modelo de cidade dominou a paisagem urbana durante séculos,
influenciando até os dias atuais o padrdo de qualidade ambiental da populacdo brasileira.

Na area rural, nas periferias das cidades e por todo o interior do pafs, comecou também
a ser construida a casa do caboclo que, como a oca indigena, apresentava excelente adaptacdo

ao meio ambiente, sendo essas casas construidas com barro e madeira, na técnica denominada

88 REIS, F. Quadro da arquitetura no Brasil. S3o Paulo: Perspectiva, 1970. p. 15.
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“taipa”.® Entre os elementos naturais utilizados, assim como na habitac3o indigena, destaca-se
a importancia dos vegetais, com cada regido brasileira tendo variedades préprias dos materiais,
em funcdo da flora local. Registre-se, que a casa cabocla guarda a simplicidade da oca indigena,
tendo poucos moveis; mas, por outro lado, se apropriou do modelo da casa europeia, utilizando
portas e janelas como vias de acesso, iluminacdo e ventilacdo, bem como, diferentemente do
indio, o caboclo desenvolvia uma série de atividades domésticas no interior da casa.”®

Nesse sentido, quando Saint-Hilaire se referia as casas brasileiras em pequenas cidades
de Minas e Goids como “cabanas”, sem querer, estava elogiando uma técnica que, apesar de
ser diferente do que se conhecia e precisava na Europa, estava plenamente adaptada ao clima
tropical brasileiro, ndo apenas pelos materiais utilizados, como também pela sua integracdo
com o entorno, quase sempre frondosamente arborizado.

A casa colonial introduzida pelos portugueses na drea rural brasileira evoluiu no
decorrer do tempo, além de ser um importante instrumento do colonizador para a penetracdo
e estabelecimento, notadamente no interior do sertdo brasileiro. Um aspecto interessante
nesse tipo de habitacdo é que, apesar de ja utilizar elementos construtivos mais sofisticados do
gue a oca indigena ou a casa do caboclo, sua simplicidade e adequacdo ao meio ambiente
tropical é notavel, desde os grandes telhados de barro, que propiciam uma perfeita aeracdo e
protecdo contra o sol e as fortes chuvas, até as paredes de taipa ou adobe (grandes tijolos de
argila), que funcionam como eficiente elemento térmico, minimizando, tanto os efeitos
negativos do frio quanto do calor. Ademais, os grandes beirais e as generosas varandas ainda
completavam a habitacdo, protegendo as paredes externas do sol e da chuva, bem como
criando ambientes agradaveis, principalmente, quando associados ao uso de vegetacdo arbdrea
contigua. Enfatize-se, igualmente, que a construcdo da casa colonial era realizada quase que
integralmente com materiais locais, frequentemente encontrados no territério, permitindo, da
mesma forma que as demais edificacGes realizadas naquele periodo, o equilibrio ambiental; de
modo que, isso tanto revelava a relevancia dos elementos vegetais, como tinha a finalidade de
servir como instrumento do colonizador para se estabelecer no territério brasileiro. Assim, a
identificagdo desses edificios com o elemento natural foi criando uma cultura positiva de
relagdo com a natureza, que contemporaneamente é assimilada e reinterpretada pela

arquitetura regionalista, formando entdo juizos de valores em termos de qualidade ambiental.

% Processo de construgdo de paredes que utiliza barro amassado (cru ou cozido) para preencher os
espacos criados por uma espécie de gradeamento formado por paus, varas, bambus, caules e arbustos
etc. Cf. HOUAISS, Antoénio; VILLAR, Mauro de Sales. Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001. p. 2659.

70 GOUVEIA, 2002, P.19-20.
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Em suma, compreendemos que, no periodo colonial, a forma das cidades, como um
todo, sofreu influéncia de questdes econOmicas e ideoldgicas, que visavam estruturar as
construcdes nas cidades como elementos de controle do territdrio, dominagdo e exploragdo da
populacdo (cobranga dos impostos). Além disso, os aspectos naturais (sitios e clima) induziram
muitas acdes e modelos urbanos no Brasil, sendo referéncia para os padrées de qualidade
ambiental.

Mas, com o passar do tempo, tanto a necessidade de defesa da costa de iminentes
ataques, quanto a cidade construida no interior, planejada pela Coroa especialmente para a
coleta de impostos, foram minimizadas com a independéncia do Brasil. Dessa maneira, no
século XIX"! as cidades comecaram a ser implantadas objetivando outros pardmetros, que ndo o
controle e defesa do territdrio, com os elementos econémicos passando a ter um significado
maior no momento da escolha do sitio, pois ndo se tinha mais aquela opc¢do determinada para
construir as cidades sobre um relevo ingreme que caracterizou a época anterior. Logo, nesse
periodo, era possivel fazer a opg¢do por sitios menos acidentados e mais adequados a
urbanizacdo, com o solo passando a ter valor comercial, tendo este influenciado decisivamente
a organizacdo do espaco urbano.

No final do século XIX e inicio do século XX, surgem principalmente no interior do pais e
em particular nas regiSes Sudeste e Sul, vdrias cidades com o j& milenar tracado xadrez.”? Na
conjuntura econdmica, o Brasil assumia a dianteira na exportacdo de café, se destacando no
cenario mundial como pais produtor e exportador de matérias-primas. Entdo, durante as cinco
primeiras décadas do século passado, impulsionadas pelo crescimento da economia cafeeira
existente principalmente nessas regides brasileiras, apareceram inUmeras cidades com o
modelo de planejamento urbano em xadrez (Bauru, Marilia, Londrina), tendo, posteriormente,
também surgida esta forma urbana no Centro-Oeste (Cataldo, Gurupi, Goianésia), em
decorréncia do desenvolvimento agropecudrio e devido a implantacdo da estrada
Belém/Brasilia.

Com efeito, a partir do momento em que ndo se necessitou construir em relevo
acidentado e a terra urbana passou a ter um crescente valor de troca, o modelo urbano xadrez
se apresentou como oOtima opc¢do, trazendo as seguintes vantagens em relagdo ao tragado
colonial irregular: facilidade na implantacdo do projeto, flexibilidade para suportar mudancas,

possibilidade de ampla expansdo, além de oferecer melhores condi¢Ges para a negociacdo. Em

" Encontramos no prefacio do trabalho de Freyre importante ilustracdo de um sobrado patriarcal semi-
urbano, que era comum na segunda metade do século XIX. Cf. FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos:
decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento do urbano. 5.ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1977.
(Introducéo a histéria da sociedade patriarcal no Brasil, tomo 2)

72 HARQUEL, 1990, p. 14 et seq.; 23 et seq.
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outras palavras, os lotes retilineos, sem angulos ou curvos, simplificavam o calculo das areas
territoriais e facilitavam o registro em cartério, bem como a sua rapida comercializacdo. Nessa
perspectiva, esclarece Mumford 7 que a “planta baixa especulativa” tem na dimensdo
econOmica prevaléncia sobre as outras questdes, em particular no que tange aos aspectos
naturais.

Sem duvida, apesar da disposicdo urbana em xadrez ter seu uso testado e aprovado
milenariamente (os gregos e os romanos ja o utilizavam, como também os espanhdis na
colonizacdo da América), essa proposta urbana apresentava inconvenientes ambientais quando
implantado em sitios acidentados. Houve casos que, quando estruturados em terrenos com
topografia ingreme e em solos fridveis, provocaram excessiva erosdo, acarretando grandes
problemas ambientais, com altos custos de correcdo. Saliente-se que, naquele periodo, os
impactos e demais situacBes geradas pelos planejamentos urbanos xadrez, ndo foram
entendidos como hoje o sdo, pois a facilidade de implantagdo, execucdo e comercializacdo
possibilitada por esse modelo urbano se coadunava com os ideais da época, que necessitavam
adotar os simbolos de desenvolvimento das na¢gdes dominantes e fundamentalmente expandir-
se economicamente; ja por outro lado, esse desenho criava facilidades para o encontro das
pessoas no espaco urbano, fator que historicamente qualificou a cidade em relacdo ao campo.
Em resumo, é possivel afirmar que foram os fatores econdmicos e tecnoldgicos relacionados
com o modo de producdo e desenvolvimento que influenciaram a forma da cidade xadrez, haja
vista que esta modalidade de planejamento urbano tem a caracteristica principal de, como ja
destacado anteriormente, facilidade de implantacdo, comercializacdo e expansdo, enguanto
gue os aspectos naturais tinham uma importancia secundaria na histéria de organizacdo dos
nucleos urbanos com modelo xadrez.

De forma que, a partir das primeiras décadas do século XX, tanto o planejamento
urbano xadrez e, principalmente, o colonial, passaram a apresentar inimeros problemas no
atendimento as exigéncias urbanas no Brasil; sendo que essa tendéncia se agravou depois da
década de 1930, com a utilizacdo dos veiculos automotores e com o aumento das estruturas
(maior verticalizagdo) dos edificios, possibilitado pelas novas tecnologias de construcdo, com
emprego do aco e concreto, bem como pela circulagdo vertical (elevador). Mas, por sua vez, a
densidade urbana igualmente cresceu, elevando-se concomitantemente os indices de
epidemias nas cidades. Consequentemente, para solucionar tais problemas, vieram as

intervencdes urbanas inspiradas no “Plano de Paris”, como também baseadas nas “Cidades

2 MUMFORD, 2008, p. 501 et seq.
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Jardins”, surgindo assim ideias que deram origem as cidades como Goiania (GO), Volta Redonda
(RJ), entre outras.

A proposta da Cidade Jardim buscava apresentar respostas fisicas de planejamento
urbano aos problemas modernos gerados com a industrializacdo, com a consequente migracao
do campo para a cidade, como também devido ao aumento exagerado dos nucleos urbanos,
procurando, de um modo geral, ndo criar uma ruptura cultural com o jd existente.
Indiscutivelmente, a ideia da “Cidade Jardim” é uma ac¢do conciliadora; tomemos como exemplo
a cidade de Goiania, construida na década de 1930 para sediar a capital do Estado de Goias,
visto que ela exterioriza bem essa proposta urbana. De fato, por um lado, seu formato
contempla, com eixos de acesso rapido e dispostos radialmente, as necessidades de mobilidade
do trafego da area central e, por outro, dispde de ruas residenciais tortuosas, perfeitamente
adaptadas a topografia local. Logo, nessa disposicdo urbana, o aspecto natural (sitio) foi
atendido, como também o critério climatico foi observado, por meio da distribuicdo dos lotes e
pelas generosas dimensdes das calcadas, abundantemente arborizadas, criando uma situagao
climatica redutora dos rigores da forte radiacdo diurna.

De acordo com as consideragGes expostas, percebemos que a organizacdo do espaco
urbano por meio da idealizacdo da “Cidade Jardim” se revela como uma pratica urbana de
conciliacdo entre fatores naturais, sociais e locais, e as funcdes da cidade moderna,
minimizando a separagdo das atividades e valorizando a relagdo com a natureza a custos altos,
gerando assim certos niveis de segregacao social dos espacos. Realmente, este aspecto e os
impactos ambientais sdo fatos antigos no territério nacional brasileiro, como foi a situacdo
evidenciada no século XVII, quando os indios Tupis e Guaranis foram expulsos do litoral pelos
colonizadores europeus, tendo de se agruparem em outras comunidades do interior do Brasil.
Nessa perspectiva, é importante igualmente ressaltar que o colonizador europeu e o
bandeirante trataram o indio de forma degradante, tentando escraviza-lo e destruir sua cultura;
em consequéncia disso, desde aquela época ja houve um aprendizado de como segregar para
locais distantes aqueles que, apesar de ocupantes naturais da terra, ndo mais serviam aos
propodsitos do colonizador. Analogamente, a cidade moderna, definida em todo o seu
significado pela nossa capital atual, Brasilia, retoma a no¢do do colonizador. Entdo, como
alguém que toma posse de um territério, define-se o planejamento basico da cidade e se passa
a segregar os trabalhadores que, tais como os indios, foram empurrados para as periferias
distantes (cidades satélites). Por outro lado, apesar dos impactos sociais e ambientais advindos
com a implantacgado, a estrutura urbana de Brasilia avangava, com o projeto de uma grande drea

verde.
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Logo, o desenho da Cidade Jardim funcionou como alternativa diante as novas
exigéncias da era industrial, sendo que foi do movimento moderno, iniciado nas décadas iniciais
do século XX, que as cidades tradicionais (Xadrez e Colonial) sofreram as maiores criticas. Com
efeito, as ideias reunidas no Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) de 1928,
basicamente reiteradas na Carta de Atenas (1933), defendiam uma arquitetura e urbanismo
gue exteriorizassem o modo de producdo industrial; por conseguinte, o pavimento tipo, a
auséncia de ornamentos e a utilizacdo do aco, vidro e concreto, passaram a ser a regra para a
construcdo das edificagdes, tendo a eficiéncia a partir do paradigma da racionalidade
instrumental cientifica como palavra de ordem. Mais especificamente com relagdo ao
urbanismo, recomendava-se a separacdo das funcSes da cidade, com a setorizagdo separando,
0 maximo possivel, as atividades de trabalhar, habitar, circular e recrear. Tal estratégia de
projeto passou a funcionar como norma para as cidades modernistas, sendo isso uma resposta
a excessiva sobreposicdo de atividades das cidades tradicionais, que causavam problemas
sanitario, social e ambiental. Portanto, procurava-se pregar a ideia de que as cidades
tradicionais estavam doentes, desprezando-se tudo que se relacionava ao passado, rejeitando-
se até mesmo a propria historia, pois somente o novo era valorizado.

Enfim, Brasilia representa um dos modelos mais completos das propostas modernistas,
sendo inclusive tombada pela Unesco, como Patriménio da Humanidade, por ser um exemplo
acabado e vivo do urbanismo moderno. De um modo geral, a cidade foi estruturada
basicamente por dois eixos: o Monumental e o Rodovidrio, tendo o primeiro deles a
concentracdo dos edificios, nos quais se desenvolvem as atividades administrativas,
intercalados por amplas areas verdes, onde a natureza se apresenta sob a forma de extensos
gramados, mas que permitem a ndo-impermealizacdo do solo, funcionando para conter
erosdes. No encontro dos dois eixos, ocorrem as funcBes de servicos (setores comercial,
hospitalar, bancario, diversdes etc.). J& no Eixo Rodoviario, se estende de forma setorizada a
atividade residencial, com dareas destinadas também ao comércio local e aos equipamentos
comunitarios.

Portanto, ao estudarmos o percurso historico do desenvolvimento urbano das cidades
brasileiras, iremos, no proximo e ultimo tdpico, desenvolver uma abordagem sobre as principais
correntes tedricas que procuram fundamentar as transformacgdes das cidades, enfatizando as

tendéncias das formacg8es urbanas contemporaneas.

TEORIAS DAS CIDADES: TENDENCIAS CONTEMPORANEAS
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O urbanismo que tem como pretensdo ser uma ciéncia dos estabelecimentos humanos,
nasce em decorréncia da Revolucdo Industrial, que tem inicio na Inglaterra a partir do século
XVIIl, lancando toda uma populacdo operdria nas cidades, que ndo estdo preparadas para
acomoda-la. Consequentemente, ocorre uma proliferacdo de corticos, com as familias operarias
agrupando-se em locais estreitos e sem conforto, ou mesmo em subsolos insalubres. Nesse
contexto, Harouel” enfatiza que:

Aos olhos dos contemporaneos, é toda a cidade que esta
doente. Ela é considerada um tecido patoldgico, doentio.
Em llusions Perdués, Balzac qualifica Paris de “cancro”.
Médicos, filantropos, socidlogos, economistas, romancistas,
diante das epidemias e da delinquéncia, veem ai os frutos
envenenados dos corticos, as infecgdes de uma cidade m3,
acusada de corromper a raca humana, de destilar o vicio e o
crime.

Sem duvida, com todas essas preocupacdes, uma série de pensadores passou a

repudiar a nocdo tradicional de cidade, elaborando, entdo, modelos que permitem reencontrar
a ordem alterada pelos avancos da industrializacdo. Assim, nasce a principal corrente do
urbanismo moderno, representada pela proposta progressista, ultrapassando as tendéncias
humanista e naturalista.

A corrente progressista tem sua inspiracdo no racionalismo filoséfico do lluminismo,
fundamentando-se em uma concepcdo abstrata do homem, como sendo mutavel no tempo e
no espaco; logo, a ciéncia deve possibilitar a definicdo exata de um modelo urbano que seja
conveniente a todos os grupos humanos. No século XVIII, os classicos utopistas tém suas
preocupacées voltadas para uma descricdo da cidade ideal, geralmente compreendida como o
local de uma melhor organizacdo social. Entre esses pensadores, destacam-se: Fourier, que
propde substituir a cidade pelo falanstério, paldcio social onde vivem em comum
aproximadamente 1.600 individuos, predominando neste imdvel um tipo de via interior, a rua
galeria, sobre a qual se abrem os apartamentos; ja Owen tem como proposta a fundagdo de
“cidades de harmonia e cooperacdo”, acomodando 1.200 pessoas em conjuntos habitacionais e
explorando ao mesmo tempo um dominio agricola; de forma diversa, Proudhon e Richardson
defendem habitagBes individuais; enquanto Cabet admite uma cidade com plano quadriculado
e dotada de um comunismo integral.”

Em suma, essas diversas utopias buscam o cuidado com a higiene, tendo como
principais metas o verde, a luz, o espaco e a dgua. Além do mais, também estd presente uma
reparticdo do espaco em funcdo das seguintes atividades: residéncia, trabalho, lazer, com

excecdo do modelo de Cabet, onde a ruptura com a cidade tradicional é total, sendo substituida

74 HAROUEL, 1990, p. 115.
75 |bid., p. 117.
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por unidades de habitacdo sequenciadas e implantadas sobre um vasto espaco.’® Contudo, tais
utopias tinham visiveis caracteristicas compativeis com sistemas constrangedores e repressivos
que se escondiam atrds de férmulas agradaveis.

No século XIX é observada uma interessante realizacao criada por Godin em Guise, sob
o Segundo Império, que é o familistério — tipo de falanstério composto por trés blocos
quadrados unidos pelos angulos, cada um com um corredor coberto de vidro; sendo que,
nestes imdéveis de quatro niveis, esse proprietdrio instala seus operdrios, mas ndo conserva a
vida em comum do falanstério. Em geral, o familistério possui um jardim para lazer e numerosos
servicos coletivos: creche, lavanderia, acougue, escola, teatro etc. De modo que, a partir de
1880, Godin transforma sua empresa em uma cooperativa que associa capital e trabalho, tendo
como meta criar, segundo a ideia de Fourier, uma comunidade humana autossuficiente e um
conjunto arquitetural que corresponda a esse ideal, objetivo esse que foi alcangado gracas ao
dinamismo econdmico de sua empresa.

Ainda na fase do pré-urbanismo, é pertinente lembrar que a grande parte das outras
realizacGes diz respeito a construcdo de habitacGes para os operarios. Na Inglaterra, por
exemplo, a influéncia de Disraeli é determinante, haja vista que ricos empreendedores fundam,
em 1845, uma “sociedade pela melhoria das habitacdes das classes trabalhadoras”; ja em 1851,
sdo discutidas e votadas as primeiras legislacGes sobre as construcdes subvencionadas, tendo
em 1853 Titus Salt criado para seus operarios a cidade-modelo de Saltaire, inspirada nos
romances de Disraeli. Concomitantemente, na Franca, industriais criam para seus operarios
cidades de casas com jardim, como os Schneiders em Creusit, os Wendels em Stiring. Em Paris,
Luis Napoledo Bonaparte funda em 1849 a cidade Napoledo, na Rua de Rochechouart, um
conjunto habitacional ao redor de um patio envidracado que anuncia Guise; posteriormente,
sob o Império, ele acentua sua acdo em favor da habitac3o popular. 7’

Visando afastar-se de seu conteldo ideoldgico, as utopias do pré-urbanismo sdo
retomadas pelo patronato e pelos poderes publicos. Mas, com o inicio do século XX, a corrente
progressista chega ao urbanismo moderno com a pretensdo de ser uma ciéncia global da
cidade. Nessa conjuntura, em 1901, o arquiteto Tony Garnier elabora um plano da cidade
industrial onde se encontra praticamente tudo o que estd na base do urbanismo atual.
Indiscutivelmente, sua influéncia é significativa sobre os arquitetos “racionalistas”, que criam o

|Ir

“estilo internacional” e elaboram o modelo de urbanismo progressista. Entdo, a partir de 1928,
eles formam o movimento internacional designado pelas iniciais CIAM (Congresso Internacional

de Arquitetura Moderna). Jd em 1933, os arquitetos do CIAM elaboram um relevante manifesto

76 HAROUEL, 1990, p.117.
77 |bid., p. 118.
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doutrindrio: a Carta de Atenas’®, sendo considerado um manual do urbanismo progressista,
tendo este documento muitas das ideias de Le Corbusier. Com efeito, esse movimento de
arquitetos e urbanistas em Atenas elaborou os principios bdsicos do urbanismo modernista,
tendo como principal mentor Le Corbusier ”° que, ao perceber que o centro dos negdcios das
principais cidades americanas afetava o plano da cidade e era uma consequéncia direta da
industrializacdo sobre o territdrio, procurou antecipar-se a tendéncia dos movimentos de
capital que definitivamente iriam transformar a paisagem urbana, impondo uma convivéncia
inseparavel entre arranha céu e centro de negdcios, imaginando assim a cidade-torre, como um
programa de trabalho completo.

O urbanismo progressista é completamente voltado para a modernidade, entendendo
que a cidade do século XX deve ser de seu tempo, afirmando assim a contemporaneidade com
base na racionalidade e austeridade, como também pela ndo mais aceitacdo da cidade antiga.
De fato, a Carta de Atenas, em seu art.65, estabelece que “os valores arquiteturais devem ser
salvaguardados”; sendo que, na realidade, o texto preconiza a conservacdo de alguns
monumentos mais importantes, ao redor dos quais se devem destruir os taudis, ou seja, as
casas antigas, o que possibilita a criacdo de “espacos verdes”. Nessa perspectiva, o proprio Le
Corbusier prop0s para Paris, desde 1925, com seu “plano Voisin”, a destruicdo de quase todo o
lado direito do rio. Entretanto, ele consente a conservacdo, sobre a relva, de alguns
monumentos e resquicios arquitetonicos, como, por exemplo, uma mansao tradicional. Diante
isso, ele afirma que o "patrimoénio universal é respeitado” e mesmo valorizado uma vez que se o
aproveita melhor. Logo, a principio, compreende-se que ha nele um modernismo simplista;
mas, o0 essencial em seu pensamento, certamente, é a sua preocupacdo com a higiene, que se
concretiza nas exigéncias importantes de sol e verde.

A Carta de Atenas exige construcdes altas, distantes, umas das outras, isoladas no verde
e na luz, sendo as torres e as marquises simbolos do teorema higienista. Nesse contexto,
ressalte-se o fato de que, ainda que os anglo-saxdes e os holandeses se mostrem favoraveis a
casa baixa, o imdvel coletivo gigante representa o ideal do urbanismo progressista. Le
Corbusier, no "plano Voisin", prevé a substituicdo do centro de Paris por torres de 200m de
altura, ocupando somente 5% da superficie do solo; consequentemente, nesta proposta ndo ha

mais espaco urbano, mas unidades autbnomas de habitacdo ou de escritério, cada uma

78 A Carta de Atenas é composta de: uma Primeira Parte, que prevé as generalidades relacionadas com a
cidade e sua regido; uma Segunda Parte, onde aborda o estado atual — critico das cidades, com as
respectivas observacdes sobre habitacdo, lazer, trabalho, circulagdo e patrimdnio histérico; e, por fim,
apresenta as Conclus@es, sob uma perspectiva doutrindria. CARTA DE ATENAS. Assembleia do Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna — 1933. Trad. Rebeca Scherer. Sdo0 Paulo: Houcitec/Edusp, 1989.
79 CORBUSIER, Le. Urbanismo. Trad. Maria Ermantina Galv3o. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. Passim.
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concebida como uma pequena cidade vertical. Mas, o Modelo melhor elaborado da unidade
habitacional é a denominada "Cidade Radiante" de Le Corbusier, realizada pela primeira vez em
Marselha em 1947 e reproduzida em Nantes e Berlim. Em outras palavras, trata-se de um vasto
imovel de 17 andares, previsto para 1.500 ou 2 mil pessoas, constituindo uma versdo
modernizada e vertical do falanstério com seus servicos coletivos e suas ruas interiores sobre as
guais se espalham as habitagdes.

Um outro teorema do urbanismo progressista é a abolicdo da rua, denunciada como
anacronica, barulhenta, perigosa, contraria aos imperativos de luminosidade e higiene. A Carta
de Atenas exige que os imodveis sejam implantados longe dos fluxos de circulacdo (art. 27).
Ademais, esse modelo progressista fundamenta-se na andlise das funcles urbanas
acompanhadas de um zoning (arts. 77 e 78), distribuindo as funcdes de habitacdo, trabalho e
lazer em zonas especificas. Assim sendo, tal esquema urbano é considerado valido em qualquer
lugar, pois é concebido para o homem-padrdo, com bem lembra Corbusier®®: “todos os homens
possuem as mesmas necessidades”. De forma que, os urbanistas progressistas aplicam as
mesmas solucdes no mundo inteiro, tanto para as grandes quanto para as pequenas cidades.

Em sentido contrario, a sociéloga Jane Jacobs®?, analisando os prejuizos do urbanismo e
da renovacdo urbana nos Estados Unidos, demonstra que o abandono da rua acarreta o
desaparecimento das principais vantagens da vida urbana: seguranca, contato, formacao das
criancas, diversidade das relagdes etc. Continuando, esta autora acrescenta que a estrita
aplicacdo do principio do zoning® causa um esvaziamento diurno nos bairros habitacionais,

reforcando assim um sentimento de tédio, que se exacerba diante da padronizacdo

80 BOESIGER, Willy. Le Corbusier. Trad. Julio Fischer. S3o Paulo: Martins Fontes, 1994. p. 9.

81 JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. Trad. Maria Estela Helder Cavalheiro. 3.ed. S3o Paulo:
Martins Fontes, 2011. p. 29 et seq. (Colecdo cidades). Registre-se que, na mesma perspectiva de Jacobs,
Peter Hall apresenta uma historia intelectual do planejamento e do projeto urbanos do século XXI, a
partir de elementos qualitativos para as cidades: cidade da noite apavorante, cidade no jardim, cidade na
regido, cidade dos monumentos, cidade das torres, cidade da teoria, cidade do empreendimento, cidade
da permanente ralé etc. HALL, Peter. Cidades do amanha: uma histdria intelectual do planejamento e do
projeto urbanos do século XXI. Trad. Pérola de Carvalho. Sdo Paulo: Perspectiva, 2013.

820 urbanismo moderno consolidou o zoning como instrumento fundamental de planejamento, surgindo
em uma época em que as forcas que controlavam a cidade tinham como finalidade a inversdo de capitais
e o rendimento mais elevado das habitacGes de aluguel. Bairros inteiros eram compostos de construgdes
apertadas, sem as minimas condi¢Ses de habitabilidade. Mas, esta situacdo era essencial para o poder
acomodar o maior nimero de pessoas N0 menor espago possivel, ja que ndo estavam consolidados e
popularizados os meios mecanicos de deslocamentos, como o automdvel e o elevador. Assim, ao propor
a separagdo entre comércio e residéncia, como também o afastamento entre prédios, os zoning leva a
abdicacdo de um modelo intensivo do solo, no qual se baseava a cidade antiga. Cf. DANTAS, Maria
Graziela de Almeida. Planejamento urbano e zoning: flexibilidade do modelo de zoning para a
competitividade das cidades. Jodo Pessoa: UFPB, 2003. p. 72-73.
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arquitetdnica. Dessa maneira, para Jacobs o essencial é refazer as ruas &, deixando-as vivas,
animadas, comerciais, locais de sociabilidade e de seguranca.

Na corrente humanista, foi formado o movimento culturalista, que se fundamenta nas
ideias de pensadores como Max Weber e Sombart, que partem do entendimento de que a
cidade europeia pré-industrial representa um momento histérico especial, possibilitando a
partir da vida comunitaria a realizacao individual e a ascensdo cultural. Tal movimento surge na
Inglaterra do século XIX, sob a influéncia de Pugin, Ruskin e Morris. Entdo, estética e cultura
ocupavam o mesmo lugar que a higiene em Owen ou Fourier; mas, é, sobretudo, uma ideologia
anti-industrialista, nutrida pela classica nostalgia da cidade do passado, que tem como
propdsito retomar o calor humano e a qualidade arquitetural. Logo, para essa linha de
pensamento, € necessario retornar as pequenas cidades, com limites definidos, ruas sinuosas,
adaptadas ao sitio natural. De um modo geral, esses autores entendem que “o aspecto

|II

desagraddvel” encontrado na sociedade industrial advém de uma caréncia cultural que pode ser
enfrentada por meio do retorno a uma arte inspirada na ldade Média, em associacdo com o
renascimento de um artesanato.

Max Weber®*, ao analisar a tipologia das cidades, enfatiza a influéncia do mercado sobre
as diversas formas de cidades: de funcionarios, de rentistas, de consumidores, de produtores,
mercantil, fortaleza, entre outras. Além do mais, esse autor desenvolve uma ampla explanacdo
sobre a formacdo da cidade no Ocidente, a cidade de linhagem na ldade Média e na
Antiguidade e a cidade plebeia; tudo isso em uma clara demonstracdo do predominio que tem o
paradigma da racionalidade cientifica-instrumental na sociedade capitalista.

No final do século XIX, o movimento culturalista chega ao campo do urbanismo
propriamente dito, com os principios do planejamento das cidades sendo estudados
cuidadosamente pelo arquiteto alemao Sibben, que publica em 1880 seu Stddtebau, tratado de
construcdo das cidades. Em sintese, ele reune as lices das falhas cometidas por seus
predecessores, quando quiseram sobrepor uma cidade moderna a uma antiga; de forma que,
ele apresenta a proposta de respeitar o passado, construindo a cidade nova ao lado da antiga.
Por sua vez, o urbanista austriaco Sitte denuncia a mediocridade da cidade moderna e procura

extrair de um estudo minucioso sobre as cidades antigas os principios que devem inspirar os

responsaveis pela criacdo e expansdo das cidades, com o objetivo de adotar um procedimento

8 Encontramos no trabalho de Berman, uma importante abordagem sobre o modernismo nas ruas a
partir de Baudelaire. De igual modo, a cidade Petersburgo é tomada para andlise do modernismo no
ambito do subdesenvolvimento, nos séculos XIX e XX, sempre tomando como referéncia as ruas.
BERMAN, 1986.

8 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis Barbosa;
Karen Elsabe Barbosa. Brasilia: UnB, 1990. p. 408 et seq.
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consciente de solugdes intuitivas que obtiveram éxito nas diferentes épocas “onde o respeito da
arte era uma tradigdo”. &

Na Inglaterra, o urbanismo culturalista adquire uma nova direcdo com Howard e seu
projeto de cidade-jardim®, exposto em 1898 em um livro intitulado To morrow. Este urbanista
procurou reunir as vantagens da cidade e ndo um suburbio difuso desprovido de centro e de
limites. Entdo, concebido para 32 mil habitantes, o projeto de Howard possui uma distingdo
nitida entre os 400 hectares urbanos e o cinturdo verde agricola de dois mil hectares que os
contorna. O espaco urbano compreende, no centro, uma drea comercial e administrativa;
depois, uma zona anular destinada as habitacdes, cada um provida de seu jardim. Assim sendo,
a proposta é uma zona industrial na periferia, objetivando impedir a especulacdo fundiaria, com
a comunidade de habitantes sendo proprietaria do solo urbano.?’

Por sua vez, a corrente do urbanismo antropoldgico se propde a resolver o problema da
criacdo e do planejamento das cidades por meio das informacdes fornecidas pela antropologia
descritiva. Inicialmente, foi o escocés Geddes quem seguiu essa linha de pensamento,
orientando-se para o urbanismo nos primeiros anos do século. Na concepc¢do deste urbanista, a
origem de uma cidade é decorrente da continuidade histérica de uma dada civilizagdo,
argumentando que para se fazer uma cidade é necessdrio conhecer as necessidades e as
aspiracGes da mesma. Além disso, esse bidlogo defende uma ampla investigacdo que alcance
aspectos geograficos, historicos, econdémicos, socioldgicos, estéticos, entre outros; tudo isso por
intermédio do método sociogical surveys. Em seguida, é utilizado o Town-planner, tendo assim
reunido todas as informac8es possiveis que lhe permitam conceber as solugdes urbanisticas
adaptadas a cidade ou ao bairro a criar.

Lewis Mumford, americano discipulo de Geddes, acompanha todo o avanco do
urbanismo progressista, do qual ele ndo cessa de denunciar o carater arbitrario. Em linhas
gerais, Mumford® se propde a reintroduzir nas sociedades urbanas o ambiente comunitario e o
calor humano da cidade medieval, por meio de um sistema pluridimensional urbano na
|89;

perspectiva de uma cidade regional®; ou seja, seria um sistema unindo cidade e campo em um

vasto conjunto, sendo isso em escala regional e com multiplos centros, mas sempre

8 HAROUEL, 1990, p. 122-123.

8 Encontramos essa perspectiva no trabalho de Wendel Henrique, onde este autor desenvolve uma
abordagem sobre a incorporacdo da natureza a vida social, enfocando a importancia da presenca da
natureza na cidade e nos empreendimentos imobiliarios. Cf. HENRIQUE, Wendel. O direito a natureza na
cidade. Salvador-BA: EDUFBA, 2009.

8 HAROQUEL, 1990, p.123.

8 MUMPFORD, 2008, passim.

8 Sobre essa perspectiva, ver o trabalho de Mumford, onde h& uma discuss3o sobre a estrutura regional
da civilizagdo. MUMFORD, Lewis. A cultura das cidades. Trad. Neil R. da Silva. Belo Horizonte: Itatiaia,
1961. p. 318 et seq.
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funcionando como um todo. Para esse autor, essa nova forma de estruturacdo urbana
conservaria as vantagens das pequenas aglomerac¢des, ao mesmo tempo em que rivalizaria com
as grandes metrdpoles, devido aos recursos e possibilidades de acdo.

Por fim, a corrente naturalista, que é propria aos Estados Unidos, se forma no século
XIX, a partir de uma forte tradicdo antiurbana ligada a imagem nostalgica de uma natureza
virgem e ao mito dos pioneiros. Ja no século XX, essa ideologia converge para um urbanismo
antiurbano, sob o impulso do arquiteto F. L. Wright. Mas, muito embora intitulado Broadacre-
City, seu projeto contém uma total dissolucdo das fun¢des urbanas na natureza, visto que prevé
apenas habitacGes individuais, tendo cada uma, no minimo, dois hectares. Ademais, as
atividades profissionais sdo geralmente anexadas a habitacdo ou agrupadas em pequenos
centros isolados. Enfim, todas essas implantacGes pontuais sdo ligadas entre si por uma
importante rede terrestre, bem como por via aérea; de forma que esse foi o0 modelo urbanistico
concebido por Wright para assegurar a felicidade do individuo que seria, segundo ele,

indissocidvel da posse de uma parcela da natureza suficientemente vasta.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste trabalho, foi verificado que com a chegada do progresso técnico e da
civilizacdo industrial, a visdo tradicional é superada, multiplicando-se assim os problemas com
0s quais uma cidade se depara: crescimento demografico, condicGes de habitacdo da populagdo
e, sobretudo, enriquecimento de determinados extratos sociais, que se traduz pelo fato de se
beneficiarem com numerosos objetos materiais e espacos cada vez mais significativos, bem
como de uma quantidade crescente de prestacdo de servicos. Logo, concluimos que é a partir
da cidade industrial que é possivel compreender as condicBes préprias da realidade
contemporanea, bem como se tornam perceptiveis os seus antecedentes, a saber: a sociedade
comercial que, por sua vez, permite apreender a cidade politica a qual se superp0s.

No decorrer deste estudo, observamos que a insercdo na sociedade urbana e as
modalidades de urbanizacdo dependem das particularidades da sociedade considerada no
curso da industrializacdo (capitalista ou socialista, em desenvolvimento econémico ou
tecnologicamente avancado). Com efeito, as diferentes formas de entrada na sociedade urbana,
com suas implicacBes e consequéncias, fazem parte da problematica denominada fenémeno
urbano, sendo esta terminologia utilizada por algumas correntes tedricas como sinénimo da
palavra “cidade”, por entenderem que esta expressdo designa um objeto definido e definitivo,

dado para a ciéncia como objetivo imediato de acdo; em outras palavras, para essa perspectiva
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de pensamento, ndo ha uma ciéncia da cidade, e sim um conhecimento que envolve constantes
formacdes e transformacgdes do processo global urbano.

Foi também concluido que a cidade, como fendmeno dindmico e complexo, é um
espaco de constantes transformacdes, pois ela possui a capacidade de articular objetivamente
inumeros fatores sociais, ndo se limitando apenas ao seu territdrio propriamente dito. De fato,
considerando que a cidade é estruturada por processos contraditorios, logo, ela deve ser
entendida como uma totalidade de permanentes transformacdes, visto que as modificacdes
gue acontecem em locais especificos podem desencadear mudancas em outras areas. Portanto,
as singularidades das cidades implicam em constantes transformac8es na apreensdo de sua
totalidade, intermediadas pelos processos de trabalho que envolvem inUmeras pessoas e
instituicdes.

Outrossim, observamos que a dinamica da estrutura interna da cidade pode ser
consequéncia tanto da implantacdo de equipamentos coletivos (escolas, hospitais, conjuntos
habitacionais, centros comerciais, entre outros), quanto de aspectos que sé podem ser
explicados socialmente, como é o caso da exclusdo e segregacdo espacial advindas da
localizacdo de determinados grupos populacionais identificados pelas diferencas do poder
aquisitivo, decorrentes das desigualdades sociais ainda presentes na sociedade contemporanea.

E necessario frisarmos que, no decorrer do levantamento realizado sobre o
desenvolvimento das cidades, partindo da antiguidade e chegando as cidades dos dias atuais,
observamos a necessidade da contextualizacdo histérica das cidades brasileiras. Entdo, percebe-
se que o modelo de cidade inspirado na concepcdo medieval europeia, trouxe uma série de
problemas ambientais para a cidade colonial brasileira, visto que o tracado da cidade medieval,
embora estivesse integrado ao clima temperado ou frio da Europa, com suas ruas sinuosas
dificultando a penetracdo do vento e do frio, no Brasil, diferentemente, a transposicdo direta da
mesma configuracdo urbana se revelou em um equivoco, devido as condices climaticas com
caracteristicas opostas, onde o vento exerce o papel de amenizar o calor tropical.

Em geral, na organizagdo da cidade colonial brasileira, prevaleceram os valores
estéticos, ideoldgicos e econdmicos sobre os aspectos naturais (climaticos), com grande
prejuizo para a qualidade ambiental urbana; sendo que, esse modelo de cidade predominou na
paisagem urbana durante séculos, influenciando até os dias atuais o padrdo de qualidade
ambiental da populagdo brasileira. Em resumo, é possivel afirmar que foram os fatores
econbmicos e tecnoldgicos relacionados com o modo de producdo e desenvolvimento que
influenciaram a forma da cidade xadrez, haja vista que esta forma de planejamento urbano tem

a caracteristica principal de facilidade para implementacdo, comercializacdo e expansdo,
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enquanto que os aspectos naturais tinham uma importancia secunddria nessa fase de
organizacdo urbana.

O estudo do urbanismo presente desde o inicio da era industrial nos possibilitou
verificar que houve uma predominancia da corrente progressista, tendo em vista que o
urbanismo naturalista se limitou apenas em alguns bairros suburbanos dos Estados Unidos. Ja o
urbanismo culturalista, exerce uma certa influéncia na Inglaterra com a formagdo de novas
cidades. Mas, sem duvida, o urbanismo progressista encontra-se presente em toda parte,
qualquer que seja o regime politico ou nivel de desenvolvimento econdémico. Dentre suas
grandes realizacGes, destacamos a criacdo de Chandigarh, a partir dos planos de Le Corbusier;
Brasilia, com os projetos de Oscar Niemeyer, entre outras grandes obras; registre-se que,
encomendadas por seus presidentes Nehru e Kubitschek, respectivamente, constituem
grandiosas manifestacdes do urbanismo e da estética progressistas. Mais especificamente,
grandes edificios publicos que ocupam enormes espacos vazios constituem uma escultura
urbana de inspiracdo cubista, a partir de volumes geométricos simples; por exemplo, em
Brasilia, os bairros habitacionais ndo diferem muito dos grandes conjuntos habitacionais que se
encontram nos suburbios tanto de Paris quanto de Moscou.

Constatamos igualmente que o modelo urbanistico progressista dominante, nos dias
atuais, € amplamente contestado, pois, concomitantemente, a cidade saida do passado, contra
a qual foram dirigidas criticas por parte do organismo progressista, é objeto de reabilitacdo
neste século XXI. A refutacdo ao urbanismo progressista tem como principais criticas: ser um
urbanismo desumano, onde surgem as noc¢des de caixas de habitacdo e o concreto que invade e
agride a cidade antiga; entrave para a volta de uma concepcdo mais tradicional da cidade, com
ruas, pedestres, lojas, oficinas e, enfim, a presenca de rela¢des e interaces sociais cotidianas.
Em suma, a ampla aplicacdo do principio do zoning, esvazia os bairros habitacionais durante o
dia, exteriorizando a solitaria e fria padronizacdo da arquitetura, tendo como resultados ruas
desertas de cidades-dormitdrios.

De um modo geral, os resultados obtidos pelo urbanismo moderno sdo discutiveis,
apesar de ter uma amplitude predominante, em virtude das possibilidades pelos meios técnicos
que a sociedade industrial coloca a disposi¢do dos arquitetos, dos engenheiros e dos urbanistas,
conseguindo, de certa forma, alojar um determinado contingente populacional. Mas, por outro
lado, a proposta progressista ndo prova que as vias utilizadas sdo as Unicas nem as melhores,
tendo em vista que constituem uma negacdo da cidade tradicional; além de que, quanto ao
espaco rural, ele é simplesmente abandonado no percurso natural de uma urbanizacdo difusa,

gue toda uma geracdo descaracteriza com construcdes esdruxulas. De maneira que, finalizamos
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este trabalho alertando para o fato de que a preservacdo, que ainda nos resta das paisagens e
dos sitios, devera constituir uma das tarefas prioritarias do urbanismo atual e futuro.

Enfim, esperamos que este texto venha a contribuir para as discussGes sobre a
formacdo, estrutura e transformacdes das cidades. Ademais, alertamos também para a
relevancia que tém os planejamentos urbanos para o conjunto da cidade, incluindo,
evidentemente, as populacdes de comunidades mais carentes que estdo presentes em

praticamente todas as cidades brasileiras.
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