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Resumo

O artigo apresenta os resultados da andlise empreendida pelo Grupo de Pesquisa em Direito
Urbanistico da Faculdade de Direito da FMP sobre as manifestacdes de rua ocorridas no Brasil em
junho de 2013. O objeto de pesquisa foi estudado a partir do tripé analitico composto pelos eixos
(i) manifestacdes de 2013, (ll) processo histérico de construcdo dos direitos de cidadania no Brasil
e (iii) direito a cidade. Procurando articular os elos entre conjuntura e estrutura, o estudo de
carater interdisciplinar conclui que as manifestacdes de 2013 nao foram um episddio isolado na
historia do pais, mas, pelo contrario, ocupam um lugar significativo no processo de construcdo dos
direitos de cidadania no Brasil e, além disso, deixam significativo legado politico, cultural e
simbdlico. Tais acontecimentos imbricam-se com a emergéncia do direito a cidade, compreendido
como direito coletivo dos habitantes de territérios urbanos, como pauta de reivindicacdo de
distintos movimentos sociais urbanos, atores sociais e sujeitos coletivos engajados na
democratiza¢do dos bens materiais e simbdlicos produzidos e vivenciados nas cidades.

Palavras chave: Direito a Cidade. Cidadania. Manifesta¢des. Func¢des sociais da cidade. Direitos
fundamentais.

Abstract

The article presents the results of the analysis undertaken by the Urban Law Research Group of
FMP of the Law School about the street demonstrations that took place in Brazil in June 2013. The
research subject was studied from the analytical tripod composed by the following axis: (i) 2013
riots, (1) historical process of citizenship rights construction in Brazil and (iii) the right to the city.
Trying to articulate the links between conjuncture and structure, the interdisciplinary study
concludes that the riots of 2013 were not an isolated episode in the history of the country, but in
fact, occupies a significant place in the construction of citizenship rights in Brazil and also leaves
significant political, cultural and symbolic legacy. Such events are intertwined with the emergence
of the right to the city, understood as a collective right of the inhabitants of urban areas, as distinct
agenda of urban social movements claim, social actors and collective subjects engaged in the
democratization of material and symbolic goods produced and experienced in cities. Such events
are intertwined with the emergence of the right to the city, understood as a collective right of the
inhabitants of urban areas, as a claim agenda of distinct urban social movements, social actors and
collective subjects engaged in the democratization of material and symbolic goods produced and
experienced in cities.

Keywords: Right to the city, citizenship, riots, social function of the city, fundamental rights.
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INTRODUGAO

O ano de 2013 entrard para a Histéria do Brasil como o ano das “Manifestaces de Junho”.
A narrativa daqueles eventos, bem como a interpretacdo sobre os fatos ocorridos naquele periodo,
no entanto, ndo serd univoca. De fato, o significado das mobilizagdes de massa promovidas em
varias cidades brasileiras em junho e julho de 2013, ainda estd em disputa. O presente artigo
procura produzir uma analise daqueles acontecimentos histéricos a luz de uma hipdtese de
pesquisa: as manifestacdes de junho de 2013 marcaram a emergéncia do direito a cidade na esfera
publica brasileira, exigindo sua efetividade como direito coletivo dos habitantes das cidades,
conquistado no bojo do processo histdrico de construcdo dos direitos de cidadania no Brasil.

Tal hipdtese de pesquisa, formulada em dezembro de 2013 a fim de orientar uma
investigacdo cientifica realizada ao longo de 2014, entretanto, tornou-se cada vez menos evidente
e mais problematizada, conforme avancavam os acontecimentos de 2014, muito particularmente a
realizacdo da Copa do Mundo FIFA e as elei¢cBes presidenciais do mesmo ano. O advento de tais
fatos lancou novas luzes sobre os eventos de junho, introduzindo no debate a respeito do tema
distintas perspectivas analiticas, algumas claramente manipulatérias dos acontecimentos e outras
contendo maior poder explicativo do fenébmeno.

Passemos, entdo, a anadlise dos fatos e das conclusGes alcangcadas em uma pesquisa de
carater interdisciplinar que envolveu autores da Sociologia, do Urbanismo, da Antropologia, da
Geografia e do Direito Urbanistico. A perspectiva interdisciplinar da analise foi fundamental para
permitir uma compreensdao mais ampla dos fenbémenos analisados e o marco tedrico da
investigacdo, apresentado ao longo do artigo, foi selecionado a partir das necessidades

epistemoldgicas da pesquisa.

AS MANIFESTACOES DE JUNHO DE 2013

Em uma andlise retrospectiva, sete caracteristicas interligadas merecem ser destacadas
como importantes para a compreensdo dos eventos de junho de 2013 no Brasil: (i) a articulacdo
em rede e marcada pela horizontalidade; (ii) a auséncia de liderancas porta-vozes uUnicos do
movimento; (iii) o dado de que a reivindicacdo “gatilho” das manifestacdes - o valor da tarifa de
onibus - estd intrinsecamente vinculada ao direito a cidade; (iv) a progressiva diversificacdo de
pautas; (v) a surpreendente adesdo de diferentes setores sociais aos eventos convocados pelas
redes sociais; (vi) o carater nacional, considerando que manifestacdes foram observadas em mais

de 200 cidades brasileiras; (vii) a forca simbdlica dos eventos de rua, capaz de arrancar respostas
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dos poderes publicos em diferentes esferas de governo. Cabem aqui alguns comentdrios a respeito
desses tracos descritivos do fenémeno.

Ndo ha como negar que as manifestacdes de junho de 2013 foram um marco no que diz
respeito a forma tradicional de convocacao de protestos, passeatas e atos publicos no Brasil. Os
antigos panfletos de papel distribuidos de mao em mao foram substituidos definitivamente pela
convocacdo de eventos em redes sociais, 0 que, apesar de ser natural para o periodo em que
vivemos, ndo deixa de portar, no caso, certa ironia. Neste milénio, contesta-se o poder por dentro
de ferramentas importantes para a manutencdo do proprio poder. O facebook - motor das
mobilizacdes contra o poder econbmico das empresas que monopolizam o transporte publico nas
cidades brasileiras e transformam o direito de ir e vir em mercadoria - é, sabidamente, bastante
utilizado como plataforma de publicidade das maiores empresas que concentram o poder
econdmico do mundo globalizado sob a égide do capitalismo. Castells® chama o fendmeno de
contrapoder e o atribui ao fato de que as sociedades, por serem conflitivas e contraditdrias,
permitem a emergéncia de nichos de utilizacdo das redes, por exemplo, para a construcdo e o
fortalecimento de movimentos de contracultura e, poderiamos dizer, de movimentos contra
hegeménicos, para utilizar a linguagem de Boaventura de Souza Santos®.

Alguns dos atores que lideraram as manifestacdes fizeram questdo de marcar a direcao
coletiva de sua atuacdo, recusando a indicacdo de representantes Unicos ou de “dirigentes” no
sentido politico tradicional. Esse é o caso do Bloco de Lutas, em Porto Alegre, e do movimento
Passe Livre, em Sdo Paulo. Tal concepcdo de mobilizacdo e luta acaba desaguando em uma forte
critica ao sistema politico de representacdo no Brasil e cartazes como ndo me representa passam a
estar fortemente presentes nas mobiliza¢cdes, em um claro sinal de desaponto com os membros
especialmente do Poder Legislativo.

Em relacdo ao conteddo das manifestacdes, pode-se afirmar com seguranga que os
eventos de 2013 comegaram com uma pauta centrada na questdo do direito ao transporte publico.
Porto Alegre foi uma das primeiras a participar da onda coletiva que tomou conta de mais de 200
cidades brasileiras. De acordo com Alfonsin®®:

A onda de manifestaces eclodiu em funcdo do aumento da passagem de Onibus
intraurbano daquela cidade, em vinte centavos [a passagem aumentou de R$2,85 para RS3,05].

Pode parecer pouco, mas a mobilizacdo popular contra o aumento foi imediata. Além das

9 CASTELLS, Manuel. Redes de indignag&o e esperanga. Rio de Janeiro: Zahar. 2013.

10 SANTOS, Boaventura de Sousa. Dilemas do nosso tempo: globalizagio, multiculturalismo e conhecimento.
Entrevista com Boaventura de Sousa Santos. in Curriculo sem fronteiras. V.3. n.2.pp. 5-23, Jul-Dez.2003.

11 ALFONSIN, Beténia. As vozes da cidade nas manifestacdes de 2013 e a emergéncia do direito a cidade. (no
prelo)
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manifestacGes de rua convocadas primeiramente pelo Bloco de Lutas pelo Transporte Publico, o
TJRS reconheceu que o aumento era abusivo e manteve a liminar concedida pelo Juiz Hilbert
Maximiliano Obara, da 5a Vara da Fazenda Publica, em Acdo Popular, fazendo a tarifa retornar ao
patamar anterior.

Note-se que a agenda da reducdo da tarifa traz em seu bojo a questdao do direito que os
cidaddos e cidadas tém a liberdade de circulacdo pela cidade, ao direito de ir e vir bem como a
desfrutar do espaco publico como bem coletivo. Quando a passagem de Onibus é muito cara, é o
proprio direito a cidade que se torna uma mercadoria. Conforme veremos, o direito a cidade inclui
o direito ao transporte e a mobilidade, dentre outros tantos direitos a serem exercidos livremente
nos territérios e foi esse conjunto de direitos que foi defendido pelos manifestantes.

Naquele momento histérico de 2013, apoiada pela articulacdo via rede, a mobilizacdo de
rua em Porto Alegre se massificava dia apds dia. Ndo é sé pelos vinte centavos, dizia um dos
cartazes, em meio a centenas deles espalhados pelas ruas na busca da revogacdo do aumento da
passagem do transporte publico. Comecaram a multiplicar-se as pautas e eventos publicos para
muito além do controle dos governos e dos atores politicos tradicionais, para perplexidade da
midia hegemonica e do senso comum.

A partir da eclosdo politica da indignacdo com o aumento da passagem de um sistema de
transporte publico caro e ineficiente, emergiram dezenas de reivindicacdes ligadas a qualidade dos
servicos publicos analisados em uma perspectiva mais ampla. Educacdo, salde e ética na politica
entraram na agenda em uma conjuntura que colocava as obras preparatdrias para a Copa de 2014
no centro do noticidrio televisivo. O contraste entre os gastos publicos com os megaeventos!? e a
precariedade dos servigos publicos, garantidores de direitos fundamentais inscritos na Constituicdo
Federal, foi evidenciado pelos manifestantes de todo o pais, em uma critica social poderosa
traduzida em um movimento de massas inédito no Brasil. Pouco a pouco houve uma diversificacdo
surpreendente das pautas, reveladora tanto da existéncia de inUmeras insatisfacGes sociais
reprimidas quanto dos riscos de um “movimento” sem direcdo politica clara. De fato, setores
ligados a direita mais conservadora ndo tardaram a se fazer presentes nas manifestacdes, tornando
0 cenario perigoso em termos politicos, j& que o rechaco a partidos politicos, pauta
manifestamente fascista, passou a frequentar cartazes com a mesma naturalidade que as

reivindicacdes originais pela reducdo do preco da passagem.

12 Entre 2013 e 2016 o Brasil é palco de trés megaeventos esportivos: a Copa das Confederacdes FIFA, entre
15 e 30 de junho de 2013; a Copa do Mundo FIFA de 2014, entre 12 de junho e 13 de julho de 2014 e,
finalmente, os Jogos Olimpicos de 2016, que ocorrerdo na cidade do Rio de Janeiro entre 05 e 21 de agosto
de 2016.
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Se as palavras de ordem se multiplicavam, ébvia e proporcionalmente incrementava-se a
diversidade do publico presente, bem como o nimero de pessoas que aderiam a cada convocagao
para as passeatas e atos publicos. A resposta estatal ndo tardou e contou com episddios de
extrema violéncia por parte das policias locais ao reprimir o avang¢o das massas. Eventos mais
violentos ocorridos em Sdo Paulo, inicialmente, foram amplamente divulgados e explorados pela
midia sensacionalista tentando deslegitimar a iniciativa popular, rotulando todos os movimentos
como adeptos do vandalismo do patriménio publico e privado, liderados por taticas Black Blocs®,
reduzindo assim a composicdo politica, social e ideoldgica dos atores e praticas do periodo.

O fenémeno da diversificacdo descontrolada das pautas que originavam os protestos* fez
com que os proprios sujeitos coletivos que deram inicio aos atos publicos recuassem,
demonstrando seu estranhamento com o rumo das manifestacdes. No entanto, a forca simbdlica
gue as mesmas tiveram é inequivoca e pode ser, de certa forma, medida pelas respostas dadas
pelo poder publico.

Além de Porto Alegre, mais de 100 cidades brasileiras se viram forcadas a reduzir a tarifa
do transporte publico.”®> No Congresso Nacional, projetos de lei que claramente implicavam em
retrocesso social, como o da “Cura Gay”, foram rechacados rapidamente durante os protestos de
junho. Estando em ano pré-eleitoral e as vésperas da realizacdo de um megaevento esportivo, a
primeira resposta oficial estatal veio em forma de discurso enfatico da Presidente da Republica, ao
lancar um pacto nacional com cinco pontos principais de acdo (responsabilidade fiscal, reforma
politica, salde, educacdo e transporte) a ser desenvolvido conjuntamente com os 27 Estados da
Federacdo.

Em resposta a demanda inicial das manifestac®es, maior qualidade do transporte publico,
0 governo prometeu investimentos com foco também na melhoria da mobilidade urbana em

montante que poderia chegar a RS 50 bilhdes de reais. Porém, apds a Copa do Mundo foi

13 A ideologia Black Bloc, adepta da estratégia anarquista, baseia-se no questionamento da “ordem vigente”,
sendo contra o capitalismo e a globalizacdo. Os grupos costumam participar de manifestacdes de rua com
tdticas que afrontam a propriedade privada, como forma de expressar seu repudio ao status quo capitalista.
14 André Singer catalogou alguns dos slogans escritos nos cartazes caseiros produzidos pelos manifestantes:
"Copa do Mundo eu abro mdo, quero dinheiro pra saude e educagdo", "Queremos hospitais padrdo Fifa", "O
gigante acordou", "la ixcrever augu legal, maix fautoé edukssdo", "Ndo é mole, ndo. Tem dinheiro pra estadio
e cadé a educacgdo", "Era um pais muito engracado, ndo tinha escola, s6 tinha estddio", "Todos contra a
corrupcdo”, "Fora Dilma! Fora Cabral! pt = Pilantragem e traicdo", "Fora Alckmin", "Zé Dirceu, pode esperar,
tua hora vai chegar". Ver SINGER, André. Brasil, junho de 2013: Classes e ideologias cruzadas. In Novos
estudos - CEBRAP n2.97 Sdo Paulo Nov. 2013. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50101-
33002013000300003&script=sci_arttext&ting=p_ Acesso em 15/01/2015.

15 Ver, a propdsito: http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/07/veja-em-quais-cidades-houve-reducao-da-
tarifa-do-transporte-em-2013.html Acesso em 15/01/2015.
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divulgado pelo Portal da Transparéncia que pouco mais de RS 8 bilhdes foram investidos.'® No
ambito da educacdo foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo que contém 20 metas a serem
alcancadas até 2024 conjuntamente por parte da Unido, dos Estados e dos Municipios, para
melhorar a educacdo infantil, de jovens e adultos e qualificar os docentes. Em relacdo a saude,
também uma das grandes reivindicacdes da populagdo, foi criado o programa Mais Médicos para
suprir a caréncia desses profissionais em regides onde ndo havia ou onde o numero de
profissionais era insuficiente para suprir a demanda. Quanto a responsabilidade fiscal, o anuncio da
Presidente pautou garantir a estabilidade da economia e o controle da inflagdo, tendo como
estratégia o combate a corrupcdo e o mau uso dos recursos publicos®’. Finalmente, em relacdo a
reforma politica, apenas uma minirreforma eleitoral foi aprovada, sem producdo de mudancas de
fundo no sistema eleitoral brasileiro.

Ainda que as manifestacGes de junho de 2013 ndo tenham tido as caracteristicas de um
“movimento”, certamente podem ser classificadas como um acontecimento histérico de grande
relevancia na construcdo dos direitos de cidadania no Brasil, em funcdo de sua magnitude e das
reacBes que provocaram. A emergéncia do direito a cidade no cenario juridico-politico brasileiro é
um saldo importante das “mobilizacées de junho” e passamos agora, a analisar o processo de
construcdo dos direitos de cidadania no Brasil a fim de compreender melhor os elos entre o direito

coletivo a cidade e as manifestacdes.

O PROCESSO DE CONSTRUGAO DOS DIREITOS DE CIDADANIA NO BRASIL

Para compreender o contexto das manifestagdes de rua é preciso resgatar o que significa o
exercicio da cidadania no Brasil a luz do processo histdrico de negacdo e de reconhecimento de
direitos, o qual se reflete no atual contexto urbano em que diferentes classes e grupos sociais
experimentam distintas intensidades de cidadania.

Holston®® assinala que no Brasil construiu-se “uma cidadania que administra as diferencas
sociais legalizando-as de maneira que legitimam e reproduzem a desigualdade”, pois ha regimes de
privilégios legalizados e desigualdades legitimadas, como no inicio da Republica em que a educacdo

ndo era estabelecida como direito e o analfabetismo e o género eram utilizados como barreira para

%Ver, a propdsito, http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/empreendimentos/tema.seam?tema=8
Acesso em 16/01/2015.

7 Como se sabe, tal anlncio n3o foi capaz de impedir escandalos recentes de corrupcdo em empresas
estatais como a Petrobras, mas pode-se apontar como positiva a profundidade das investigaces ocorridas
no periodo e a inédita prisdo de corruptores ligados a industria da construcdo civil, em acontecimento
inédito no pais.

18 HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjuncdes da democracia e da modernidade no Brasil. S50 Paulo,
Companhia das Letras, 2013, p.22.
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uma efetiva cidadania politica. O autor define essa formulacdo de cidadania diferenciada, que se
funda na distincdo e ndo na equiparacdo de tipos de cidaddos, incluindo universalmente,
entretanto, sendo fortemente desigual na distribuicdo de direitos. Durante a vigéncia da
Constituicdo de 1824, por exemplo, legalmente, o analfabeto poderia votar, no entanto, este direito
foi negado expressamente pela Constituicdo de 1891 em seu artigo 70, paragrafo 12, 22. No Brasil,
temos uma lacuna histérica de participacdo popular na tomada de decisdes, como na
Independéncia e na Proclamagdo da Republica, marcos da histéria nacional.

O Estado estabeleceu-se no Brasil a partir da escraviddo e do exterminio indigena, desta
forma a pratica autoritdria é intrinseca a formacdo nacional. Furtado®® assevera que a distancia
entre elite e povo foi o tragco marcante do quadro cultural que surgiu como forma de progresso no
Brasil (grifo do autor). Carvalho® afirma que com a Independéncia o “pais herdou a escraviddo, que
negava a condicdo humana do escravo, herdou a grande propriedade rural, fechada a acdo da lei, e
herdou um Estado comprometido com o poder privado”. Tais elementos de nosso passado devem
ser relembrados para um entendimento mais compreensivo das relacdes e das estruturas de poder
gue moldam nosso desenvolvimento politico, juridico, social, econémico e institucional e,
consequentemente, a construcdo e a pratica da cidadania.

A formacdo e positivacdo dos direitos de cidadania dependem das formas de acesso e
influéncia de diversos grupos nas decisbes do Legislativo, do Executivo e do Judicidrio para sua
incorporacdo e efetividade. Carvalho®'assinala que o debate politico sobre a cidadania entre
anarquistas, socialistas e setores prdoximos ao governo, ja no inicio da Republica, levou a que as
melhorias ocorressem através de aliangas com o Estado, caracterizando-se assim uma estadania.

A passagem do tempo por si s ndo é garantia de melhoria das condi¢des de vida e de um
aprimoramento da pratica cidadd, muito embora tenha ocorrido uma sucessdo cronoldgica de
conquista de direitos na histéria mundial. Primeiramente, com os direitos individuais de liberdades
politicas e civis e de participacdo politica (direitos de primeira geracdo), garantidos em meio as
revolucBes burguesas do século XVII e XVIII?2. Posteriormente, a positivacdo dos direitos sociais,

culturais e econémicos, no inicio do século XX. Apesar da inclusdo normativa, sua efetividade foi

1% FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacdo do Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1999, p. 64.

20 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro, Civilizaco Brasileira, 2014,
p. 50.

21 |dem, p. 66.

222 SARLET, Ingo W. Os direitos fundamentais sociais na Constituicdo de 1988. Disponivel em:
http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/revista-dialogo-juridico-01-2001-ingo-sarlet.pdf Acesso em
10/02/2015.
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falha no Brasil, que manteve ao longo do seu processo histérico discriminacdes estruturais e
legitimadas na distribuicdo substantiva dos direitos?.

Atualmente, a cidadania na cidade é um desafio cada vez mais pungente. Isso porque, além
de ser a cidade o lugar da vivéncia da cidadania, tem-se outro fator que é o projeto politico-
econdmico de organizacdo e gestdo do territdrio que ndo proporciona acesso igualitdrio entre os
cidaddos aos servicos publicos, devido a aliangas escusas entre Estado e Mercado. Conforme
Vainer?*, “na cidade, como na sociedade em geral, a intervencdo do Estado é vista como algo
nefasto, que inibe o livre jogo das forcas do mercado, que pelos canones do liberalismo econdmico
asseguraria a alocacdo otima dos recursos”.

Milton Santos? ja atentava para essa dindmica e seus impactos na configurac3o urbana:

A atividade econdmica e heranca social distribuem os homens desigualmente no espaco,
fazendo com que certas nog¢Bes consagradas, como a rede urbana ou a de sistema de cidades, ndo
tenham validade para a maioria das pessoas, pois o seu acesso efetivo a bens e servicos
distribuidos conforme a hierarquia urbana depende do seu lugar socioecondmico e também do seu
lugar geografico.

A légica perversa que funciona na cidade é a mesma que sempre ocorreu no cenario rural:
a da concentracdo de terra e da alta valorizacdo monetdria da terra urbanizada. Conforme
Furtado?®:

As instituicGes que permitem a concentracdo em poucas maos da formidavel valorizacdo
das terras urbanas respondem pela miserabilidade de grandes massas da populacdo. A pobreza
macica, caracteristica do subdesenvolvimento, com frequéncia tem origem numa situagdo de
privacdo do acesso a terra e a moradia.

Pobreza e subcidadania, portanto, tém ligacdo direta com questdes ligadas a dificuldade de
acesso a moradia adequada e a todos os outros servicos essenciais para a vida urbana,
caracterizando a negacdo do direito a cidade.

A sociedade, no entanto, ndo assiste passivamente ao ver tamanha desigualdade a ser
enfrentada no seu cotidiano, de forma a lesar seus direitos sociais mais basicos como o direito a

moradia, a mobilidade urbana, a salde e ao trabalho. O que se percebe no cendrio brasileiro é que

3 HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjuncdes da democracia e da modernidade no Brasil. S50 Paulo,
Companhia das Letras, 2013, p. 28.

24 VAINER, Carlos. Quando a cidade vai as ruas. In: Cidades Rebeldes. Passe livre e manifestacdes que tomara
o Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 38.

25 SANTOS, Milton. O Espaco do Cidaddo. S3o Paulo, Edusp, 2012, p. 11.

26 FURTADO, Celso. O longo amanhecer: reflexdes sobre a formacdo do Brasil. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1999, p. 33.
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apds a positivacdo dos direitos sociais e 0 avanco no investimento em politicas sociais, notou-se a
insuficiéncia dessas medidas, pois a classe trabalhadora segue sendo discriminada no acesso aos
servigos publicos essenciais.

Para Holston?’, analisando o caso de S3o Paulo como ilustrativo do processo de urbanizacdo
brasileiro, as classes trabalhadoras, a partir da construcao de suas proprias moradias “assumiram as
identidades sem precedentes de produtores e consumidores da vida urbana” e assim, “na condicdo
de construtores da cidade, eles passaram a se compreender como portadores de interesses na
cidade, como contribuidores fundamentais para sua economia e sua sociedade?®” levando a
exigéncia de novos direitos, ao encontro da afirmativa de Harvey?® de que o direito a cidade n3o é
somente direito de acesso ao que j4 existe, e sim direito ativo de fazer a cidade diferente.

Além dessa compreensdo de sujeito de direitos, a condicdo gerada pelas politicas sociais
que levou muitos brasileiros a sairem da linha da miséria nos Ultimos dez anos* também fortalece
0s sujeitos que passam a demandar mais além do minimo existencial. E neste sentido o
entendimento de Carvalho®! sobre as manifestacdes de junho de 2013: “mais renda significa
também aumento de expectativas e da consciéncia cidada, vista esta como percep¢do mais clara e
ampla de direitos”.

Bello®, ao analisar a concepcao de cidadania social marxiana conclui que:

Ha dois posicionamentos distintos quanto a potencialidade da
cidadania social em viabilizar uma cidadania plena, ou seja a
emancipagdo humana indicada por Marx. Por um lado, tem-se
uma posicdo cética, que denuncia um efeito anestésico gerado
no pensamento de esquerda pela cidadania social e sua légica
de funcionamento no Welfare State. Por outro, tem-se um
posicionamento que reforca a importancia dos direitos sociais
(e dos argumentos de Marshall sobre as necessidades basicas)
para a teoria socialista e a busca pela ampliagdo da cidadania
democrética.

Advoga o autor pela necessidade de se abandonar a perspectiva estadocéntrica e de se

apostar na sociedade civil como novo sujeito e espaco da cidadania, defendendo uma cidadania

para além do Estado. A critica de Bello é pertinente e necessdria. Entretanto, em um pais tdo

27 HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjuncdes da democracia e da modernidade no Brasil. S3o Paulo,
Companhia das Letras, 2013, p. 27.

2 |dem, p. 27

2% HARVEY, David. A liberdade da cidade. In: Erminia Maricato (et al.) Cidades rebeldes: Passe Livre e as
manifestagbes que tomaram as ruas do Brasil. 12 ed. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013, p. 33.

30 Ver, a propdsito: http://www.mds.gov.br/saladeimprensa/noticias/2013/janeiro/brasil-sem-miseria-avanca-
na-reducao-da-extrema-pobreza. Acesso em 12/02/2015

31 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2014,
p.11.

32 BELLO, Enzo. A cidadania na luta politica dos movimentos sociais urbanos. Caxias do Sul, Educs, 2013, p. 88.
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complexo e desigual, que somente na década de 1930 lancou as bases da sua moderniza¢do
institucional de maneira mais incisiva, a presenca do Estado como ator fundamental é
especialmente necessdria para aqueles que estdo a margem da organizacdo e do acesso aos
servicos publicos. Em diferentes momentos histéricos, foi e ainda é imprescindivel que movimentos
sociais, academia, organizacdes ndo governamentais e sociedade civil como um todo exercam

pressdo pra que o Estado crie condigdes para que a cidadania seja realmente universal.

O DIREITO A CIDADE

A propria construgdo do conceito de direito a cidade advém do questionamento das
desigualdades histdéricas produzidas em ambito urbano, bem como da reivindicacdo de setores as
sociedade civil ao acesso e a distribuicdo dos recursos urbanos. Dessa forma, ao buscar meios
efetivos de participacdo no planejamento e na gestdo das cidades, os segmentos relacionados a
reforma urbana pleiteiam, também, perante o Estado, condicdes para um exercicio concreto da
cidadania. Assim, para compreender de forma mais ampla as interfaces entre cidade e cidadania, é
fundamental resgatar o préprio conceito de direito a cidade.

“Considerar a cidade como a projecdo da sociedade no espaco é ao mesmo tempo um
ponto de partida indispensavel e uma afirmacdo muito elementar”, opina Manuel Castells3. A
partir dessas palavras, verifica-se que a cidade, sendo compreendida como um organismo vivo,
passa pela historia marcada por fatos histéricos, politicos, religiosos, culturais e econémicos que
produzem caracteristicas em seu espaco, transformando o ambiente e definindo sua
configuragdo®.

“O direito a cidade é o paradigma para a observancia das fung¢des sociais da cidade”,
destacou Nelson Saule®. Logo, o direito a cidade estd baseado na ideia de que o desenvolvimento
das funcGes da cidade é de interesse de todos os seus habitantes. Para a adequada compreensdo
desse novo direito humano, é fundamental resgatar sua construcdo historica.

O conceito de direito a cidade vem sendo construido mundialmente desde a segunda
metade do século XX, sendo que a teoria urbana critica, desenvolvida, inicialmente, por Henri
Lefebvre, na década de 60, é considerada como o principal marco de aprofundamento sobre o
tema. Essa dificil tarefa de conceituagdo tem sido trabalhada por intelectuais das mais diversas

areas de conhecimento, como juristas, sociélogos, gedgrafos, antropdlogos, economistas,

33 CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983, p. 146.

34 MELO, Ligia. Direito & Moradia no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 27.

35 SAULE JUNIOR, Nelson. Direito Urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Porto Alegre: Fabris, 2007,
p.53.
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arquitetos.®® Isso se deve principalmente ao crescente aumento da populacdo urbana nesse
cendrio e seus efeitos gerados aos habitantes das cidades.

Em geral, o acelerado crescimento urbano na América Latina é explicado pela explosdo
demografica e, especialmente, pelo éxodo rural. Esse fator iniciou-se e manteve-se em razdo da
auséncia de politicas consistentes de reforma agraria. Dessa forma, a conjugacdo entre o veloz
processo de urbanizacdo e a inexisténcia de politicas publicas adequadas tem gerados sucessivos
processos de exclusdo social, crise habitacional, segregacao sdécio-espacial, violéncia urbana e
degradacdo ambiental. Nesse sentido, Leticia Osorio afirma:

E também verdade que as cidades s3o hoje lugar de moradia de grande parte dos pobres
do mundo, onde os modelos de desenvolvimento e gestdo urbanos, implementados contribuem
para o aumento da concentracdo de renda, propriedade e poder, da informalidade nas rela¢des de
trabalho e na posse da terra urbana, para a degradacdo do meio ambiente e para a privatizacdo do
espaco publico, gerando exclusdo e segregacdo social e territorial®’.

No Brasil, o processo de urbanizagdo nao foi diferente, conforme demonstra Raquel Rolnik:

Em um dos movimentos socioterritoriais mais rdpidos e
intensos de que se tem noticia, a populacdo brasileira passou
de predominantemente rural para majoritariamente urbana em
menos de 40 anos (1940-1980). Este movimento, impulsionado
pela migracdo de um vasto contingente de pobres, ocorreu
com base em um modelo de desenvolvimento urbano que
basicamente privou as faixas de menor renda da populacdo de
condicbes bdsicas de urbanidade ou de insercdo efetiva a
cidade. Em cada ponto do territério que apresentou grande
crescimento e dindmica urbana, as qualidades urbanisticas se
acumulam em um setor restrito, local de moradia, negdcios e
consumo de uma minoria da populagdo moradora®,

A acelerada urbanizacdo brasileira contribuiu significativamente com a produgdo da

pobreza, através da exclusdo social e da segregacdo espacial de determinadas camadas da
populagdo. A falta de acesso a moradia e aos recursos urbanos, os obstdculos a participacdo no
planejamento e na gestdo das cidades, as desigualdades sociais histdricas produzidas no ambito
urbano contribuem para a legitimacdo da necessidade de existéncia de um direito a cidade exigivel

e acessivel aos cidaddos que compdem o contexto urbano.

36 Dentre os estudiosos que contribuiram para o tema, destacamos Raquel Rolnik, Erminia Maricato, Milton
Santos, David Harvey, Betania Alfonsin, Edésio Fernandes, Nelson Saule Junior.

37 OSORIO, Leticia Marques. Direito & Cidade como Direito Humano Coletivo. In: ALFONSIN, Betania;
FERNANDES, Edésio. Direito Urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p.
195.

3ROLNIK, Raquel. Democracia no fio da navalha: limites e possibilidades para a implementacdo de uma
agenda de reforma urbana no brasil. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 11, n. 2, p.31-50,
nov. 2009,p. 32
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Desta forma, dada a importancia da apropriacdo do conceito de direito a cidade, bem
como compreendendo as disputas geradas em torno das multiplas interpretacdes conferidas a este
tema, cabe ressaltar algumas tentativas de conceituacdo elaboradas em diferentes campos de
conhecimento.

Lefebvre, em sua obra-manifesto “O Direito a Cidade” concebe este conceito afirmando ser
um direito: “(...) a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos

ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e

397

locais®”. Nesse sentido, o autor também menciona:

O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples
direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode
ser formulado como direito a vida urbana, transformada,
renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si o
campo e aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto
qgue “o urbano”, lugar de encontro, prioridade do valor de uso,
inscricdo no espaco de um tempo promovido a posicdo de
supremo bem entre os bens, encontre sua base morfoldgica,
sua realizacdo pratico-sensivel“C.

Peter Marcuse, ao interpretar os escritos de Lefebvre, sustenta que, para tal autor, o

direito a cidade consiste em uma reivindicacdo, uma demanda por uma sociedade diferente, pela
criacdo de uma nova urbe. Marcuse** ent3o aborda o conceito de direito a cidade em Lefebvre
como o direito a liberdade de todos a satisfacdo de seus desejos proprios com todo o apoio
necessario para tanto.

Nesse sentido, seguindo os pressupostos da sociologia urbana introduzidos por Lefebvre,
David Harvey avanca na conceituagdo do direito a cidade trazendo este como um direito de
transformacdo. Nas palavras do autor:

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual de
ter acesso aos recursos urbanos: é um direito de mudar a nés
mesmos, mudando a cidade. Além disso, é um direito coletivo,
e ndo individual, j& que essa transformacdo depende do
exercicio de um poder coletivo para remodelar os processos de
urbanizacdo. A liberdade de fazer e refazer as nossas cidades, e
a nds mesmos, &, a meu ver, um dos nossos direitos humanos
mais preciosos e ao mesmo tempo mais negligenciados*.

David Harvey igualmente relaciona o direito a cidade a um direito de criagdo de cidades

que satisfacam as necessidades humanas. Ele afirma que historicamente as cidades tém sido

39 LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. 5. ed. S30 Paulo: Centauro Editora, 2008, p. 139.

40 |BIDEM, p, 118.

41 MARCUSE, Peter. Os direitos nas cidades e o direito a cidade? In: HABITAT INTERNATIONAL COALITION
(Org.). Cidades para tod@s: Propostas e experiéncias pelo direito a cidade. Santiago: Ana Sugranyes e
Charlotte Mathivet, 2010.

42 HARVEY, David. A liberdade da cidade. In: Erminia Maricato (et al.) Cidades rebeldes: Passe Livre e as
manifestacBes que tomaram as ruas do Brasil. 12 ed. S3o Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013.
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regidas mais pelo capital do que pelas proprias pessoas, e, portanto, afirma que na luta pelo direito
a cidade haverd também uma luta contra o capital®.

Para melhor compreensdo do tema, além de tais abordagens tedricas, destaca-se
igualmente a elaboracdo da Carta Mundial pelo Direito a Cidade®, documento de grande
importancia para a compreensdo da cidade e de suas fungdes como um direito do cidaddo. Ja nas
primeiras linhas, a Carta declara que “todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem
discriminacdo de género, idade, raca, condicdes de saude, renda, nacionalidade, etnia, condicdes
migratdrias, orientacdo politica, religiosa ou sexual.”.

Esse documento entende o direito a cidade como “o usufruto equitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos.” (art. 1°,
II). Compreende, portanto, o direito a cidade como interdependente de todos os outros
internacionalmente reconhecidos. Logo, estd fortemente vinculado aos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

A Carta Mundial identifica, ainda, duas acepcdes para o conceito de cidade. A primeira esta
relacionada ao aspecto fisico pelo qual a cidade é toda metrdpole, urbe, vila ou povoado que esteja
organizado institucionalmente como unidade local de governo de carater municipal ou
metropolitano. A segunda estd vinculada ao espaco politico pelo qual a cidade é o conjunto de
instituicdes e de atores que intervém em sua gestdo, tais como autoridades governamentais,
legislativas, judicidrias; instancias de participacdo social institucionalizadas; movimentos,
organizagdes sociais e a comunidade em geral®.

A Carta apresenta, também, medidas que devem ser adotadas para a implementagdo e a
supervisdo do direito a cidade, as quais devem basear-se na maxima utilizacdo dos recursos
disponiveis e na implementacdo de direitos humanos previstos nas legislacbes nacionais e
internacionais®®. Dessa forma, a Carta Mundial é um importante documento politico que tem por

objetivo disseminar o direito a cidade como um novo direito humano, visando modificar a

43 HARVEY, David. Alternativas ao neoliberalismo e o direito a cidade. Novos Cadernos Naea, Belém, v. 12, n.
2, p.269-274, dez. 2009, p. 270.

4 A Carta Mundial pelo Direito a Cidade, elaborada durante os Féruns Sociais Mundiais, teve por subsidio a
Carta Europeia dos Direitos Humanos na Cidade, o Tratado “Por cidades, Vilas e Povoados, Justos,
Democraticos e Sustentaveis” e a plataforma brasileira do direito a cidade e a reforma urbana. O documento
foi reconhecido pelo Brasil em 2005, no Forum Social Mundial, em Porto Alegre.

4 MELO, Ligia. Direito @ Moradia ho Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 32.

4% OSORIO, Leticia Marques. Direito a Cidade como Direito Humano Coletivo. In: ALFONSIN, Betania;
FERNANDES, Edésio. Direito Urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p.
197.
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realidade urbana mundial através da construcdo de cidades justas, humanas, democraticas e
sustentdveis®.

No Brasil, a trajetdria de reconhecimento do direito a cidade como direito fundamental
esta fortemente vinculada as lutas sociais pela reforma urbana. Durante a Assembleia Nacional
Constituinte — a qual elaborou a Constituicdo Federal de 1988 —, o Férum Nacional de Reforma
Urbana apresentou a Emenda Popular de Reforma Urbana, que, em seus 21 (vinte e um) artigos,
propunha a autonomia do governo municipal; a funcdo social da propriedade e da cidade, bem
como o combate a retencdo especulativa do solo; direito social a moradia; gestdo democratica das
cidades; a justa distribuicdo dos bens e servicos urbanos. As reivindicacdes foram parcialmente
aprovadas e resultaram nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, reunidos no capitulo Da
Politica Urbana“.

O direito a cidade foi uma grande marca politica do texto constitucional de 1988,
afastando-se da visdo tacanha e conservadora da urbe como um bem econdmico. Embora a
Emenda Popular tenha sido reduzida a dois artigos, o capitulo Da Politica Urbana criou um marco
histérico centrado em ideias de justica social e cidadania, prevendo o desenvolvimento sustentavel
e preceituando instrumentos para que a propriedade privada e a publica pudessem atender as
necessidades sociais®.

A inclusdo do direito a cidade no rol dos direitos fundamentais garantiu legitimidade para
exigir iniciativas do Poder Publico e resultou na possibilidade de contrapor-se as tentativas do
processo contemporaneo de acumulo privado de capital em detrimento das condi¢cdes de vida

digna da maioria da populacdo®®. Neste sentido, "o reconhecimento do direito a cidade como

47 SAULE JUNIOR, Nelson. Direito Urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Porto Alegre: Fabris, 2007,
p. 39.

48 ALFONSIN, Betania; FERNANDES, Edésio. Coletdnea de Legislacdo Urbanistica: normas internacionais,
constitucionais e legislagdo ordinaria. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 17

49 MELO, Ligia. Uma Andlise sobre o Capitulo da Politica Urbana na Constituigdo de 1988. Porto Alegre: Revista
Magister de Direito Ambiental e Urbanistico. N°19. 2008, p.57.

0 Para Sarlet, os direitos fundamentais sdo aqueles direitos do ser humano que s3o reconhecidos e
positivados na esfera do direito constitucional positivo de um determinado Estado, portanto, sdo direitos que
possuem um cardter nacional (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 62 ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 35 e 36). Dessa forma, o autor define os direitos fundamentais como
sendo todas as posicdes juridicas relativas as pessoas, as quais, sob a dtica do direito constitucional positivo,
foram, por seu conteddo e importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto
constitucional e retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal),
bem como aquelas que, por seu conteudo e significado, possam ser equiparadas a direitos fundamentais,
agregando-se a Constituicdo material, possuindo ou ndo assento na Constituicdo formal, considerando-se,
por exemplo, a abertura material do Catdlogo (artigo 52, da Constituicdo Federal) (SARLET, citado por
PRESTES, 2006, p. 56 e 57).
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direito humano fundamental é condicdo expressivamente imperativa, que pressupde uma
atividade constitucional (forma) e outra institucional (agir governamental) efetivas">?.

A responsabilidade definida na Constituicdo e a afirmacdo do direito a cidade conduziram a
consolidacdo de um novo ramo do direito publico: o direito urbanistico. Esse sistema é composto
por um conjunto proprio de regras e principios que reconhecem e juridicizam o direito das pessoas
que habitam as cidades — amparando o direito de viver dignamente®2. Assim, apds a promulgac3o
do texto constitucional, foi sancionada a Lei n°10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
que se transformou no eixo para a regulamentagao do capitulo Da Politica Urbana e na base-
mestre do ordenamento urbanistico brasileiro.

O direito a cidade ndo é um conceito fechado em si mesmo. Como lembra Vanesca
Prestes™, o direito a cidade é um direito em construcdo, que se solidificou com a Constituicdo de
1988 e com a nova ordem juridico-urbanistica.

Dessa forma, como refere a autora, no Estado Socioambiental Democratico de Direito, o
conceito de cidade engloba o principio da dignidade da pessoa humana, bem como a expressdo da
democracia e da cidadania, resultando em cidades cidadas e democraticas, havendo espaco para a
manifestacdo (e a vivéncia) das diferencas. Logo, compreende-se que a cidade tem o dever de: ter
um compromisso com a pratica constitucional, tendo por norte o principio da dignidade da pessoa
humana; preocupar-se, respeitar e ter em sua politica publica a observancia a sustentabilidade
urbano-ambiental, pois a cidade como meio ambiente ndo é uma politica setorial de um orgdo
publico; dar legitimidade juridica a propriedade, observando a funcdo socioambiental determinada
pelo Plano Diretor; ser democratica; oferecer um espaco para o exercicio da cidadania e da
expressdo das diferencas.

Observa-se, portanto, que o conceito de direito a cidade é amplo. Ao mesmo tempo em
gue esta relacionado a satisfacdo das necessidades basicas de todo o ser humano habitante da
urbe, tais como moradia adequada e acesso a servicos e infraestrutura urbana; esta, também,
conectado a existéncia de possibilidades de participacdo efetiva da populacdo na gestdo e na
construcdo da cidade. Nesse sentido, o envolvimento e o engajamento dos individuos no espaco
em que habitam sdo essenciais para a concretizacdo dos seus direitos de cidadania e,

consequentemente, para a realizacdo de uma cidade efetivamente democrética.

51 BALDO, lumar Junior. Direito & cidade: uma possibilidade real a partir do acesso & moradia digna e sua fun¢do
socioambiental. Curitiba: Multideia, 2012, p. 21.

52 MELO, Op. cit. p. 57.

53 PRESTES, Vanésca Buzelato. Dimens3o Constitucional do Direito & Cidade e Formas de Densifica¢gdo no
Brasil. Programa de Pds-Graduagdo em Direito (Dissertacdo de Mestrado). Porto Alegre: PUCRS, 2008,p. 52 e
53.

Revista de Direito da Cidade, vol.07, n201. ISSN 2317-7721 p.71-90 85



Revista de Direito da Cidade vol.07, n2 01. ISSN 2317-7721

DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2015.15200

CONCLUSOES

A analise das manifestacdes de junho de 2013, realizada com um distanciamento temporal

de um ano e meio, permite compreender melhor o significado daquele momento histérico. Da

mesma forma, a investigacdo realizada permite a apresentacdo de algumas conclusGes que

articulam o tripé analitico composto pelos eixos (i) manifestacdes de 2013, (Il) processo histérico

de construcdo dos direitos de cidadania no Brasil e (iii) direito a cidade, com a conjuntura vivida

pelo Brasil nesse inicio de 2015.

1.

As manifestacGes de 2013 ndo foram um episddio isolado na histéria do pais, mas, pelo
contrario, ocupam um lugar significativo no processo de construcdo dos direitos de
cidadania, ja que marcam a emergéncia do direito a cidade, enquanto direito coletivo dos
habitantes de territorios urbanos, na agenda de reivindica¢des dos distintos atores sociais
gue participaram daquele processo;

o direito a cidade, conquistado em 2001 quando da aprovacdo do Estatuto da Cidade,
adquire densidade historica quando os muitos direitos que o compde sdo reivindicados nas
ruas das cidades, transformadas em arena politica e espaco de construcdo da cidadania
plena;

o direito a cidade emerge como um feixe de direitos que estabelece forte contraponto a
pratica capitalista de transformar a cidade e todos os seus bens em mercadoria;

os atores e sujeitos coletivos que ocupam as ruas para exigir o direito a cidade,
demonstram conhecer os seus direitos, o que tem valor politico em si mesmo, podendo ser
considerado um exercicio de cidadania e de democracia participativa;

a forma de organizagdo, mobilizacdo e reivindicagao surgida durante as manifesta¢des de
2013, marcadas pela horizontalidade, pela articulacdo em rede e pelo pluralismo politico
dos manifestantes, deve tornar-se recorrente no proximo periodo da histdria brasileira,
constituindo-se em uma espécie de “legado pedagdgico” das manifestacdes;

enquanto a pauta da mobilidade urbana e do preco da tarifa dos 6nibus intraurbanos
marcaram a cena de 2013, novas questdes relacionadas ao direito a cidade deverdo ser
reivindicadas no préximo periodo, estabelecendo uma espécie de continuidade ndo linear
aquelas manifestacdes de junho.

A conjuntura nacional no inicio do ano de 2015 aponta para novos desafios para as

cidades brasileiras, como o novo aumento das passagens de 6nibus intraurbanos em varias capitais

e a crise hidrica vivida pela regido sudeste. Tais fatos poderdo desencadear novos eventos de

massa, semelhantes ou ainda mais contundentes que os verificados em 2013. Novamente devem
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voltar a baila as manifestacoes que contestam a gestdo urbana e as politicas publicas que
convertem a prépria cidade em mercadoria. Entendemos como possivel um cendrio de mobilizacdo
social que tem como pano de fundo as mesmas questdes abordadas pela populacdo durante os
protestos de junho de 2013: o direito a cidade sustentavel, o direito a desfrutar dos bens materiais
e simbdlicos que traduzem a idéia de cidade, o direito a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do
processo de urbanizagdo, o direito a gestdo democratica e a participagdo nos féruns em que as
decisdes relacionadas as politicas urbanas sdo tomadas. Nesse sentido, o ano de 2015 pode ser
um ano chave para a consolidacdo de uma nova forma de participacdao popular, de exercicio do
direito de livre expressdo e manifestacdo, que teve seu inicio nos eventos de junho de 2013 aqui
analisados. Assim, pode-se afirmar que as manifestacdes de 2013 foram um acontecimento da
maior importancia tanto para o amadurecimento politico de distintos movimentos sociais urbanos,
atores sociais e sujeitos coletivos, como para o processo de construcdo dos direitos de cidadania
no Brasil, marcando, em definitivo, a emergéncia do direito a cidade e de novas formas de

protagonismo cidaddo na luta por uma cidade para todos e todas.
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