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Resumo

O objetivo deste artigo esta pautado na pesquisa e apresentacdo de alguns marcos legais dentro da
legislacdo brasileira que tratam sobre a temdtica de aglomerag¢des urbanas conurbadas, tanto pelo
viés de institucionalizacdo destes como nos dispositivos e ferramentas disponiveis para a resolugdo
conjunta de problemas comuns, em especial aqueles referentes a mobilidade urbana interna
(intraurbana) e externa (regional/internacional). Ademais, também serdo comparados alguns
modelos de planejamento e regulacdo legal adotados por algumas unidades federadas brasileiras.
A partir deste ponto, a investigacdo segue em observar se estes mesmos aspectos, entretanto, no
espaco do Mercado Comum do Sul (Mercosul), também estdo presentes, por meio de tratados
bilaterais e multilaterais firmados entre os paises membros.
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Abstract

This article’s objective is based in the research and presentation of some legal marks in the
Brazilian legislation that deals with the conurbated urban agglomerations thematic, simultaneously
from the aspects of institutionalization also the devices and tools available to face conjoint mutual
problems, especially those related to internal (intraurban) and external (regional/international)
urban mobility. Furthermore, there will be also compared some models adopted by some
federated units in Brazil from the points of planning and legal regulation. From this basis, the
research will advance in the direction to identify if these very same aspects, however, in the space
of the Mercado Comum do Sul (Mercosul) are also presented, via the bilateral and multilateral
treaties signed between the country members.
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INTRODUGAO E APRESENTAGAO DA TEMATICA

Conforme mencionado anteriormente, o objetivo deste trabalho esta pautado na pesquisa
e apresentacdo de marcos legais dentro da legislacdo brasileira que tratam sobre a tematica de
aglomerac®es urbanas. Entretanto, o foco deste trabalho transcende os aspectos juridicos, pois
tenta compreender o fendbmeno urbano a partir desta ciéncia e a materializacdo espacial do
mesmo.

A justificativa para tanto estad no fato de que a realidade fronteirica brasileira possui uma
dindmica sécio-econdmico-espacial muito especifica onde os mesmos aglomerados urbanos
presentes no territério brasileiro sdo também observados nos limites fronteiricos nacionais. O
exemplo aqui utilizado estd na aglomeracdo formada pelos municipios de Ciudad Del Este
(Departamento de Alto Parand, Paraguai), Foz do Iguacu (Estado de Parana, Brasil) e Puerto Iguazu
(Provincia de Misiones, Argentina), onde existe uma cidade polarizadora de fluxos e outras
codependentes que, unidas, funcionam como uma zona urbana Unica e, simultaneamente,
polarizam uma zona que extrapola seus limites administrativos e as fronteiras dos paises nos quais
se situam.

Este trabalho estd relaciona o levantamento e apresentacdo de marcos legais e legislacdo
pertinente com a normatizagdo de zonas urbanas conurbadas conhecidas no contexto de Geografia
Urbana como aglomerados urbanos e, extrapolando, também como a legislacdo brasileira e do
Mercosul trata destes em zonas de fronteira entre os paises membros. A questao-chave aqui ndo
esta simplesmente em comprovar a existéncia do aglomerado urbano existente na zona de triplice
fronteira explicitada anteriormente, mas sim identificar instrumentos capazes de gerenciar os
problemas urbanos ali presente em cooperacdo entre os paises integrantes.

N&o apenas o levantamento juridico serd realizado, mas também uma pequena revisdo da
literatura cientifica para a abordagem de problemas em aglomerados urbanos e de formacdo de
cidades em zonas de fronteiras. O foco central de todo este trabalho estd pautado na andlise de
sistemas de transportes urbanos internos nestas zonas bem como a reflexdo deste no cotidiano da
populacdo, como relacdes de trabalho, renda, educacdo, saude e lazer.

A metodologia deste trabalho esta baseada na revisdo bibliogréfica sobre a temética de
urbanizacdo, conurbacdo e metropolizacdo, além de uma rapida exposicdo de conceitos sobre as
especificidades do crescimento urbano em zonas de fronteira. Conjuntamente, as normatiza¢des
legais brasileiras serdo expostas no intuito de apresentar o paralelo entre normas e praticas

vigentes. Enquanto isto, o método de andlise ocupa-se de apresentar alguns casos brasileiros e
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mundiais pertinentes aos temas simultaneamente a dados sobre o crescimento urbano das
cidades, todos fornecidos por érgdos dos respectivos paises.

Ainda no tocante ao método, pretende-se utilizar os modelos de planejamento e
regulamentacdo presente nos estados brasileiros de Sdo Paulo (SP) e Parana (PR), por
apresentarem concepc¢des proximas, mas ainda assim um pouco divergentes, sobre a organizacdo
de seus respectivos territérios. Esta escolha é dada, ndo apenas pela proximidade geogréfica (no
caso de Parang, por ser o estado onde estdo as cidades brasileiras fronteiricas aqui mencionadas),
mas também pela concepgdo de um modelo capaz de formular um sistema estadual de
planejamento urbano, a partir das maiores irradiando-se sua influéncia para as menores.

A opcdo por apenas estes dois modelos advém da escala grandiosa do territério brasileiro
aliada a multiplicidade e complexidade dos sistemas de planejamento e regulamentacdo presente
nas outras unidades federadas. Alguns exemplos internacionais serdo também utilizados de forma
comparativa as realidades mencionadas, destacando-se em especial os aglomerados urbanos
presentes na América do Norte, os quais sdo antigos, ja consolidados e, muitas vezes, até maiores
do que aqueles presentes no Cone Sul.

De acordo com Rossi (2003), no Brasil existe uma tendéncia de que a regulamentagdo nédo
acompanhe a pratica ja existente (salvo algumas excecdes): ou a legislacBes impde regras muito
rigorosas e de dificil aplicabilidade ampla ou entdo estas surgem posterior a fatos ja existentes.
Como exemplo, cita-se a Lei de Uso e Parcelamento do Solo Urbano (LF 6766/79), a qual indica as
regras necessarias para o uso do solo nas cidades em contexto nacional: quando esta foi outorgada
das muitas praticas ali previstas ja estavam em contradi¢cdo ao existente na pratica, em especial nas
periferias em expansao das grandes cidades na época. Concorda-se aqui com o fato de que as leis
devem zelar pelo melhor uso de bens e servicos urbanos, mas infelizmente, neste caso, a
aplicabilidade ocorreu de forma parcial ao previsto. Sobre as praticas posteriores, cita-se como
exemplo alguns dos dispositivos previstos no Estatuto das Cidades (LF 10257/01), onde alguns
deles ja funcionavam no municipio de Sdo Paulo (SP), como as operacfes urbanas, e no momento
de sua promulgacédo as regras foram permitidas em ambito nacional.

Considera-se inicialmente que, Corréa (2008) menciona que os aglomerados urbanos
classicos, conforme amplamente definidos na geografia, podem ser considerados como porg¢des do
territério em que uma grande cidade estende sua zona de influéncia por suas vizinhas contiguas
e/ou muito proximas e, a partir de um determinado momento, comportam-se como uma cidade
expandida. Estes aglomerados podem ser percebidos em aglomerados urbanos, regides
metropolitanas ou instituicBes superiores, mas usualmente dentro dos limites de um determinado

territério.
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A exemplo dos questionamentos mencionados por Magalhdes (2014), quando uma
determinada porc¢do desta zona urbana encontra-se em porg¢Ges distintas de um territdrio, como
em estados diferentes, podem ser observados problemas de harmonizacdao, compatibilizacdo e
simetrizagdo de politicas publicas em toda zona urbana. Ao avangarmos nesta problematica, ao
observarmos as analises de Moura (2008) em aglomerados urbanos transfronteiricos, ou seja,
aqueles onde por¢des das zonas urbanas estdo em paises distintos, a problematica é ainda mais
profunda, pois ndo ocorre apenas uma falta de simetria entre orientacdes de entes federados
distintos, mas de paises com politicas e interesses muitas vezes divergentes e conflitantes.

Com isto, a hipdtese deste artigo em relacionar dispositivos existentes em tratados
internacionais firmados entre os paises membros do Mercosul com vistas a introducdo de
dispositivos que permitam criar regras minimas e comuns para o planejamento e gestdo de zonas
urbanas conurbadas transnacionais é muito pertinente pois, enquanto na dinamica local estas ja se
comportam como uma Unica cidade, porcGes destas areas estdo divididas pelas legislagBes

nacionais de cada pais.

AGLOMERADOS URBANOS E REGIOES METROPOLITANAS

Estas duas zonas urbanas, diferenciadas por seu tamanho, densidade e complexidade, sdo
interpretadas da mesma maneira pelas diferentes vertentes do conhecimento cientifico.
Entretanto, as suas implicacdes sdo distintas para cada uma destas, pois a partir dai, serdo
percebidas as consequéncias materiais de cada abordagem. A principal meta desta sec¢do estd na
apresentacdo destes conceitos para as ciéncias de Direito, Engenharia(s) e Geografia bem como
seus desdobramentos no territério brasileiro.

Desta maneira, temos que no Brasil a no¢Bes de urbano e urbanizagdo estd intimamente
vinculadas ao espaco ocupado pelas cidades e o processo de transformacdo das dreas campestres
em porcdes de cidades. Neste contexto, a Constituicdo Federal (Planalto, 2014) determina que,
como ente participante da federacdo, cada municipio é responsavel pela delimitacdo destes
espacos dentro de seus territorios, sendo as Unicas excecdes as capitais dos Estados, Territorios e
Distrito Federal, os quais sdo sempre considerados como totalmente urbanos de acordo com a
legislacdo em vigor.

Desta maneira, ainda de acordo com a Constituicdo Federal, os municipios designados
pelas constituicdes dos estados como sede do poder estadual sdo obrigatoriamente considerados
para fins politicos e de planejamento como tendo seu territério 100% urbanizado. O Distrito

Federal integra uma unidade especial da administracdo federal, sendo unitédrio e indivisivel em
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entes menores (neste caso, municipios), mas sim em Regides Administrativas. Este ente acumula as
competéncias e prerrogativas de estados e municipios simultaneamente. A administracdo é
exercida pelo Governador Distrital e, localmente delegado aos Administradores Regionais,
enguanto Poder Legislativo presente na Camara Legislativa (composta por 24 Deputados Distritais)
e sua constituicdo materializada na Lei Orgdnica do Distrito Federal de 1993 (LODF). Seu territorio é
também considerado totalmente composto por areas urbanas. Atualmente, o Brasil ndo conta com
areas designadas como Territérios, pois os quatro ultimos foram ou incorporados como distritos de
algum estado/municipio (Fernando de Noronha) ou atingiram o status integral de Estados (Amapa,
Rondonia e Roraima) na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

Abaixo da Constituicdo Federal de 1988, encontram-se as ConstituicGes Estaduais que sdo
responsaveis por especificar o que sdo dareas conurbadas, aglomerados urbanos, regides
metropolitanas e, conforme observado apenas no caso paulista, indicacdes do que seria uma area
superior/maior do que as metrépoles. Em conformidade ao propdsito mencionado ao inicio, as
constituicdes aqui analisadas serdo as dos estados de Sdo Paulo, devido a complexidade que abarca
as questdes de formacdo do Sistema Urbano Paulista, e Parand por estar nele localizada toda a
porcdo brasileira do aglomerado urbano transfronteiricos de Foz do Iguacu.

Ao estudar o caso da formacdo do sistema urbana do estado de Sdo Paulo, percebe-se que,
na vertente juridico-normativa, o poder publico ocupa-se em integrar cada vez mais seu territério e
aglutinar as responsabilidades dos municipios, bem como orientar o escopo de atuacdo dos érgdos
da administracdo estadual. Por exemplo, de acordo com EMPLASA (2014) com a instituicdo da
Regido Metropolitana de Campinas foi precedida por dois projetos importante para o sistema de
transporte: reestruturacdo das linhas municipais do municipio de Campinas e das linhas
intermunicipais da nova metrdpole, conjuntamente a construcdo do Corredor Metropolitano
Noroeste, interligando a sede aos municipios de Hortoldndia, Sumaré, Nova Odessa, Monte Mor e
Americana (além de posterior extensdo até Santa Barbara D’Oeste). Sobre este corredor de 32,7
quilometros de extensdo, comenta-se que todos os municipios foram dotados de novos terminais
metropolitanos (na sede posicionado ao lado do Terminal Multimodal Ramos de Azevedo) e
também os 07 primeiros quilémetros contam com faixas exclusivas para onibus e a principal
estacdo de transferéncia localizada as margens da Rodovia Anhanguera (SP-330).

Entretanto, ndo se pode atribuir apenas a instituicdo de aglomerados urbanos,
independente de seu tipo, a responsabilidade pela gestdo do processo de zonas urbanas
conturbadas, pois esta é apenas um dos componentes do gestdo do territério. Anteriormente a
este, com a criacdo formal da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (LCF 14/73, Planalto, 2014) a

LCE/SP 760/94 é aprovada, onde estdo contidas as diretrizes e responsabilidades para a formacdo e
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gestdo de regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides no estado. Conforme
mencionado em seus 08 primeiros artigos:

LEI COMPLEMENTAR N. 760, DE 1.° DE AGOSTO DE 1994.

Estabelece diretrizes para a Organizac¢éo Regional do Estado de
Séo Paulo

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei complementar:

Artigo 1.° - A Organizacdo Regional do Estado de Sao Paulo terd
por objetivo promover:

| - o planejamento regional para o desenvolvimento
socioecondmico e melhoria da qualidade de vida;

Il - a cooperagdo dos diferentes niveis de governo, mediante a
descentralizagdo, articulagdo e integracdo de seus érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta atuantes na
regido, visando ao maximo aproveitamento dos recursos
publicos a ela destinados;

[l - a utilizagdo racional do territério, dos recursos naturais e
culturais e a protecdo do meio ambiente, mediante o controle
da implantacdo dos empreendimentos publicos e privados na
regiao;

IV - a integracdo do planejamento e da execugdo de funcgdes
publicas de interesse comum aos entre publicos atuantes na
regiao; e

V - a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Paragrafo Unico - O Estado, mediante lei, criard um Sistema de
Planejamento Regional e Urbano, sob a coordenacdo da
Secretaria de Planejamento e Gestdo, com as finalidades de
incentivar a organizacdo regional e coordenar e compatibilizar
seus planos e sistemas de carater regional.

Artigo 2.° - O territdrio estadual podera ser dividido, total ou
parcialmente, mediante leis complementares, em unidades
regionais, configurando regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas ou microrregides, conforme as respectivas
peculiaridades.

Artigo 3.° - Considerar-se-a regido metropolitana o
agrupamento de municipios limitrofes, com destacada
expressdo nacional, a exigir planejamento integrado e ac¢do
conjunta com unido permanente de esforcos para a execucdo
das func¢des publicas de interesse comum, dos entes publicos
nela atuantes, que apresente, cumulativamente, as seguintes
caracteristicas:

| - elevada densidade demografica;

Il - significativa conurbacéo;

[l - fungdes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e
IV - especializacdo e integracdo socioecondémica.
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Artigo 4.° - Considerar-se-a aglomeragcdo urbana o
agrupamento de municipios limitrofes, a exigir planejamento
integrado e a recomendar acdo coordenada dos entes publicos
nele atuantes, orientada para o exercicio das funcGes publicas
de interesse comum, que apresente, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

| - relagdes de integragdo funcional de natureza econdmica-
social; e

Il - urbanizagdo continua entre municipios ou manifesta
tendéncia nesse sentido.

Artigo 5.° - Considerar-se-d4 microrregido o agrupamento de
municipios limitrofes a exigir planejamento integrado para seu
desenvolvimento e integracdo regional, que apresente,
cumulativamente, caracteristicas de integracdo funcional de
natureza fisico-territorial, econdmico -social e administrativa.

Artigo 6.° - Os projetos de lei complementar que objetivem a
criacdo de unidades regionais ou a modificagcdo de seus limites
territoriais ou de sua designagdo deverdo ser instruidos com o
parecer da Secretaria de Planejamento e Gestdo que
demonstre a existéncia das caracteristicas referidas nos artigos
3.°,4.° e 5.° desta lei complementar.

Pardgrafo unico - Os projetos de lei complementar que
objetivarem a divisdo do territério estadual em unidades
regionais deverdo ser instruidos com:

| - certiddo a que se refere o "caput" deste artigo; e

Il - resultado da audiéncia aos Municipios interessados.

Artigo 7.° - Poderdo ser considerados de interesse comum das
entidades regionais os seguintes campos funcionais:

| - planejamento e uso de solo;

Il - transporte e sistema viario regionais;

[l - habitacdo;

IV - saneamento basico;

V - meio ambiente;

VI - desenvolvimento econbmico; e

VIl - atendimento social.

§ 1.° - O Planejamento dos servicos referidos no inciso Il sera da
competéncia do Estado e dos Municipios integrantes das
respectivas entidades regionais.

§ 2.° - A operagdo do transporte coletivo regional sera feita
pelo Estado, diretamente ou mediante concessdo ou
permissao.

Artigo 8.° - No desempenho das funcbes publicas comuns, as
entidades e drgdos com atuagdo regional observardo as
diretrizes do planejamento da respectiva unidade regional.
Paragrafo Unico - Fica assegurada a participacdo paritaria do
conjunto dos Municipios em relacdo ao Estado na organizacao,
articulacdo, coordenacdo e fusdo das entidades e dérgdos
publicos que desempenhem as func¢des publicas de interesse
comum na unidade regional. (ALESP, 2014, p. 01-02)
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Entretanto, o cardter integrador dos municipios em unidades regionais, a delimitacdo de
competéncias e atribuicdes aos oérgdos estaduais na atuacdo e planejamento bem como os
interesses comuns nestas regides, considera-se nesta mesma LCE/SP que estas unidades
necessitam de uma instancia propria de avaliagdo e consulta das politicas publicas implementadas.
Desta maneira, menciona-se também:

Artigo 9.° - Em cada unidade regional funcionara um Conselho de
Desenvolvimento, de carater normativo e deliberativo, composto
por um representante de cada Municipio que a integra e por
representantes do Estado nos campos funcionais de interesse
comum. (ALESP, 2014, p. 02)

Como nota ao estabelecimento de uma instituicdo superior a Regido Metropolitana em

ambito estadual, ALESP (2014) informa que a lei ordinaria (LOE/SP) 11.605/03 em seu segundo
capitulo alude ao chamado Complexo Metropolitano Expandido, sem, contudo, regulamentar seu
conteudo, forma e funcdo legais. Desta maneira, segue orientacdao de EMPLASA que desde o ano
2000 alude a uma grande zona urbana formada pela aglutinacdo de regides metropolitanas,
aglomerados urbanos e microrregides além da Grande Sao Paulo.

Atualmente ha grande debate na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo sobre a
normatizagado juridico-administrativa deste conceito, pois até os dias atuais, ele é utilizado tanto no
planejamento executivo como nos estudos a cerca das tematicas urbanas a ele referidas. Este
complexo metropolitano expandido, de acordo com a LOE/SP 11.605/03 (e seu sucessores, em
especial aquele para o quadriénio 2012-2015 — LOE/SP 14.676/11) abarca um grande territorio
urbano composto pelas regides metropolitanas de Sdo Paulo (LCF 14/73 e LCEs/SP 94/74 e
1.139/11) Baixada Santista (LCE/SP 815/96), Campinas (LCE/SP 870/00), Vale do Paraiba e Litoral
Norte (LCE/SP 1.116/12), Sorocaba (LCE/SP 1.241/14), em conjunto as aglomerag¢des urbanas de
Jundiai (LCE/SP 1.1146/11) e Piracicaba (LCE/SP 1.178/12). Entretanto, além desta vasta area
urbana legalmente constituida e polarizada pela cidade de S3o Paulo, somam-se também as
microrregiGes estatisticas definidas por IBGE (2010) de Braganca Paulista, Rio Claro, Limeira, Sdo
Carlos e Araraquara®. Ou seja, considerando os dados de ALESP (2014) e IBGE (2010) as unidades
regionais (Aglomeragdo Urbana) e regional territorial (RegiGes Metropolitanas) concentram
significativa parcela de todo o conjunto populacional do estado de Sdo Paulo, conforme podemos

observar na Tabela 01 — Populagcdo do Complexo Metropolitano Expandido Paulista.

2 Apesar de n3o ter sido possivel identificar em tempo desta pesquisa a numeragdo de tramitacdo, a Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA) enviou argumentos e solicitou a ALESP a criagdo da
Aglomeracdo Urbana Central, composta pelas microrregides de Araraquara e Sdo Carlos, como Unidade
Regional estadual, a exemplo do ocorrido com Jundiai (2011) e Piracicaba (2012).
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Tabela 01: Populagdo do Complexo Metropolitano Expandido Paulista

Populacdo Total do Estado de Sao Paulo: 43.663,69 milhdes de habitantes

Quantidade de Municipios do Estado de S3do Paulo: 625 federados

. Percen Percentu
Municipio Percent
3 Populag Populagdo da tual da ual da al
Regido Metropolitana | Composigao do pufac Sede Estadual
Aglomera Sede .| Sede ,
Absoluta (Metré (Metrép
dos (Estado)
pole) ole)
1973,1974 e 20.820.
Sdo Paulo 2011 39 093 11.444.685 |54,97% | 26,21% | 47,68%
1.765.2
Baixada Santista 1996 09 77 433,153 24,54% | 0,99% 4,04%
3.004.3
Campinas 2000 20 83 1.144.862 38,11% | 2,62% 6,88%
Vale do Paraiba e 2.258.9
Litoral Norte 2012 39 56 673.255 29,80% | 1,54% 5,17%
1.784.8
Sorocaba 2014 26 31 629.231 35,25% | 1,44% 4,09%
29.633.5 (Sem
Totais 133 40 14.325.186 | E(=ite)| 32,81% | 67,87%
Municipio Percen Percent Percentu
Populag " tual da al
« . S ~ Populagdo da ual da
Aglomeragao Urbana Composi¢do do Sede Estadual
Aglomera Sede ., | Sede ,
Absoluta (Metré (Metrop
dos (Estado)
pole) ole)
Jundiai 2011 07 716.635 | 370.251 51,67%|0,85% |[1,64%
1.322.2
Piracicaba 2012 22 39 367.289 27,78% [ 0,84% |3,03%
Central (Projecdo
Emplasa) 2016 21 800.644 |458.493 57,27% | 1,05% 1,83%
2.839.51 (Sem
Totais 50 8 1.196.033 S 2,74% | 6,50%
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o Percen Percentu
- Municipio Percent
Composicdo Populag . tual da al
. o s - Populacdo da ual da
MicrorregiGes (Conforme do Sede Estadual
Aglomera Sede . | Sede B}
Censo) Absoluta (Metré (Metrop
dos (Estado)
pole) ole)
Braganca Paulista 2010 11 510.299 | 156.995 30,77% ] 0,36% 1,17%
Rio Claro 2010 06 247.183 1190.849 77,21%(0,44% |0,57%
Limeira 2010 08 574.322 1276.010 48,06% | 0,63% 1,32%
Sdo Carlos (Dissociada) | 2010 06 307.237 | 236.457 76,96% |0,54% |[0,70%
Araraquara
(Dissociada) 2010 15 493.407 [222.036 45,00% (0,51% |1,13%
2.132.44 (Sem
Totais 46 8 1.082.347 S 2,48% | 4,88%
34.605.5 (Sem
Total Geral 229 06 16.603.566 Si=e) | 38,03% | 79,25%

Dados populacionais expressos em milhdes de habitantes. Fonte: ALESP (2014), EMPLASA (2014) e IBGE
(2010). Elaboragdo: Préprio Autor.

Como complemento a legislacdo especifica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, acresce-

se que apods sua criacdo pela LCF 17/73 e disciplinamento pela LCE/SP 94/74, a mesma foi

reorganizada pela LCE/SP 1.139/11 e, de acordo com seu enunciado e dois primeiros artigos:

LEI COMPLEMENTAR N2 1.139, DE 16 DE JUNHO DE 2011
Reorganiza a Regido Metropolitana da Grande S3o Paulo, cria o
respectivo Conselho de Desenvolvimento e dd providéncias
correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei complementar:

CAPITULO |

Da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Artigo 19 - A Regido Metropolitana da Grande S3o Paulo fica
reorganizada como unidade regional do territério estadual, nos
termos do artigo 25, § 39, da Constituicdo Federal, dos artigos
152 a 158 da Constituicdo Estadual e, no que couber, da Lei
Complementar n2 760, de 12 de agosto de 1994, bem como na
forma estabelecida por esta lei complementar.

Artigo 29 - A Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo,
instituida pela Lei Complementar federal n? 14, de 8 de junho
de 1973, e disciplinada pela Lei Complementar estadual n2 94,
de 29 de maio de 1974, passa a ter sua denominacdo alterada
para Regido Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP. (ALESP, 2014,
p.01)

As pertinentes observacdes histdricas e geograficas sdo mencionadas ao afirma que a

Regido Metropolitana da Baixada Santista foi a primeira brasileira criada sem que a sua sede

(Santos) constituisse uma capital estadual, a Regido Metropolitana de Campinas é a maior
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metrépole do interior do pais onde a sede também ndo é uma capital e a Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte é a Unica que tem como limites outra metrépole (Sdo Paulo), o
Oceano Atlantico e concentra as divisas de dois estados (Minas Gerais e Rio de Janeiro) (EMPLASA,
2014).

Com estes dados, confirma-se a tendéncia de IBGE (2010) de que o estado de S&o Paulo é
predominantemente urbano. Como também se acresce o fato de que a Grande S3do Paulo esta
avangando principalmente para o eixo Oeste e, considerando as microrregides peri-limitrofes, ja
alcanca a porgdo central do estado. Confirma-se assim a teoria central da Engenharia Urbana, aqui
expressa por Rossi (2003) e Abiko (2013), também da Geografia Urbana, aqui percebida nos
argumentos de Corréa (2006) e Santos (2010), de que a formacdo de dreas urbanas em conjunto
ao processo urbano tende cada vez mais ao crescimento espacial das cidades, consumindo
incessantemente cada vez mais novas areas em transformacdo. Ou seja, o limite das franjas peri-
urbanas transforma-se constantemente em medida que estas urbanizam-se e incorporam novas.
Desta maneira, observa-se que o modelo adotado neste estado tende a centralizacdo indireta do
estado na criacdo de unidades regionais e direcionamento da atuacdo publica.

Como ultimo tdpico sobre a organizacdo urbana do territdrio paulista, ALESP menciona que
no ano de 2011 foi emitido o Decreto Estadual/SP 56.887/11 o qual é responsavel (principalmente)
pela criacdo do Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano, tal como explicitado em seu
enunciado e quatro primeiros artigos.

DECRETO N2 56.887, DE 30 DE MARCO DE 2011

Institui o Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano,
cria a Camara de Desenvolvimento Metropolitano e da
providéncias correlatas.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sdo Paulo, no
uso de suas atribuicBes legais, Considerando os objetivos,
diretrizes e prioridades da Organizacdo Regional estabelecidos
pela Constituicdo do Estado; Considerando que a execugdo do
planejamento regional visa ao desenvolvimento sustentdvel e a
melhoria da qualidade de vida em unidades regionais do
Estado, caracterizadas por Regibes Metropolitanas,
aglomerag¢des urbanas e microrregides; Considerando que a
cooperacdo e articulacdo entre os o6rgdos e entidades da
Administracdo direta e indireta possibilitam a realizacdo
integrada de projetos, programas e a¢des de interesse comum,
proporcionando o maximo aproveitamento dos recursos
publicos; Considerando a importancia socioecondmica da
criacdo de politicas articuladas a serem desenvolvidas pelo
Estado, tais como a integracdo do planejamento e da execugdo
de fungBes de interesse comum aos entes publicos atuantes
em unidades regionais; e Considerando que o Estado deve
estabelecer diretrizes, objetivos e metas de forma
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regionalizada, em seus planos plurianuais, conforme dispde o
artigo 156 da Constituicdo Estadual,

Decreta:

Artigo 12 - Fica instituido o Sistema Estadual de
Desenvolvimento Metropolitano com a finalidade de elaborar
politica que assegure o planejamento, a coordenagdo e a
execucdo de programas, projetos e agles voltados ao
desenvolvimento integrado das Regides Metropolitanas do
Estado de S3o Paulo e de dareas conexas, pelos orgdos e
entidades da administracdo publica estadual.

Artigo 29 - Para cumprimento de sua finalidade, o Sistema
Estadual de Desenvolvimento Metropolitano serd desenvolvido
de maneira a propiciar:

| - a cooperagdo, a articulagdo e a integracdo entre os érgdos e
entidades estaduais, de modo a garantir o madaximo
aproveitamento dos recursos publicos, o desenvolvimento
regional sustentdvel e o bem-estar da populacgdo;

Il - a utilizagdo sustentavel do territério estadual, de seus
recursos naturais e culturais, e a prote¢do do meio ambiente,
mediante a execugdo de planejamento integrado e das fungbes
publicas de interesse regional;

[l - o controle da implantacdo de empreendimentos, publicos e
privados, que apresentem impacto regional e urbano;

IV - a integracdo do planejamento de natureza regional e da
execucdo de planos, programas e projetos por érgdos e
entidades publicos atuantes em Regides Metropolitanas e
areas conexas;

V - a promogdo do afluxo de recursos financeiros, visando a
realizacdo de servigos e obras relacionados com a organizagdo,
o planejamento e a execugdo das func¢des publicas de interesse
comum, em Regides Metropolitanas e areas conexas.

Artigo 32 - O Sistema Estadual de Desenvolvimento
Metropolitano compreende:

| - a Camara de Desenvolvimento Metropolitano;

Il - a Secretaria Executiva;

[l - os Comités Executivos de Acdo Metropolitana.

Artigo 42 - A Camara de Desenvolvimento Metropolitano, de
carater consultivo, normativo e deliberativo, presidida pelo
Governador do Estado e vinculada, tecnicamente, ao Gabinete
do Secretario do Desenvolvimento Metropolitano, tem a
finalidade de:

| - promover a articulacdo e a coordenacdo das atividades de
orgdos e entidades publicos estaduais executores de fungdes
publicas de interesse regional, de modo a assegurar o
desenvolvimento integrado das Regides Metropolitanas do
Estado e de areas conexas;

Il - promover a elaboracdo e a permanente atualizacdo de
planos estratégicos de desenvolvimento metropolitano, para o
conjunto das RegiGes Metropolitanas e de areas conexas;

[l - realizar a coordenacdo, o acompanhamento e o controle da
implantacdo de planos estratégicos de desenvolvimento
metropolitano e, bem assim, de empreendimentos, publicos e
privados, que apresentem impacto metropolitano;
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IV - estabelecer diretrizes, objetivos e metas para a

administracdo estadual voltadas as Regides Metropolitanas e

areas conexas, visando a elaboracdo, de forma regionalizada,

dos planos plurianuais do Estado;

V - solicitar a ¢rgdos e entidades publicos estaduais

competentes:

a) a realizagdo de estudos, pesquisas e analises, no ambito dos

respectivos campos funcionais;

b) o fornecimento de documentos, com a finalidade de

subsidiar a execucdo de planos e programas de interesse da

Céamara de Desenvolvimento Metropolitano;

VI - instituir Comités Executivos de A¢do Metropolitana, a que

se refere o artigo 72 deste decreto. (ALESP, 2014, p. 01-02)
Conforme aludido na apresentacdo deste estudo, a complexidade presente no territério

brasileiro e os diferentes niveis de urbanizacdo de cada estado componente da federacdo € um dos
motivos que explica a apresentacdo de diferentes modelos de gestdo dos territérios. Mesmo que
necessitem seguir regras nacionais, cada um possui autonomia e flexibilidade suficiente para
promulgar suas préprias regras sem que, entretanto, estas estejam em divergéncia as federais
vigentes.

O estado do Parand, menos denso e habitado que seu vizinho paulista ao norte, também
possui suas regras e regides metropolitanas previstas na constituicdo estadual e decretadas de
facto. Entretanto, diferentemente do modelo anterior, este ja prevé um grau maior de
descentralizacdo na gestdo destas unidades regionais, delegando aos municipios as
responsabilidades de atuacdo conjunta em questées comuns. Apesar de que, na pratica, percebe-
se a atuagdo do Governo do Estado do Paranad é tida como integradora entre as politicas municipais
conjuntas.

Como maior expoente da afirmacdo acima, explicita-se aqui a atuacdo da URBS na Regido
Metropolitana de Curitiba. Esta autarquia municipal da capital paranaense é responsavel pelo
gerenciamento da Rede Integrada de Transportes (RIT), a qual engloba além do municipio sede
outros 13 municipios metropolitanos, os quais compartilham integracdo fisico-tarifaria em seus
sistemas de transporte publico de passageiros. Também é permitido que os municipios tenham
geréncia sobre suas linhas internas, mas estas devem integra-se as metropolitanas em terminais da
RIT. Esta ocorréncia é muito presente na cidade de Araucaria (PR), onde a prefeitura gere o
chamado Sistema de Transporte Integrado de Araucdria (TRIAR), o qual possui nos terminais
metropolitanos de Angélica e Araucaria os principais nddulos da rede municipal e ponto de
integracdo com outras linhas.

Aponta-se como caracteristica peculiar o aspecto de que a Regido Metropolitana de

Curitiba esta situada na porcdao mais estreita do estado, justamente no eixo logistico proximo as

Revista de Direito da Cidade, vol.07, n€01. ISSN 2317-7721 p. 1-29 13



Revista de Direito da Cidade vol.07, n2 01. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2015.15197

dividas estaduais com Sdo Paulo ao norte e Santa Catarina ao sul. Com a associacdo de novos
municipios, esta drea expande-se também no sentido leste-oeste, mas ainda assim na direcdo
deste corredor logistico, onde as principais rodovias de acesso sdo a BR-116 (entre as divisas ja
citadas) e a BR-277 (que se inicia em Paranagua, no litoral, transpassa esta metrépole, atravessa do
o estado e encerra-se na fronteira entre Brasil e Paraguai, mais precisamente na Ponte
Internacional da Amizade, no municipio de Foz do Iguacu).

Observa-se que os grandes articuladores da politica urbana estadual paranaense sdo a
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (SEDU-PR) e a (atual) autarquia Coordenacdo da
Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC). Como secretaria de estado, a SEDU-PR possui atuagdo
em todo o territério do estado, independente de sua peculiaridade metropolitana, enquanto a
autarquia mencionada possui escopo especifico na coordenacdo do planejamento, politicas
publicas e investimentos dos 29 municipios diretamente polarizados por Curitiba (PR).

A peculiaridade presente no sistema urbana paulista, onde a principal regido metropolitana
foi criada por legislacdo federal, ratificada por legislacdo estadual e reorganizada novamente apds
37 anos de sua fundacdo novamente pelo legislativo local, o Poder Publico paranaense entende
como Regido Metropolitana de Curitiba aquela criada pela mesma LCF 14/73 (contudo com
alteracdes posteriores de limites dadas por posteriores LOEs/PR). Logo apds, observa-se a criacdo
da COMEC por meio da LOE/PR 6.517/74 e posterior transformacdo desta em autarquia estadual
por for¢a da LOE/PR 11.027/94.

Apds a instituicdo federal da Grande Curitiba, ALEPR (2014) informa que foi aprovada nos
anos de 1998 e 2012 a criacdo de outras trés regides metropolitanas em seu territdrio, sendo estas
a Regido Metropolitana de Londrina pela LCE/PR 81/98, a Regido Metropolitana de Maringd pela
LCE 83/98 e a Regido Metropolitana de Umuarama pela LCE 149/12. Como importante comentario
a esta passagem, indica-se aqui que ALEPR (2014) aprovou a LCE/PR 111/2005 responsavel pelo
disciplinamento das regiGes metropolitanas paranaense, conforme apontado em sua sumula e seis
primeiros artigos:

Lei Complementar 111 - 11 de Agosto de 2005

Publicado no Diario Oficial n2. 7048 de 25 de Agosto de 2005
Sumula: Dispde sobre o funcionamento das Regibes
Metropolitanas do Estado do Parana.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana aprova ou e eu
promulgo, nos termos do § 79. do Artigo 71 da Constituicdo
Estadual, a seguinte Lei:

Art. 12. Os principios para a criacdo e a delimitacdo das
unidades regionais mencionadas no artigo 25 da Constituicdo
Federal a 21 e 26 da Constituicdo Estadual, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo das funcdes
publicas, far-se-do conforme disposto nesta lei.
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Art. 29, A ampliacdo da Regido Metropolitana estd
condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos basicos,
verificados entre o ambito metropolitano e sua area de
influéncia.

| - evidéncia ou tendéncia de conturbagdo;

Il - necessidade de organizacdo, planejamento e execucdo de
funcgdes publicas de interesse comum;

[l - existéncia de relagdo de integracdo funcional de natureza
socioeconOmica ou de servicos.

§ 19 O territério da Regido Metropolitana serd
automaticamente ampliado em razdo de fusdo ou incorporacdo
de qualguer municipio integrante daquela unidade
organizacional, com municipio adjacente ali ndo referido, ou de
Distritos deles emancipados.

§ 29. Para efeito de organizacdo, planejamento e execuc¢do de
fungBes publicas de interesse comum afetas a dois ou mais
municipios integrantes do espaco territorial metropolitano e
que exijam acdo conjunta dos entes publicos, a Regido
Metropolitana poderd ser dividida em sub-regiGes, devendo,
para tanto, formar consércios intermunicipais.

Art. 32, Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - ambito metropolitano, o territério abrangido pela Regido
Metropolitana, compreendendo a Cidade Metropolitana e a
Zona Rural;

Il - Cidade Metropolitana, o conjunto de &reas urbanizadas,
conturbado ou ndo, dentro do ambito metropolitano;

lll - interesse metropolitano, toda acdo que concorra para o
desenvolvimento da Regido Metropolitana;

IV - de interesse comum no ambito metropolitano, toda acdo
de interesse metropolitano, para cuja execucdo sejam
necessarias relagdes de compartilhamento intergovernamental
dos agentes publicos.

V - funcdo publica de interesse comum no ambito
metropolitano, atividades relativas a:

a) planejamento, global ou setorial, das questdes territoriais,
ambientais, sociais, econdmicas e institucionais;

b) execucdo de obras e a implantacdo, operagdo e manutencado
de servigos publicos;

c¢) financiamento da implantacdo, operacdo e manutencdo de
obras e servigos, bem como sua remuneracgdo e recuperagdo de
custos;

d) supervisdo, controle e avaliacdo da eficacia da acdo publica
metropolitana.

Paragrafo Unico. As func¢des publicas de interesse comum, a
que se refere o inciso V deste artigo, serdo exercidas em
campos de atuacgdo, tais como:

| - o estabelecimento de politicas e diretrizes de
desenvolvimento e de referenciais de desempenho dos
Servigos;

Il - a ordenacgdo territorial de atividades, compreendendo o
planejamento fisico, a estruturacdo urbana, o movimento de
terras e o parcelamento, o uso e a ocupacgdo do solo;
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Il - o desenvolvimento econémico e social, com énfase na
producdo e na geragdo e distribuicdo de renda;

IV - a infraestrutura econdmica relativas, entre outros, a
insumos energéticos, comunicacBes, terminais, entrepostos,
rodovias, ferrovias;

V - o sistema viario e o transito, os transportes e o trafego de
bens e pessoas;

VI - a captagdo, a aducgdo, o tratamento e a distribui¢do de dgua
potavel;

VIl - a coleta, o transporte, o tratamento e a destinagdo final
dos esgotos sanitarios;

VIIl - a macrodrenagem das dguas superficiais e o controle de
enchentes;

IX - a destinacdo final e o tratamento dos residuos urbanos;

X - a politica da oferta habitacional de interesse social;

XI - o controle da qualidade ambiental;

XIl - a educacdo e a capacitacdo dos recursos humanos;

Xl - a saude e a nutricdo;

XIV - 0 abastecimento alimentar;

XV - outros servicos declarados de interesse comum.

Art. 49 Declarado o interesse comum no ambito
metropolitano, a execu¢cdo das funcbes publicas dele
decorrentes dar-se-a de forma compartilhada pelos Municipios
e pelo Estado, observando-se critérios de parceria definidos
pelo érgdo deliberativo do sistema gestor metropolitano.

Art. 52. Os agentes envolvidos no exercicio das fun¢des publicas
de interesse comum no ambito metropolitano devem adotar,
permanentemente, as medidas legais administrativas
necessarias a:

| - estabelecimento de procedimentos administrativos, para
que suas atividades se compatibilizem com as diretrizes de
desenvolvimento e com os padroes de desempenho dos
servicos na Regido Metropolitana.

Il - definicdo de estrutura orcamentaria que permita destacar
0S recursos necessarios a respectiva participagdo no
financiamento dessas funcdes;

lll - recepcdo e processamento, nos seus respectivos niveis
governamentais, das deliberagdes do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana, nos termos do
artigo 62 desta lei;

IV - fixacdo de normas de compatibilizagdo com o interesse
comum;

V - estabelecimento de outras medidas necessarias a respectiva
participacdo na efetivacdo dessas fungdes.

Art. 62. No objetivo da administracdo do interesse
metropolitano e do apoio aos agentes responsdveis pela
execucdo das funcOes publicas de interesse comum, fica
instituido o Sistema Gestor Metropolitano em cada Regido
Metropolitana do Estado, compreendendo:

| - na qualidade de érgdo deliberativo e consultivo, o Conselho
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, integrante da
estrutura administrativa da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Urbano;
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I - como instrumento financeiro, os fundos de
desenvolvimento de cada Regido Metropolitana. (ALEPR, 2014,
p. 01-02)

interessante aludido nesta lei

Um dispositivo muito é a figura dos Consodrcios
Intermunicipais como personalidade juridica publica para a resolugdo conjunta de problemas
presentes. Desta maneira, faz importante mencionar a LCE/PR 82/98, a qual institucionaliza e
normatiza esta figura de Consércios Intermunicipais no estado. Assim, conjuntamente a criacdo de
regiGes metropolitanas, percebe-se a descentralizacdo gestora por meio da formacao de legislacdo
especifica para a formacdo de pessoas juridicas de direito publicas entre municipios para a
resolucdo de problemas comuns. Ressalta-se que esta lei de Consodrcios Intermunicipais ndo é
restrita apenas aos territérios metropolitanos, muito pelo contrario, faz-se vigente para todos os
municipios do estado. As principais tematicas vistas em ALEPR (2014) onde este dispositivo é
aplicado com relativo sucesso sdo a gestdo integrada de bacias hidrograficas e também a formacao
de sistemas de transporte e tratamento de residuos sdlidos.

Na Tabela 02 — Populagéo das Regibes Metropolitanas Paranaenses sdo apresentados os

dados referentes a populacdo residente nestas zonas urbanas institucionalizadas presentes no

territério do estado.

Tabela 02: Populagdo das Regides Metropolitanas Paranaenses.

Populacdo Total do Estado do Parana: 10.997,462 milhdes de habitantes.

Quantidade de Municipios do Estado do Parana: 399 federados.

Percentual | Percentual | Percentual
Regido Composicd [ Municipios | Populagdo | Populagdo
da Sede da Sede Estadual
Metropolitana 0 Aglomerados | Absoluta da Sede
(Metrépole) | (Estado) | (Metrépole)
Curitiba 1973 29 3.168.980 | 1.848.943 58,35% 16,81% 28,82%
Londrina 1998 24 1.057.660 537.566 50,83% 4,89% 9,62%
Maringd 1998 26 764.906 385.753 50,43% 3,51% 6,96%
Umuarama 2012 23 296.756 106.387 35,85% 0,97% 2,70%
Total Geral 102 5.288.302 | 2.878.649 | S Ei=0) ‘ 26,18% 48,09%

Dados populacionais expressos em milhGes de habitantes. Fonte: ALEPR (2014) e IBGE (2010). Elaboragdo:
Préprio Autor
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Paralelamente, percebe-se no contexto geografico que a organiza¢do urbana paranaense
ndo estad tdo focada na formacdo de um superaglomerado urbano ou hipermetrépole como o
Complexo Metropolitano Paulista, onde a capital do estado reafirma sua area de influéncia e
expande a grande mancha urbana para o interior do estado. Isto é visto no ato de que estes
aglomerados estdo localizados a distancias de 381 (Londrina), 436 (Maringd) e 580 (Umuarama) da
cidade de Curitiba em zona urbana ndo contigua.

Faz-se mais interessante a observacdo de que as trés estdo localizadas na por¢cdao Noroeste
Paranaense, sendo que as de Londrina e Maringa possuem limites administrativos contiguos e sdo
efetivamente conurbadas. Ademais, estas regifes localizam-se nas divisas de estado de Mato
Grosso do Sul e Sdo Paulo, além de enorme proximidade da fronteira nacional com o Paraguai.
Desta maneira, pode-se inferir indiretamente que estas regides estdo situadas na porcdo
interiorana mais rica e dinamica do estado.

Desta maneira, a op¢do do estado do Parand em institucionalizar unidades estd pautada
principalmente na criacdo de novas regides metropolitanas como instrumentos de gestdo do
territério. Conforme observado na Tabela 02, quantitativamente esta opcdo ndo corresponde
necessariamente, em termos da hierarquia expressa por Corréa (2007), aglomerados densos e

robustos, mas sim aglomerados urbanos ou microrregides.

SISTEMAS URBANOS BRASILEIROS

A hierarquia urbana brasileira apresenta uma grande e densa gama de cidades de portes
diversos, refletindo ndo apenas a distribuicdo continental da populacdo ao longo do territério
como também as diferentes caracteristicas de ocupacdo de cada porcdo daquele. Nesta etapa,
serdo vistos como estes sistemas sdo organizados em nivel estadual e nacional para,
posteriormente, vincula-los a dindmica fronteirica almejada.

Como exemplo desta grande disparidade, temos no topo da hierarquia a cidade de Sao
Paulo (SP) a qual, sozinha, concentra mais de 11 milhGes de habitantes (ou 0,5% de toda populagdo
brasileira) e, na base o também municipio paulista de Bord, com populagdo inferior a 850
habitantes, ou seja, percentualmente inferior a 0,001% de todos os habitantes do pais. Ressalta-se
gue, ambos 0s municipios, estdo contidos dentro do mesmo ente federado (o estado de S3o Paulo)
e, consequentemente, estdo sujeitos as mesmas leis nacionais e estaduais para a regulamentacdo e
normatizacdo de muitos aspectos de seu cotidiano urbano. Certamente que, para cada caso, as
normas municipais sdo centrais no processo de planejamento e gestdo do territério municipal, mas
em um contexto maior, ambos compdem o Sistema Urbano Paulista. O estado do Parand também

possui caracteristicas semelhantes, entretanto em menor escala. Da mesma maneira, todos os
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estados brasileiros convivem com caracteristicas urbanas discrepantes, havendo em via de regra
poucas cidades grandes que concentram a riqueza do estado e muitas cidades menores que
necessitam de amparo técnico-financeiro.

Le Bras (2000) afirma que a vida das populacdes em cidades é um fato muito antigo, mas
gue o crescimento e densificacdo acelerada destas iniciaram-se no Reino Unido, a partir dos anos
1720 com o inicio da Primeira Revolucdo Industrial, a politica oriunda do Inclosure Act de 1773 e
dos Enclosure Acts de 1845-82 e a emergéncia do liberalismo econdmico reforcado pelas propria
politica econémica liberal a qual tem no economista escocés Adam Smith e sua obra The Wealth of
Nations de 1776 os maiores expoentes. No tocante a Revolucdo Industrial, observa-se que a
contribuicdo para o processo de urbanizagdo ndo estd apenas na substituicdo do processo
artesanal da producdo para a manufatura, mas sim o implementacdo da tecnologia em diversos
segmentos para além da producdo em si, como na Construcdo Civil e Transportes, avanco nas
técnicas de Saneamento Ambiental e, também a maior capacidade produtiva de bens em menor
tempo. A politica de Cercamento dos Campos eliminou os ultimos resquicios feudais presentes no
século XVIIl na Gra-Bretanha e, desta maneira, contribuiu ndo apenas com a liberacdo de mao-de-
obra barata para as cidades (com a quebra de contratos de arrendamento de terras, por exemplo),
mas também com a reestruturacdo da agricultura no pais, culminando com a Revolugdo Agraria
(mesmo século) e o inicio do Capitalismo Agricola Britdnico.

Para explicar o contexto da formacdo de grandes cidades e a ascensdo do Capitalismo
mediante o contexto do século XVIII de acordo com a perspectiva britanica vigente, deve-se
recordar, especialmente, do papel exercido pelas politicas reais nas dreas rurais e transformacgdes
econdémicas. Ao comentar sobre a magnum opus de Adam Smith, Singer (1973) percebe que a
construcdo do sistema capitalista foi feita em duas etapa, correspondentes ao campo e a da cidade
simultaneamente. Conforme mencionado no paragrafo anterior, a politica de Cercamento dos
Campos iniciada pelos Inclosures e Enclosure Acts contribuiu simultaneamente para a emergéncia
de ambos os movimentos de modernizacdo da estrutura social presente no Reino Unido no Século
XVIII: enquanto os campos eram constantemente esvaziados por forca de migracGes para as
cidades (e neste caso, também para os — atuais — Estados Unidos da América) a modernizacdo rural
ocorria pela via da Revolugdo Agrdria, enquanto nas cidades estes novos migrantes constituiram
uma nova classe (agora denominada proletdria) e, majoritariamente, tornavam-se os trabalhadores
das fabricas instaladas nas cidades (em especial no entorno do que posteriormente seria a Grande
Londres). A contribuicdo da producdo em série dos instrumentos utilizados nos campos pelas
industrias das cidade inverteu a ldgica existente entre o urbano e o rural, passando o primeiro a

sobrepujar-se sobre o segundo. A maior constatacdo deste fendmeno é vista na migracdo de
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enormes levas de populagdo para as cidades, bem como o aumento e enriquecimento (em especial
monetdrio e financeiro) advindo dos novos métodos de producdo manufatureira.

Pois bem, a partir desta retrospectiva histérica, Santos (2009) menciona que mesmo de
maneira muito tardia, os paises da América Latina também passaram por processos semelhantes
aqueles percebidos na Revolucdo Industrial, tanto na transformacdo de suas bases produtivas
como no crescimento urbano. Apesar de que, enquanto os paises da Ameérica do Norte
(excetuando-se os Estados Unidos Mexicanos), Europa Ocidental e (notadamente) o Império do
Japdo jd se encontravam na Segunda ou Terceira Revolucdo, os paises latino-americanos
incorporaram todas as etapas em tempos distintos, mas com as mesmas consequéncias ao final de
cada processo. Por exemplo, enquanto no Reino Unido as Revolugdes Industrial e Agréria
obtiveram condi¢cdes de fomento a partir das politicas de Cercamento dos Campos e Liberagdo
Econdmica, observa-se que na Argentina e no México, a producdo manufatureira iniciou-se a partir
do século XIX e o grande fluxo migratério para as cidades sé ocorreu efetivamente no século
posterior.

Entretanto, Santos (2010) ainda afirma que em qualquer territério considerado, a
urbanizacdo ndo € um movimento homogéneo ao longo do espaco e, assim, as diversas localidades
possuem relevancia distinta em comparacdo com outras. Isto pode ser observado em escalas
pequenas, como um bairro apenas, os limites de um municipio, escalas intermediarias, como um
determinado estado ou uma regido, até escalas maiores a niveis continentais. Por exemplo, ao
considerar o bairro paulista de Vila Mariana, percebe-se que existe uma parte central onde estd
concentrada a maior parte do comércio de bens e servigos a populagdo local e transeuntes, sendo
ndo ocasionalmente nas proximidades dos eixos de circulacdo (Rua Vergueiro e Avenida Domingos
de Moraes, além das linhas 1-Azul e 2-Verde® do Metré de S3o Paulo) e equipamentos de
transportes (Terminais Ana Rosa, Vila Mariana e Santa Cruz, todos integrados ao sistema de
Metr6). Esta porcdo do bairro é capaz de convergir fluxos de todas as outras areas, além de bairros
vizinhos. Desta maneira, a preocupacdo do Estado nesta porcdo do bairro é maior do que as
outras. Esta demonstracdo é replicadas a contextos maiores, como um conjunto de bairros, a
totalidade de um municipio, um conjunto de municipios, as regides de um estado, os estados de
um pais, as regides nacionais e, finalmente, entre diversos paises.

O que efetivamente ocorre é a chamada organizacdo regional das localidades urbanas em

um conjunto hierarquico de localizagdo das fung®es e atividades produtivas ao longo do espaco.

3 Considera-se que, de acordo STM-SP (2014), o plano de Expansdo dos Transportes Metropolitanos do
Estado de Sdo Paulo (Expansdo SP) prevé a partir de 2016 com a conclusdo da expansdo da linha 5-Lilds do
Metré o bairro contard com 03 linhas em seu espaco, com a integracdo na estacdo Santa Cruz.
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Definida por Corréa (2008), esta organizacgdo regional é precedida por uma hierarquia urbana a
qgual determina que algumas dreas urbanas exercem influéncias sobre as outras conforme sua
insercdo no arranjo econdmico-produtivo de um determinado territério. Desta forma, de acordo
com IBGE (2007), temos que no topo da hierarquia urbana brasileira estd a cidade de Sdo Paulo
(SP) e, em niveis hierdrquicos gradativa e respectivamente inferiores encontram-se Curitiba (PR),
Cascavel (PR) e, finalmente, Foz do Iguacu (PR) exercendo influéncia sobre uma pequena porgao
dos territérios do estado do Parana, do departamento paraguaio de Alto Parana e da provincia
argentina de Misiones.

A organizagdo regional vista acima é fruto de estudos baseados na chamada Teoria dos
Lugares Centrais proposta por Chrystaller (1966), materializando a centralidade de algumas
localidades mediante outros dada sua oferta de bens e servicos combinada com meio de
acessibilidade aguele espaco. Desta maneira, a replicacdo desta para um bairro (conforme visto no
exemplo de Vila Mariana) ou em um pais (tal como o estudo de Regido de Influéncia das Cidades —
REGIC) possuem 0s mesmos principios.

Conforme mencionado na sec¢do anterior, a gestdo dos aglomerados urbanos de cada
estado é responsabilidade dos estados, a partir da institucionalizagcdo de microrregides,
aglomerados urbanos e regides metropolitanas. Acrescenta-se a isto a prerrogativa da Constituicdo
Federal de 1988 em criar as chamadas RegiGes Integradas de Desenvolvimento Econdmico (RIDEs)
que corresponderiam as metrdpoles interestaduais®.

Assim, Santos (2008) destaca que, desde a criacdo das nove regiGes metropolitanas
classicas (LCFs 14/73 e 20/74), o Governo Federal acredita fielmente que a organizacdo de todo o
territério ocorre a partir de uma hierarquia extensa formada por poucos polos urbanos. A partir da
descentralizacdo vista com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e o aumento de
prerrogativas dos estados e municipios observa-se que a criacdo de regiGes metropolitanas,
aglomerados e microrregies ndo necessariamente obedecem a critérios técnico-urbanisticos ou,
em alguns casos, ndo seguem critério algum.

Entdo, alguns estados passaram a decretar regides metropolitanas como instrumentos de
organizacdo de seus territérios, mas, em verdade, estas sdo apenas a expressdo de aglomerados
urbanos, nem sempre, fortemente vinculados. Observando dados de IBGE (2010) sobre a

quantidade de regides metropolitanas brasileiras®, observa-se que alguns estados possuem regides

4 Segundo Planalto (2014), até a presente data foram promulgadas trés regides deste tipo, sendo estas a
RIDE Distrito Federal e Entorno pela LCF 94/98, RIDE do Polo Petrolina e Juazeiro pela LCF 113/01 e RIDE da
Grande Teresina pelo Decreto Federal 4367/02.

> Para o0 ano de 2014, IBGE aponta a existéncia de 66 regides metropolitanas formalmente instituidas, sendo
63 destas sob responsabilidade dos estados e as 03 restantes compostas por RIDEs federais.
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metropolitanas espalhadas em todo seu territério abarcando grande gama de populacdo e
atividade econbémica.

Diferentemente do estado de Sdo Paulo, que concentra uma hipermetrdopole mas possui
amplo territério ndo organizado em aglomeracdes formais, em Santa Catariana e Paraiba, percebe-
se que a quantidade de municipios fora das regides metropolitanas é tdo infima. No interpretacdo
mais ampla destas informacdes, pode-se mencionar que estes dois estdo sdo em sua quase
totalidade metrdpoles, mas de fato a realidade ndo expressa isto. Utilizando informacdes de IBGE,
no estado da Paraiba sdo 12 regides metropolitanas enquanto em Santa Catariana este
guantitativo alcanca 10 regiGes metropolitanas formamente constituidas. Ao considerar uma
andlise técnico-tedrica estrita (Corréa, 2008), percebe-se que apenas as metrépoles de Jodo Pessoa
(PB) e Joinville (SC) possuem as condicBes necessdrias para manter o status de zonas
metropolitanas. Entretanto, sobretudo no caso catarinense, o poder executivo regional parece
utilizar esta instituicdo para organizar seus territério e, de certa maneira, fomentar a associacdo
compulsdria dos municipios para resolucdo conjunta de seus problemas em comum.

Considerando estas discrepancias dentro do processo de formacdo da rede urbana
brasileira, percebe-se que na maior parte dos casos observados, a criacdo de regides
metropolitanas visa apenas aglutinar municipios entorno de uma cidade sede e, a partir dai,
convergir esforcos para a resolucdo conjunta de problematicas comuns. Por outro lado, algumas
boas praticas sdo vistas, onde o poder publico estadual cria estas aglomeragdes formais e converge
politicas proprias para estas, diferenciadas do restante do territdrio. Alguns destes exemplos sdo a
formacdo de dérgdos paulistas especificos para necessidades metropolitanas como a CPTM, DMAE,
EMPLASA, EMTU, SDM e STM®, a criacdo de autarquias para gestdo metropolitana a exemplo da
Agéncia RMBH’ mineira, e COMEC paranaense, bem como a politica de Bilhete Unico
Metropolitano® fluminense, onde no espaco dos 21 municipios metropolitanos do Rio de Janeiro é
possivel que o usudrio utilize 02 modos quaisquer de transporte intermunicipal pagando uma

tarifa-teto, independente do valor unitario de cada um deles.

® Conforme mencdo, Companhia Paulista de Trans Metropolitanos, Departamento Metropolitano de Aguas e
Energia Elétrica, Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano, Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Metropolitano e Secretaria de Estado de Transportes Metropolitanos.

7 Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (LCE/MG 107/09).

8 Criado por forca da LOE/RJ 5625/09.
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URBANIZAGAO FRONTEIRIGA NO SUDOESTE BRASILEIRO

Ap0ds a observagao dos distintos escopos das zonas urbanas conurbadas em aglomerados e
metropoles e a atual composicdo do sistema urbano brasileiro, este tépico dedica-se a
apresentacdo dos principais aspectos da formacdo de cidades na faixa de fronteira presente entre
os estados da Regido Sul do Brasil, mas relembrando, com foco principal no ponto triplice presente
na regido Oeste do estado do Parana.

Retomando Moura (2008), ao mencionar os aspectos de urbanizacdo e conurbacdo de uma
determinada zona, acredita-se que eles sejam comuns e homogéneos a todo espaco, sob o ponto
de vista da legislacdo local. Entretanto, no tocante as zonas urbanas presentes na faixa de
fronteira, de quaisquer paises, apresentam caracteristicas peculiares pois, apesar da morfologia
urbana semelhante, o carater legislativo e de planejamento é distinto e dividido por cada pais onde
as cidades estdo situadas. No tocante ao aglomerando urbano transfronteirico de Foz do Iguacu, o
qual serd também denominado Grande Cataratas, a responsabilidade pela zona urbana estd, além
das municipalidades locais, dividida entre administra¢des estaduais, departamentais e nacionais de
Argentina, Brasil e Paraguai.

Nesta regido, observa-se um intenso fluxo didrio de cidaddos entre os trés paises por
motivos diversos, mas de acordo com Moura (2008) os principais referem-se a demandas de
trabalho e emprego, educacdo e comércio. Como grande parte das zonas fronteiricas, o
movimento pendular é caracteristico devido a flutuagao econémica e as diferentes etapas do ciclo
econbmico que se encontram os diversos paises e, desta maneira, a populagdo busca local ou
externamente as melhores condi¢Bes para o desenvolvimento de suas atividades cotidianas, tal
com aguelas mencionadas anteriormente. Ademais, ndo é possivel desconsiderar o grande apelo
turistico presente na regido, o qual fomenta ainda mais este fluxo transnacional constante.

De acordo com dados de IBGE (2010), INDEC (2010) e DGEEC (2012), a populagdo somada
desta aglomeracdo conforta em torno de 1,6 milhdo de habitantes. A Tabela 03 — Populacéo do
Aglomerado Fronteirico Grande Cataratas apresenta a distribuicdo da populagdo por municipios e
paises. Para a composicdo deste quadro foram utilizados dados populacionais e limites municipais
referentes a microrregido estatistica de Foz do Iguacu (IBGE) e seus equivalentes para Ciudad del

Este (DGEEC) e Puerto Iguazu (INDEC).
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Tabela 03: Populacdo do Aglomerado Transfronteirico Grande Cataratas

Populagdo Total de Grande Cataratas: 1.618.329
Quantidade de Municipios: 19

Por¢do Brasileira: 413.063 habitantes

Cidade Sede: Foz do Iguacu — PR

Municipios: 11

Polo Foz do Iguagu/PR Populagdo Absoluta P:;T:n:tel‘lrzl d(jao
Céu Azul 11.032 2,67%
Itaipulandia 9.869 2,39%
Matelandia 16.078 3,89%
Medianeira 47.817 11,58%
Missal 10.474 2,54%
Ramilldndia 4.134 1,00%
Santa Terezinha de Itaipu 20.841 5,05%
S3ao Miguel do Iguacu 25.769 6,24%
Serrandpolis do Iguagu 4.568 1,11%
Vera Cruz do Oeste 8.973 2,17%
Proporgdo Total no Aglomerado 25,52%

Porcdo Paraguaia: 1.091,348 habitantes
Cidade Sede: Ciudad del Este/AP

Municipios: 04
Polo Ciudad del Este/AP Populagdo Absoluta Percentual do
Aglomerado
Hernandarias 79.735 7,31%
Minga Guazu 60.719 5,56%
Presidente Franco 68.242 6,25%
Proporgdo Total no Aglomerado 67,44%
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Por¢do Argentina: 113.918 habitantes
Cidade Sede: Puerto lguazu - MIS
Municipios: 04

. o Percentual do
Polo Argentino (Polo Puerto Iguazu/MIS) Populag¢do Absoluta Aglomerado
Puerto Esperanza 13.749 12,07%
Puerto Libertad 6.143 5,39%
Wanda 11.799 10,36%
Proporgdo Total no Aglomerado 7,04%

Dados populacionais expressos em milhGes de habitante. Fonte: IBGE (2010), INDEC (2010) e DGEEC (2012).
Elaboracdo: Préprio Autor.

Observa-se que, hd uma grande disparidade na distribuicdo populacional e na quantidade
de municipios. Enquanto a porcdo brasileira engloba 58% dos municipios presentes a populacdo
residente equivale a 25,52% do total. J& no lado paraguaio a relacdo é de 21% dos municipios
concentrando 67,44% do total. Na banda argentina, observam-se novamente 21% dos municipios
presentes, porém com uma concentracao de 7,04%.

As conclusdes primarias obtidas a partir da andlise destes dados seriam de que se trata de
uma zona bipolarizada por Foz do Iguacu (PR) e Ciudad del Este (AP), enquanto a porc¢do argentina
seria uma expansdo periférica e, também, que a riqueza estd concentrada principalmente no
nlcleo paraguaio. Entretanto Moura (2008) e observacbes de campo do proprio autor apresentam
um distorcdo a este estudo: a porcdo mais rica esta concentrada justamente no municipio sede
brasileiro enquanto seu congere para paraguaio possui funcdo complementar na dinamica local.
Ou seja, a partir do Brasil irradia-se a distribuicdo produtiva e hierarquia destas cidades.
Infelizmente, por caréncia de estudos dos érgdos nacionais ndo é possivel determinar uma zona de
influéncia conjunta destas cidades a exemplo do REGIC brasileiro.

Entretanto, ao observar dados dos institutos nacionais de cada pais é possivel perceber
que além dos fluxos constantes, muitos nacionais vivem no pais vizinho ou entdo possuem
atividades 13 baseadas. Também menciona-se o fato de que grupos indigenas nativos desta regido
transitam livremente entre estes paises, sem a necessidade de tramites aduaneiros devido a

acordos bilaterais antigos entre os paises.
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CONSTRUGAO DE UMA LEGISLAGAO URBANA PARA O MERCOSUL

Apds a apresentacdo de todo o panorama sobre a problematica de conurbacdo e formacao
de areas contiguas em zonas fronteiricas, este ponto dedicar-se-a a retomada das andlises da
legislacdo brasileira nacional e estadual pertinente em face de alguns dispositivos acordados entre
0os membros do Mercosul para a gestdo destas zonas. Como fundamentos, consideram-se as
prerrogativas presentes no Tratado de Assuncdo (1991) e o Protocolo de Ouro Preto (1994), os
quais foram as bases para a formagdo do Mercado Comum do Sul aos moldes do que existe
atualmente. Todos os acordos posteriores firmados entre os membros, a expansdo de direitos e a
criacdo de uma zona de livre circulacdo de cidaddos e mercadorias sdo posteriores e
complementares ao Tratado e Protocolo mencionados.

Nestes dois acordos multilaterais e posteriores prerrogativas, esta baseada no espaco dos
paises membros uma zona de livre circulacdo de cidaddos nacionais e mercadorias, ou seja, a
simplificacdo burocratica de procedimentos deve confluir para permitir este amplo fluxo ao longo
dos territérios. Um exemplo disto é a dispensa de visto e garantias para ingresso de cidaddos de
um pais a outro e a apresentacdo de seu documento nacional de identificacdo para uma estada
maxima de 90 dias por vez. Teoricamente, grande parte ja regulamentados pelos acordos firmados
deveria dispor de facilidades de transito aduaneiro e unificagdao de tarifas no intuito de reduzir seu
preco ao consumidor final.

Contudo, Moura (2008) corrobora com a condicdo de que a economia brasileira produz
uma enorme disparidade no tocante a todo o Mercosul, pois é a maior, mais pujante e
preponderante de todas. Dados de INDEC (2010) apontam para um acumulo de participagdo
solitdria superior a 55% da economia brasileira perante todo produto interno bruto (PIB) do
Mercosul. A sua moeda supervalorizada perante as outras aliada a estabilidade econémica colocam
os consumidores brasileiros em certa vantagem perante seus vizinhos no tépico de integracdo dos
mercados nacionais.

Este ponto é fundamental na compreensdo de como as estruturas produtiva e econdmica
de uma determinada cidade é preponderante sobre as outras em uma zona de fronteira: a
influéncia do contexto nacional é um dos fatores determinantes nesta composi¢cdo. Conforme
exemplos fornecidos por CENSUS (2010), INEGI (2010) STATCAN (2012), as aglomerag¢des urbanas
transfronteiricas presentes na América do Norte possuem sempre como cidade sede uma
localidade estadunidense, mesmo que esta possua menor populacdo ou tamanho de drea urbana.
Isto decorre do fato da grande economia dos Estados Unidos sobrepujar-se ou mesmo ser a grande

fonte de recursos financeiros de suas vizinhas canadense e mexicana.
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Na Regido Metropolitana de Detroit, vé-se que parte de seus municipios estdo na provincia
de Ontario, no Canad4, a qual aglutina um contingente muito inferior de populacdo e PIB do que a
sede sozinha. Inclui-se o fato de que, como Detroit é considerada a capital estadunidense do
automovel e a sede mundial da General Motors estd nesta cidade, a vizinha canadense de Windsor
abriga ndo somente duas plantas industriais desta empresa, como também a sede da General
Motors Canada. Além deste exemplo, no extremo Oeste dos estados da Califérnia (Estados Unidos)
e Baja California (México), encontra-se a grande a metrépole internacional San Diego — Tijuana, a
gual cada cidade sede tem sua propria regido metropolitana de entorno. Entretanto, mesmo a
producdo e populacdo da metrdpole mexicana serem superiores a sua vizinha, o pdlo central desta
grande aglomeracdo esta na cidade estadunidense, novamente por ser a irradiadora de fluxos para
0 pais vizinho. Ou seja, enquanto as sedes das empresas e investidores estdo na Califérnia dos
Estados Unidos, a Baja Califérnia do México é sede das plantas industriais, depdsitos, galpdes e
sedes locais daquelas empresas.

Agrega-se aqui o fato de que a dindmica urbana fronteirica é extremamente dependente
do contexto econdmico de cada pais para determinar a formacdo de uma localidade central
sobrepujante as outras. Ndo apenas isto, mas também a oferta de servicos diversos e
especializados também é preponderante. Retomando o ultimo exemplo, as melhores instituicdes
de ensino encontram-se na californiana San Diego (CENSUS, 2010) atraindo assim ndo apenas
estadunidenses de cidades proximas mas também mexicanos residentes nas cidades cercanas
(INEGI, 2010).

Assim, o estabelecimento de padrdes conjuntos para as cidades termina por sobrepassar
ndo apenas a diplomacia, mas também as necessidades do pais onde estd concentrado a maior
atividade econbmica e, consequentemente capaz de atrair grandes contingentes de populacdo e
capital para seu territério. Da mesma maneira que as normas urbanisticas da regido metropolitana
de Curitiba visam resolver primeiramente os problemas e resultantes da capital paranaense, a
determinacdo de normas visariam atender igualmente aqueles referentes a Foz do Iguacu em
primeiro plano.

Mas esta normatizacdo impositiva e injusta ndo necessariamente precisa ser seguida, pois
nas legislacGes de cada pais membro do Mercosul ja estdo explicitos que os acordos bilaterais
devem ser seguidos utilizando normas comuns entre as partes. Por exemplo, no tocante as
politicas de transporte, as linhas de alcance regional podem e devem ser planejadas pelas agéncias
reguladoras locais antes de submissdo as autoridades nacionais. A disposicdo e tratamento de
residuos sélidos pode ser realizada em um local Unico acordado entre as municipalidades, bem

como questdes de saneamento ambiental.
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Além disto, no mesmo tratado e protocolo sdo mencionados pontos em que os paises
devem convergir esforcos a fim de sanar duas problematicas conjuntas. Sendo assim, a formacao
de conselhos conjuntos, composto por membros dos municipios e agéncias
estaduais/departamentais/provinciais pode ser uma atitude inicial na formacdo de deliberacGes

conjuntas futuras entre as partes.

CONCLUSOES E REFLEXOES

A tematica de urbanizacdo transfronteirica é muito mais ampla e complexa do que a
exposicdo aqui apresentada e, portanto, a conclusdo deste trabalha ndo implica no encerramento
desta, mas sim na elucidacdo e contribuicdo para os estudos futuros que possam advir.

As disparidades e assimetrias presente em cada porcdo do territério sdo questdes
delicadas e de solu¢des diplomaticas nem sempre tdo rapidas e diretas conforme os anseios dos
cidaddos residentes na zona em questdo. Quando sdo considerados entes distintos sobre a égide
de um mesmo superior, como municipios dentro de um mesmo estado, espera-se que a
convergéncia de esforcos ocorra no mesmo sentido e os conflitos possam ser cada vez mais
minimizados diante da agdo e efetividade dois agentes envolvidos. Entretanto, ao tratarmos de
paises distintos, o caminho da diplomacia deve ser o mais indicado para a resolucdo dos problemas
comuns vigentes.

Feldman (2005) defende que o planejamento conjunto deve ser adotado como uma
ferramenta de auxilio a tomada de decisdo e, também, de retroalimenta¢do das politicas publicas
em voga em determinados territérios. Ascher (2010) indica que os conflitos urbanos transformam-
se ao longo do tempo e conforme a complexificacdo das zonas urbanas em questdo: quanto mais
uma determinada drea cresce em niveis populacional e econémico, maiores serdo os desafios para
sua compatibilizacdo e convergéncia de interesses para a resolucdo de problemas conjuntos.

Ao defender que as cidades sdo uma solucdo para a vida moderna em sociedade, Abiko
(2013) acredita que a convivéncia nas cidades depende essencialmente de constantes acordos
entre os cidaddos que nelas residem para a solucdo dos problemas comuns a todos. Em
contraponto, Singer (1973) ndo é tdo otimista e indica que este conflito é inerente as sociedades
urbanas de classes, onde os interesses de cada grupo sdo divergentes e a tensdo entre estas é
constante, sendo resolvida apenas em arranjos temporarios de interesses.

Desta maneira, a resolugdo de questdes urbanas e metropolitanas passa, necessariamente,
pelo crivo do poder publico, independente do ente considerado. Gouvéa (2005) menciona que, no

tocante a questdo metropolitana, os modelos adotados pelos estados brasileiros devem seguir as
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caracteristica presente em cada um, pois enquanto alguns possuem a concepg¢do de centralizacdo
como convergéncia de esforcos, outros acreditam que a descentralizacdo proporciona maior
autonomia aos entes envolvidos e, assim, também gera a confluéncia de interesses para as
questdes comuns mencionadas.

Sobre as politicas de transporte, diversos estudiosos concordam que a criacdo de redes
metropolitanas ou interurbanas (para aglomerados urbanos) é um caminho para a solugdo tanto
de problemas locais como regionais. Dickey (1980), Ferraz (2004) e Bannister (2010), sustentam
argumentos que o uso de estruturas e equipamentos gera eficiéncia e economia de uso, além de
otimizar a circulacdo e uso do espaco urbano.

A resolucdo de problemas em zonas urbanas conurbadas, tal como aguelas mencionadas
neste estudo transpassa os limites de uma determinada unidade territorial, como os municipios,
por exemplo. Por este entendimento, tanto estados como paises lancam dispositivos como a
institucionalizacdo de aglomeragBes continuas para a gestdo Unica de questdes-chave daquele
territério. Mas ndo é possivel desconsiderar o fato de que a falta de personalidade juridica destes

ainda é um imbrdglio a ser solucionado.
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