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Resumén:

Los derechos de nifios y nifias constituyen el principal test sobre los derechos humanos en las
sociedades actuales. En las Ultimas décadas del siglo XX y principios del siglo XX| han proliferado
distintos marcos normativos en materia de atencién y protecciéon al menor derivado de una
preocupacion internacional de la infancia y por la aparicion de nuevos modelos migratorios de
menores no acompafiados que atraviesas las fronteras internacionales en condiciones de alta
vulnerabilidad.
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Abstract:

The rights of children are the main test on human rights in modern societies. In the last decades
of the twentieth century and early twenty-first century have proliferated different regulatory
frameworks for care and child protection derived from a international concern for children and
the emergence of new patterns of migration of unaccompanied minors who go through
international borders under conditions of high vulnerability.
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INTRODUCCION

Los derechos de nifios y nifias constituyen el principal test de Derechos Humanos en las
sociedades (Maccormick: 1997) por lo que su garantia debiera ser el objetivo prioritario de
todos los Estados. No obstante la realidad nos enfrenta diariamente a situaciones donde los/as
menores son objeto de explotacién, maltrato, trafico y trata asi como de diversos tipos de
violencia, compartiendo las mismas realidades y condiciones de dureza y supervivencia que los
adultos. En lo que se refiere a las cuestiones migratorias esta realidad no difiere, es mas el
hecho de ser menor les confiere a una mayor vulnerabilidad e indefension. En el caso de los/as
Menores Extranjeros No Acompafiados (a partir de ahora MENA) esa vulnerabilidad se
incrementa como consecuencia de la dual situacién de ser menor, y por tanto objeto de
especial protecciéon y extranjeros en situacién administrativa irregular y por tanto objeto de
control y sancién. Es también precisamente esa condicidon de vulnerabilidad derivada de la
minoria de edad, el no acompafiamiento de un tutor legal y la irregularidad administrativa la
gue dirime la obligacion de los Estados en la prioritaria prestacién de asistencia y proteccién,
prevaleciendo la situacion juridica de la minoria de edad por encima de la irregularidad juridica.

En este articulo se analiza la normativa internacional, europea, nacional y autondmica
en materia de proteccién y atencion a MENA, asi como las contradicciones que se producen en
su aplicacion derivadas de estas dos marcadas orientaciones politicas: la consideracién
prioritaria como menores de edad que no estdn acompafiadas de un tutor legal que les
represente, presumiendo una situacién de desproteccion con la consecuente especial actuacion
para garantizar sus derechos y su consideracién prioritaria como inmigrantes irregulares, con
aplicacion de la normativa existente en materia de extranjeria, y sus consecuentes restricciones
de derechos vy libertades a los que se encuentren en un pais de manera irregular. En esa
aplicacion de las leyes de proteccion de MENA se mantienen ciertas tensiones que derivan de
eses dos consideraciones y se observa en la aplicabilidad de la norma, una ausencia de
considerar a los mismos, objeto de trafico y trata de seres humanos, con los consecuentes

efectos y dafios producidos para sus victimas y el interés en su reparacion.

HACIENDO UN POCO DE HISTORIA DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
ANTE LA PROTECCION DEL MENOR: ESPECIAL REFERENCIA A LOS DERECHOS DE
PROTECCION DE MENA

Revista de Direito da Cidade, vol.06, n202. ISSN 2317-7721 p. 557-582 558



Revista de Direito da Cidade vol.06, n® 02. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2014.13449

El texto que mas ha influido en la atencion y consolidacion de los derechos de los
menores (material, espiritual, juridica, familiar y social) contemplando varias dimensiones, ha
sido Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio (Sociedad de Naciones: 1924) siendo
en su momento un instrumento valido y novedoso a pesar de no haberse desarrollado en su
totalidad como consecuencia de la Il Guerra Mundial en Europa®. Este texto desarrollé cinco
principios basicos en la proteccion de los menores y el establecimiento de la responsabilidad
juridica y social de los estados y los adultos, mediante la necesidad de un desarrollo de
condiciones materiales y espirituales (alimentos, asistencia sanitaria, educacién y cobijo) y el
socorro ante casos de emergencia y explotacién.

Una vez finalizada la contienda, la Organizacién de Naciones Unidas (en adelante ONU)
exige esfuerzos a la Comunidad Internacional en la asuncion de estos compromisos, debido a la
existencia de una Europa por reconstruir y muchos menores en situacion de alta vulnerabilidad,
intentando frenar esos efectos de la guerra incorporando en las Agendas Politicas la garantia de
derechos y proteccion como prioritario. En esa linea se ratifican diversos documentos: La
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (ONU: 1948) de 1948, la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados (ONU: 1951) y la Convencidn sobre el Estatuto de
los Apatridas (ONU: 1954). Pero es con esta Ultima cuando la Comunidad Internacional
establece un verdadero compromiso en esa proteccion, de corte universalista de sus derechos y
los de sus familias, indistintamente al sexo, raza, ideologia o religion. En el precitado texto se
establecen principios que van desde la especial proteccion y oportunidades y servicios de los
nifios para su desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y socialmente en saludable y normal, al
establecimiento de sus condiciones de libertad y dignidad atendiendo al interés superior del
nifio. También establece que el establecimiento de condiciones donde debe crecer,
generalmente al amparo de sus padres o en su defecto con afecto y seguridad material y moral.
Por ello, sociedad y autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar especialmente de los
nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia, especialmente de
aquellos en los que exista abandono y la explotacion.

Otro aspecto importante es la superacion de la mera declaracién de intenciones,
mediante el establecimiento de medidas de compromiso internacional en el establecimiento de

leyes y servicios necesarios para garantizar esa proteccion. Junto a esto se establece una linea

3 ., . .
Fue el antecedente a su vez de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU: 1948), que si
bien no fue un texto pensado exclusivamente para la infancia, incorporé implicitamente sus derechos.
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juridica que serda a posteriori muy importante para la proteccion de MENA objeto
frecuentemente de tréfico y trata y de desproteccién ante practicas culturales, religiosas
patriarcales y lascivas (sobre todo en las nifias). Esta proliferacién de acuerdos internacionales a
partir de la aprobacion de esta Declaracidon, ha ampliado el catdlogo de derechos de la infancia y
ha ayudado a fomentar la necesidad de una mayor implicacion de la Comunidad Internacional
en la proteccién de la infancia, por ser un colectivo especialmente vulnerable en el mundo, con
multiples opresiones entrecruzadas.

En ese sentido, el siglo XX ha sido el de mayor produccién de acuerdos internacionales
encaminados a la proteccidon de la infancia, aprobandose en 1961 La Convencion de la Haya
sobre Competencia de las Autoridades y Ley Aplicable en Materia de Proteccion de Menores y
La Convencion relativa la Lucha contra la Discriminacion en la Esfera de la Ensefianza (UNESCO:
1961), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos: 1966), Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
1966) y Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos: 1967). En la década de los 70 y 80 del siglo XX, se comienzan a
ratificar acuerdos internacionales dirigidos a la proteccion de colectivos histéricamente
considerados vulnerables y hasta entonces discriminados por las normas patriarcales y las
tradiciones. Asi, se aprueba La Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer y el Nifio en Estados
de Emergencia (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: 1974),
Las Reglas Minimas Uniformes de las Naciones Unidas para la Administracién de Justicia de
Menores o Reglas de Beijing (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: 1985) y el Marco Juridico sobre Adopcion y Hogares de Guarda (Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: 1986).

En la actualidad, el Derecho Internacional sobre la proteccién, promocion y defensa de
los derechos de las personas menores de edad se fundamenta en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos: 1989) que contempla en su articulado: el respeto de los Estados Partes a los
derechos enunciados en la Convencion y su garantia de aplicacién a todos los/as nifios,
independientemente de su raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, posicion econdmica, discapacidad, nacimiento o cualquier otra
condicion del nifio/a, de sus padres, madres o representantes legales (articulo 2.1), la asuncion

de medidas efectivas y apropiadas, por parte de los Estados firmantes, para garantizar la
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proteccién del menor, ante cualquier forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores
o de sus familiares (articulo 2.2), el interés superior del nifio/a en todas las medidas que afecten
a los/as nifios/as y que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos (articulo 3.1), la adopcion
de medidas adecuadas legislativas, administrativas, sociales y educativas por parte de los
Estados, para proteger al nifio/a contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluidos el abuso sexual, mientras el
nifo/a se encuentre bajo la custodia de los padres, madres o representante legal o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo (articulo 19.1), la proteccion y asistencia especiales a
los/as nifios/as que temporal o permanentemente estén privados de su medio familiar, o cuyo
superior interés exija que no permanezcan en ese medio (articulo 20.1), asi como la garantia de
conformidad con sus leyes nacionales, de otros tipos de cuidados (articulo 20.2). Entre esos
cuidados figuraran la alternativa de los hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la
adopcidén, o de ser necesario instituciones adecuadas de proteccién de menores. Al considerar
las soluciones, se prestara particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la
educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y linglistico (articulo 20.3).

La importancia de esta Convencion en la aplicacién practica del derecho internacional
de proteccion y defensa de sus derechos, estriba en el abordaje de aspectos como la
aplicabilidad obligatoria en el compromiso de proteger a la infancia en todos los territorios que
suscriban el acuerdo, la Igualdad de trato independientemente de la raza, la religién, la
nacionalidad, el sexo o la discapacidad, entre otros, asi como aquellas discriminaciones
derivadas de las ideas u opiniones de sus tutores legales o padres, la obligacion de los Estados
firmantes en la promocién de medios y medidas necesarias, ya sea por parte de los organismos
de bienestar social como de tribunales u autoridades legislativas- administrativas, para
garantizar la proteccién efectiva de sus derechos vy libertades y prevenir o evitar situaciones de
maltrato y abandono. Se incorporan articulos especialmente relevantes para la proteccion de
los derechos de MENA (20.1, 20.2 y 20.3) sobre todo para los que se encuentren privados de su
medio familiar, ofreciendo cuidados alternativos como acogimientos familiares o institucionales
que en todo caso respeten sus diferencias culturales: procedencia, religion o elementos
lingUisticos y étnicos.

Junto a esta Convencion de los Derechos del Nifio, se han producido otros acuerdos a lo

largo de la década de los afios 90 del siglo XXI que tendrdn suma importancia en la proteccién
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juridica de los/as menores, entre los que destacan: las Reglas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad (Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas:1990) plantea la defensa
de los derechos vy la seguridad de los/as menores buscando su méximo bienestar, por lo que el
encarcelamiento deberd ser en su caso el Ultimo de los recursos, o el Pacto de la Haya sobre
Proteccion de la Infancia (Consejo de Europa: 1993) o el Convenio de la Haya relativo a la
Competencia, la Ley Aplicable, Reconocimiento, Ejecuciéon y Cooperacion en Materia de
Responsabilidad de los Padres y Medidas de Proteccion de los Nifios (Consejo de Europa:1996).

Pero uno de los textos mas importantes en la proteccion de MENA y sobre todo los que
migran como resultado de persecuciones étnicas, politicas o religiosas, son las Directrices sobre
como Tratar las Solicitudes de Asilo de Menores No Acompafiados (ACNUR: 1997). En
especialmente importante dado que histéoricamente se han vinculado el asilo de nifios/as a la
dependencia del nucleo familiar y no como individuos con derechos e intereses propios.
Ademds contempla la minoria de edad como un factor de riesgo que puede generar
subordinacion y abusos.

El siglo XXI también esta siendo prolifero en la gestacién de normativas y directrices en
materia de proteccidén a la infancia, ahora bien, se aprecia una tendencia diferente al siglo
anterior las ultimas décadas, ya que normativas y directrices trascienden la concepcion
generalista del derecho a la proteccion, para incidir en las multiples opresiones de las que son
objeto. Asi se aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio,
acerca de la Participacion de Nifios en Conflictos Armados (Naciones Unidas: 2000), el Protocolo
Facultativo de la Convencién de los Derechos del Nifio, respecto a la Venta de Nifios, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia (Naciones Unidas: 2000) y por
ultimo la Resolucién de la Comisidon de Derechos Humanos de la ONU, Vulnerabilidad de los
Trabajadores Emigrantes e Incremento de los Movimientos Migratorios (ONU: 2003). En
definitiva, se puede decir que el siglo XX y principios del XXI se ha caracterizado por el esfuerzo
internacional por legislar instrumentos para proteger los derechos y libertades de los menores
en el mundo, traduciéndose en una prolifera legislacién ratificada y en instrumentos practicos

para la efectiva proteccién del menor.

EUROPA Y SUS ORGANIZACIONES POLITICAS ANTE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE MENORES Y EN PARTICULAR DE MENA
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En Europa las cuestiones relacionadas con derechos y proteccion de menores se
remontan a afios muy recientes. Tras la finalizacién de la Il Guerra Mundial se inicia el debate
sobre la necesidad de establecer marcos juridicos y acciones concretas de lucha contra la
desproteccion de la infancia, concluyendo con la Convencién Europea de Derechos Humanos
(1950). Aunque este debate se inicia como resultado de una realidad bélica que evidencié
abusos a menores, es en la Ultima década del siglo XX donde se gestan el mayor nimero de
medidas®. En esa linea de Recomendaciones Europeas, el Parlamento Europeo ratifica un
Convenio sobre el Reconocimiento de la Ejecucién de Decisiones en Materia de Custodia de
Menores (Consejo de Europa: 1980) y posteriormente la Carta Europea de los Nifios
Hospitalizados (Consejo de Europa: 1986). A partir del afio 1990, surgen también normativas de
importancia para el menor aprobdndose la Recomendacion del Consejo de Europa sobre los
Derechos del Nifio (Consejo de Europa: 1990) y la Resolucion sobre los Problemas de los Nifios
en la Comunidad Europea (Consejo de Europa: 1991).

Todos estos acuerdos incorporados en convenios, recomendaciones y resoluciones
europeas fueron el origen del documento mds importante, La Carta Europea de los Derechos
del Nifio de (Parlamento Europeo: 1992) donde por primera vez se establece una declaracion
europea de principios con objetivos estructurados: lucha contra la discriminacién de los nifios y
nifias en territorio Unidon Europea, la defensa e interés del menor como objetivo prioritario en
decisiones familiares, administrativas o judiciales, el derecho de informacién y opinidén con
libertad de conciencia, pensamiento y religiéon, gozando de su propia cultura, lengua vy
creencias, el derecho a la educacién para la vida activa y el desarrollo de su personalidad,
permitiendo el conocimiento de la vida politica y social y protegiéndoles del racismo y la
xenofobia, el derecho a un régimen adecuado de ayudas para la busqueda de empleo en caso
de desempleo una vez finalizada la formacion escolar, la proteccion y asistencia a los nifios que
soliciten el estatuto de refugiado en un Estado miembro. Estas declaraciones son por
tanto instrumentos que luchan contra la discriminacion de nifios y nifias ya sea por razones de
sexo, religion, etnia, o por circunstancias de sus padres y que se encuentren en territorio

europeo. Inciden especialmente en los menores de procedencia extranjera y la necesidad de

* Anteriormente a la década de los 50, las acciones de los gobiernos de los distintos Estados europeos se
limitaban a suscribir acuerdos internacionales, individualmente por paises, pero no acciones colectivas o
iniciativas propias europeas. Estas primeras iniciativas europeas son de cardcter puntual y sectorial,
basadas en recomendaciones para garantizar la proteccion de los menores, asi como directrices
generales de proteccion, cuidado, guarda y custodia.

Revista de Direito da Cidade, vol.06, n202. ISSN 2317-7721 p. 557-582 563



Revista de Direito da Cidade vol.06, n® 02. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2014.13449

abordar su proteccién y asistencia, sobre todo en el caso de los asilados y refugiados en un pais
miembro de la Unién Europea.

En el aflo 1994 se aprueba la Directiva sobre la Proteccién de los Jovenes en el Trabajo
(Consejo de Europa: 1994) y un afio después la Resolucion de la Unidn Europea sobre Garantias
Minimas para los Procedimientos de Asilo (Consejo de Europa: 1995) y la Recomendacion
relativa a una estrategia europea para los nifios (del Consejo de Europa:1996). Pero es en el afio
1997 cuando se incidird explicitamente en las cuestiones de proteccion de derechos de los/as
MENA, con la aprobacién de la Resolucién sobre Menores No Acompafiados Nacionales de
Terceros Paises (Consejo de Europa:1997) que recoge todos los derechos que les asiste, asi
como las obligaciones de los Estados Miembro, en su protecciéon y atencién cuando se
encuentren de manera irregular en un pais perteneciente a la Unién Europea tal y como se

refleja en el cuadro que se incorpora con posterioridad.

ESPANA EN LA COLA EUROPEA DEL TREN DE LA PROTECCION DEL MENOR.
NORMATIVA ESTATAL EN MATERIA DE PROTECCION Y ATENCION A MENA

Espafia asume el abordaje y tratamiento de las migraciones MENA con cierto retraso
con respecto a Europa., por lo que su tardia aparicion y las dificultades de visibilidad hace que
nuestro pais vaya “a la cola” de Europa, teniendo que disefiar de forma improvisada y urgente
dispositivos de acogida y proteccién, asi como marcos normativos reguladores de los derechos
de proteccion de MENA al presentar caracteristicas especificas y diferenciales como su
condiciéon de menores no acompafiados o sin tutor legal que les represente en el momento de
ser interceptados en los paises de destino, lo que les confiere una necesidad de atencién y
proteccién especial, su condicidon de menores extranjeros en situacién irregular, que les lleva a
dificultades para permanecer legalmente en los paises de destino irregulares, la estrecha
relacion de las migraciones de MENA con los carteles de trafico y trata internacional, y el
desconocimiento o dificultades por parte de la UE para la deteccién e identificacion del

problema (Torrado:2012).

REGIMEN JURIDICO DE APLICACION EN MATERIA DE EXTRANJERIA AL CASO DE
MENA

Los/as MENA en Canarias presentan una serie de particularidades que se definen no

solo a su condicién de menores sin tutor legal que les represente, sino a su origen y la forma
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irregular de permanencia. Estas particularidades les inhabilitan en principio, a residir o trabajar
de forma legal en Espafia. La Ley Orgénica 14/2003 de Reforma de la Ley Organica 4/2000, de
11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social,
modificada por la Ley Orgénica 8/2000, de 22 de diciembre; de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local; de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y de la Ley
3/1991, de 10 de enero, de Competencia Desleal (Ministerio de Presidencia:2003) contempla
en su articulo 35 la regulacion y el establecimiento de la situaciéon juridica de los/as MENA
declarados en desamparo, asi como el procedimiento a seguir cuando son interceptados por
parte de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado. Este procedimiento se materializd y
desarrollé posteriormente a través del Real Decreto 2393/2004 por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social (Ministerio de Presidencia:2003) y en particular
con el articulo 92, donde se establece que ante la localizacién de un menor por los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado en situacién de indocumentacion, éstos deberan informar a los
servicios de proteccidon de menores para su asistencia inmediata conforme a lo establecido en la
legislacién vigente de proteccidn juridica del menor. Otro aspecto importante de esta Ley es el
caracter de inmediatez en poner en conocimiento los hechos al Ministerio Fiscal, quien debe
colaborar con los servicios sanitarios para la realizacién de las pruebas establecidas para la
determinacién de la edad, en cuyo caso de ratificar su minoria pondrd en conocimiento los
hechos a las instituciones de proteccion. También, conforme al principio de reagrupacion
familiar y tras haber oido al menor, se debera resolver si se procede a la repatriacion a su lugar
de origen o se autoriza su permanencia en Espafia.

Otro principio fundamental de la Ley, es el del interés superior del menor, por lo que la
repatriacion a su pais de origen solamente se acordard si se dieran las condiciones para la
efectiva reagrupacion familiar del menor, o para la adecuada tutela por parte de los servicios de
proteccién de menores del pais de origen. Es cierto que el articulo 92 del Reglamento de
Extranjeria prevé que ““la repatriacion a su pais de origen solamente se acordara si se dieran las
condiciones para la efectiva reagrupacién familiar del menor, o para la adecuada tutela por
parte de los servicios de protecciéon de menores del pais de origen” (Ministerio de Presidencia:
2011). Sin embargo aunque se asegure un minimo de condiciones para la efectiva
reagrupacion, existe normativa que asegura la permanencia de ese menor en territorio espafiol.

Por ello, en el apartado 5 del articulo 92 del Reglamento se especifica que “transcurridos nueve
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meses desde que el menor haya sido puesto a disposicidon de los servicios competentes de
proteccién de menores, de acuerdo con el apartado 2, y una vez intentada la repatriacién con
su familia o al pais de origen, si ésta no hubiera sido posible, se procederd a otorgarle la
autorizacion de residencia a la que se refiere el articulo 35.4 de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero”. En todo caso el hecho de no contar con autorizacion de residencia por las razones
administrativas que sean, no supondra un obstaculo para el acceso del menor a aquellas
actividades o programas de educacion o formacion que, a criterio de la entidad de proteccion
de menores competente, redunden en su beneficio. Por otra parte, el hecho de que se haya
autorizado la residencia no sera impedimento para la repatriacién del menor, cuando
posteriormente pueda realizarse conforme a lo previsto en este Ley.

También contempla en su articulo 40.j un criterio de contenido moral o arbitral,
referido al caso de los menores tutelados que alcancen la mayoria de edad y no hayan
obtenido la citada autorizacién de residencia: “Aquellos que hayan participado adecuadamente
en acciones formativas y actividades programadas para favorecer su integracién social, se
podria recomendar la concesion de una autorizacidon temporal de residencia por circunstancias
excepcionales, a la que se hara extensivo lo dispuesto en el articulo 40.j de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero”. Esta Ley Organica 4/2000 contempla cuestiones muy importantes que
se van a reflejar en las politicas sociales y en la intervencién con los menores y su integracion,
desde la propia posibilidad de vulneracién de la norma por parte de las administraciones
competentes (con demoras de tramitacién que excedan el plazo legal establecido de 9 meses) a
la discrecionalidad en su concesion, guiada por criterios morales (adaptacion a las normas vy
grado de integracion). Estas dos cuestiones van a ser de vital importancia en el cumplimiento de
los proyectos migratorios de los/as MENA y su regularizacién o en el abocamiento a la fuga de
los Centros en muchos casos, o a la irregularidad cuando cumplen la mayoria de edad,
permaneciendo en la calle o siendo repatriados.

Otra normativa que incorpora cuestiones que afectan a MENA es el Reglamento de
Ejecucion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, Reguladora del Derecho de Asilo y de la Condicién
de Refugiado, aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero (Ministerio de
Presidencia: 1995) pero que en muchos casos no se utiliza por la falta de visibilizacion politica y
social de estos menores como victimas de las redes de tréfico y trata, de guerras y hambrunas o
de persecuciones étnicas o patriarcales, y por tanto su consideracion de inmigrantes irregulares
menores de edad con motivaciones migratorias econdmicas. También cabe citar la Ley de

Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social (Jefatura del Estado: 2004) en la que se
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recogen los preceptos de la legislacién de la Unidn Europea del 2000 relativos a la No
Discriminacién de las Personas sea cual sea su origen racial o étnico, asi como la igualdad de
trato en el empleo y la ocupacién. Y por ultimo, aunque no afecta al objeto de estudio de los/as
MENA de origen africanos, la normativa referida a los/as MENA comunitarios o familiares de
ciudadanos de la Unidn Europea: el Real Decreto 178/2003 de 14 de febrero sobre Entrada y
Permanencia en Espafia de Nacionales de Estados miembros de la Unién Europea y de otros
Estados partes en el Acuerdo sobre Espacio Econdmico Europeo (Ministerio de Presidencia:

2003).

REGIMEN JURIDICO EN MATERIA DE PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA
INFANCIA, APLICABILIDAD A MENA

Existen diversos articulados en materia de proteccién a la infancia, siendo de especial
relevancia La Constitucion Espafiola de 1978, que en su articulo 39.4 establece la especial
proteccién de la que deben disfrutar los menores, prevista en los acuerdos internacionales que
velan por sus derechos. Por ello, la legislacién espafiola ha ido incorporando en su marco
legislativo las directrices y normativa internacional para mejorar las garantias y derechos que se
le reconocen a los menores. En este sentido, la Ley Organica 1/1996 de Proteccién Juridica del
Menor (Jefatura del Estado: 1996) ha representado un notable avance en esta materia, ya que
establece directrices que han de establecerse en todo el marco posterior legislativo de
proteccién y defensa de los derechos de la infancia, asi como la actuacion de las
administraciones publicas. Esta norma basica recoge el precepto internacional de que toda
actuacion publica ha de estar sujeta al principio del supremo interés de los menores. En
definitiva, no se refiere sélo al catdlogo de derechos de los/as nifios/as, sino que se ocupa de la
regulacion de las acciones a llevar a cabo en caso de desproteccién social, vinculando a las
instituciones y organismos publicos relacionados con menores, a sus progenitores, a otros
familiares y al conjunto de la ciudadania.

Los principales objetivos de esta Ley quedan reflejados en su Predmbulo, donde se
reconoce como las grandes transformaciones sociales y culturales de nuestra sociedad han
repercutido en el propio status del nifio/a, y por ello la necesidad de crear nuevos enfoques en
la construccidon de los derechos humanos de la infancia, con el reconocimiento pleno de la
titularidad de derechos de los/as menores y su capacidad para ejercerlos. Asi, el derecho a ser

escuchado se ha ido introduciendo en el derecho constitucional, y supone incluir una dimension
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del desarrollo evolutivo en el ejercicio directo de sus derechos. Esto supone la introduccion
progresiva en el ordenamiento juridico espafiol de la concepcidon de los menores como sujetos
activos y participativos, con capacidades para modificar su propio medio y de participar en la
busqueda vy satisfaccién de sus necesidades, introduciendo la concepcién cientifica diferencial
entre las necesidades de proteccién y las necesidades relacionadas con la autonomia del sujeto.
Establecen como formula de garantia de proteccion social y juridica, la de promover la
autonomia de los menores. Este punto de proteccidén y autonomia es el nudo gordiano de los
sistemas de proteccién a la infancia en la actualidad, y supone un reto para los ordenamientos
juridicos y los dispositivos de proteccién de los menores.

Otras normas promulgadas dentro del Ordenamiento Juridico Espafiol vienen a
completar el entramado legislativo que afecta a los menores de edad, tanto en materia de
proteccién y derechos como en la generalizacién del principio de interés superior de los/as
nifos/as. Entre la mas importantes, cabe citar la Ley 11/1981 de modificacién del Cédigo Civil
en materia de patria potestad y régimen econémico del matrimonio (Ministerio de Justicia:
1981), la Ley 12/1987 por la que se modifican determinados articulos del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil en materia de Adopcion (Ministerio de Justicia: 1987) y la Ley Organica
8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgédnica 5/2000, de 12 de enero,

Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (Jefatura del Estado: 2006).

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ESPANOLAS ANTE LA PROTECCION A LA
INFANCIA, APLICABILIDAD A MENA

Las competencias en materia de atencidn y proteccién a la infancia, segun los articulos
148, 149 y 150 de la Constitucion Espafiola de 1978, las atribuye a las Comunidades Auténomas.
Por ello las diecisiete Comunidades Auténomas han incluido en su ordenamiento juridico
normativas dirigidas a ese mandato constitucional de proteccién al menor. Solamente las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla regulan de forma diferente estos derechos y proteccion
a la infancia, mediante los Decretos de Transferencias de Competencias en materia de
Asistencia Social. Aunque el objetivo de este trabajo no es el de analizar pormenorizadamente
cada Decreto Autondmico de Derechos del Menor, es necesario citar cada una de estas
normativas como una forma de visualizar la diversidad legislativa en esta materia en los
periodos que van desde el afio 1994, siendo pioneras las comunidades de Extremadura vy la

Comunidad Valenciana, a las mas tardias, entre las que se encuentran las Comunidades
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Catalana y de Castilla Ledn. Canarias establecié su marco normativo en materia de proteccion a
la infancia en el afio 1997 con la aprobacion de la Ley 1/1997 de 7 de Febrero de Atencidn
Integral a los Menores (Presidencia del Gobierno: 1997) a la que se hard referencia con
posterioridad en el analisis del Marcos Normativos Autondmico de Aplicacién en Canarias.

Estas normativas autondmicas de proteccion a la infancia han proliferado vy
cobrado importancia, consolidandose en las Ultimas décadas del siglo XX y principios del siglo
XX| en Espafia. Aunque presentan caracteristicas y patrones comunes, procedentes de los
derechos reconocidos en los convenios internacionales y la legislacion estatal (lo que ayuda a
orientar las politicas publicas y establecer los recursos necesarios para su atencion), la
regulacion autondmica ha generado cierta dispersién y discrecionalidad en la atencion,
coordinacion y seguimiento de los menores, sobre todo en el caso de los/as MENA, por su doble
condiciéon de menores y extranjeros en situacion irregular, asi como de su importante grado de
movilidad residencial y opresiones multiples, que les confinan en muchos casos a situaciones de

exclusion y vulnerabilidad.

PROTECCION JURIDICA DE LA INFANCIA EN CANARIAS

En términos generales, la protecciéon a la infancia en la Comunidad Auténoma de
Canarias se regula a partir del Estatuto de Autonomia de Canarias (Jefatura del Estado: 1982),
desarrollandose con mas exhaustividad en el articulo 30. En él se establecen las competencias
exclusivas de la Comunidad de Canarias en materia de proteccion y tutela de menores,
conforme a la legislacién civil, penal y penitenciaria del Estado. Estas competencias de
proteccién a la infancia fueron transferidas por el Estado al Gobierno de Canarias mediante el
Real Decreto 1056/1985, de 5 de junio, sobre Traspaso de Funciones y Servicios de la
Administraciéon del Estado a la Comunidad Auténoma de Canarias en Materia de Proteccion de
Menores (Presidencia de gobierno, Gobierno de Canarias: 1997).

Pero la principal innovacién legislativa en materia de derechos y protecciéon de la
infancia en la Comunidad Auténoma de Canarias, la constituyé la Ley 1/1997 de Atencion
Integral a los Menores en Canarias (Presidencia de gobierno, Gobierno de Canarias: 1997), que
supuso el primer marco juridico propio efectivo de regulacion de las administraciones publicas
insulares en materia de proteccién a la infancia. En su articulado desarrolla una Exposicidon de
Motivos donde muestra la intencionalidad de la Ley en la resolucion de los problemas

especificos que afectan a los menores, y particularmente de los menores que se encuentran en
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especiales condiciones de vulnerabilidad por las situaciones de inasistencia moral o material, o
por incumplimiento o imposible o inadecuado ejercicio de los deberes legales de proteccion de
sus tutores legales. Asi mismo, establece y desarrolla medidas, mecanismos y actuaciones con el
fin de evitar o eliminar los riesgos que puedan afectar a la formacién y desarrollo integral de los
menores en la sociedad actual, y tipifica a través de su articulado las situaciones de
desproteccién de los/as menores, ya sea en riesgo o desamparo, y las medidas a adoptar por las
administraciones publicas de guarda, la tutela o acogimiento (ya sea familiar o residencial). Esta
ley, a pesar de ser general en la proteccion de derechos de los menores, establece unas
directrices de atencidn, promocion y competenciales, que afectardn especificamente a los/as
MENA. Asi, en las Disposiciones Generales, en su articulo 2 referido al ambito de aplicacién,
establece a los menores de 18 afios como sujetos y objetos de esta ley, siendo residentes o si se
encuentran transitoriamente en Canarias “La presente Ley es de aplicacién a todos los menores
de dieciocho afios que residan o se encuentren transitoriamente en el territorio de la
Comunidad Auténoma de Canarias, salvo que los mismos hayan alcanzado la mayoria de edad
en virtud de lo dispuesto en la ley que les sea aplicable”. Por otra parte en el Capitulo Il, referido
a Actuaciones de Promocion, articulo 23.2 sobre Integracién social de los Menores, establece
una referencia explicita al derecho de los/as MENA a recibir ayudas publicas que faciliten su
integracion social: “Los menores extranjeros que se encuentren en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias podran recibir ayudas publicas que faciliten su integracion social,
especialmente para salvar las dificultades de idioma y el conocimiento de los usos sociales”.

En ese mismo Capitulo, referido a la Distribucion de Competencias, en los articulos 9y
10 enumera y establece las competencias del Gobierno de Canarias y de la Consejeria
competente en materia de tutela de menores en situacién de desamparo. Segun el Decreto
187/1995, de 20 de julio, de restructuracion de la Administraciéon Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, es la Consejeria de Empleo y Asuntos Sociales (Presidencia de Gobierno:
1995) y en concreto la Direccion General de Proteccion del Menor y de la Familia quien asume
las competencias en materia de atencion y proteccién a la infancia en Canarias. Por tanto, el
Gobierno de Canarias deberd asumir la direcciéon de la atencién integral a los menores y
coordinar el ejercicio de las competencias que corresponden a cada administracion publica en
Canarias. Asi mismo le corresponde, entre otras, la aprobacién de disposiciones generales de
desarrollo y ejecucién de las normas legales en materia de atencion integral a los menores, de
los planes autondmicos de atencidon integral a los menores, de indices y criterios basicos

comunes de evaluacién de las necesidades, del rendimiento y eficacia de los programas,
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servicios, prestaciones y medios de atencién a los menores y la aprobacion del régimen general
de organizacién, funcionamiento y régimen disciplinario de los centros publicos de atencién y
acogida de menores.

Por su parte esta Ley establece las competencias de la Consejeria competente en la
proteccién y atencion a la infancia, que se materializan en el amparo y reeducacion de los
menores, la aprobacion de los programas autondmicos de desarrollo de los planes de atencién
integral a los menores, la  suscripcién de los convenios de colaboracién con otras
Administraciones, instituciones y entidades publicas o privadas relativos a planes, programas,
servicios, actividades y medios de atencién a los menores, la realizacion de estudios,
investigaciones y estadisticas de interés sobre la situacidon asistencial y de proteccién de
menores, y la aprobacién de programas de formacién permanente profesional de las personas
de atencion a los menores. Incorpora la elaboracién y aprobacion, previa audiencia de los
organos competentes de las Administraciones Publicas canarias y profesionales que
desempefien trabajos de atencién a los menores, de la metodologia, criterios de cada tipo de
intervencion, funciones, conceptos y terminologia unificados que se utilizaran en los informes y
propuestas relativos a la atencién integral a los menores, asi como de los protocolos de
intervencion, el establecimiento de los requisitos de distribucién de los fondos publicos con sus
prioridades, la adopcién de las resoluciones necesarias para la declaracion, constitucién y cese
de las medidas de amparo, asi como el reconocimiento, inspeccién y control de las entidades
colaboradoras en la prestacion de servicios de atencién a los menores y de las entidades de
mediacion en la tutela. También, en el articulo 11, se establecen las competencias atribuidas a
los Cabildos Insulares en materia de prestaciéon de servicios especializados, tanto de prevencion
como de ejecucién de medidas de amparo, asi mismo en la Ley 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias (Gobierno de Canarias: 1990) en
su titulo IV, Capitulo 12 articulo 36, se articula la naturaleza y funciones de los mismos “Los
Cabildos Insulares, sin perjuicio de su caracter de érganos de autogobierno insular, ejercen las
competencias propias de la Comunidad Auténoma de Canarias que les atribuye el Estatuto de
Autonomia en los términos de la presente Ley”. En consecuencia, los Cabildos Insulares, bajo la
direccidn y responsabilidad de sus érganos de gobierno:

a) Ostentan iniciativa legislativa en el Parlamento de Canarias;
b) Colaboran en el desarrollo y ejecucién de los acuerdos del Gobierno de Canarias;

c) Asumen la representacién institucional ordinaria del Gobierno de Canarias en cada isla;
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d) Ejercen las competencias propias que les garantiza la Constitucion, la legislacién basica
de régimen local y las leyes sectoriales del Estado para el cumplimiento de sus fines;

e) Son titulares de las competencias administrativas autonémicas que les transfieran ésta
u otra Ley del Parlamento de Canarias;

f)  Ejercen las competencias de la titularidad de la Administracién Publica de la Comunidad
Autonoma de Canarias que les sean delegadas previa autorizacién de ésta u otra Ley del
Parlamento de Canarias;

g) Ejercen las competencias de titularidad estatal que les sean delegadas por la
Administracion estatal.

Este desarrollo del marco competencial en materia de atencién a menores entre las
distintas instituciones publicas canarias, se reguld en el Decreto 159/1997, de 11 de julio, de
transferencias de competencias de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias a los Cabildos Insulares en materia de prestacién de servicios especializados en
cuestiones de prevencién; de ejecucion de las medidas de amparo que se establecen en la Ley
1/1997, de 7 de febrero, de atencién al integral a los menores; y asesoramiento y cooperacion
técnica, juridica y econdémica a las entidades municipales, de acuerdo a lo establecido en la
legislacion de Régimen Local (Presidencia de Gobierno, Gobierno de Canarias: 1997). La
transferencia efectiva de estas competencias implicaba el traspaso por parte del Gobierno
auténomo a los Cabildos Insulares de servicios de medios personales, materiales y recursos,
haciéndose efectiva en el segundo semestre del afio 1997.

Con posterioridad a este proceso transferencial de competencias en materia de
atencién y proteccién de menores, se promulgd el Decreto 54/1998, de 17 de abril, en la que se
Regulaban las Actuaciones de Amparo de los Menores en el &mbito de la Comunidad Auténoma
de Canarias (Presidencia de Gobierno, Gobierno de Canarias: 1998), estableciéndose un
procedimiento practico a seguir cuando se dieran casos de menores en situaciéon de desamparo
y hubiera que asumir las consecuentes medidas de tutela. En él hay una referencia explicita a
los/as MENA, especificamente en el articulo 14.2, estableciendo que cuando estos menores se
encuentren en territorio canario, debe ser la Direccién General de Proteccion del Menory a la
Familia la que solicite al érgano competente la expedicion del oportuno permiso de residencia
0, en caso de estar indocumentado, la expedicidn de la documentacion prevista en la legislacion
de extranjeria “Cuando se trate de menores extranjeros que se hallen en el territorio de nuestra
Comunidad Auténoma, la Direccion General de Proteccion del Menor y la Familia solicitara del

organo competente la expedicién del oportuno permiso de residencia o, en caso de estar
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indocumentado, la expedicién de la documentacién prevista en la legislacion estatal de
extranjeria” (art 14.2).

Asi mismo, en su Capitulo 2 y en concreto el articulo 15 referido a la Comision de
Atencién al Menor, se hace referencia a la guarda de los menores en sus diferentes
modalidades de acogimiento o adopcidn, asi como a la creacion de la Comision de Atencion al
Menor, con competencias en la emision de informes con medidas concretas de amparo, de
informacién de dichas medidas en supuestos de urgencia, de recepcion de informacion de los
organos y profesionales que desempefien tareas de atencion, y de valoraciéon e informacion de
expedientes de desamparo, o de informacién de las modificaciones de las medidas acordadas,
asi como todas las encomendadas por la Direccién General de Proteccién del Menor y la
Familia. A posteriori, y con el objetivo de regular la composicion, organizacion y funcionamiento
de esa Comision de Atencion al Menor, se promulga el Decreto 99/1998, de 26 de junio
(Presidencia de Gobierno, Gobierno de Canarias: 1998), que en su articulo 2 define sus
funciones, entre las que se encuentran las de informacion, estudio, asesoramiento y propuesta.

Una norma importante en materia de atencién y proteccién a los menores en Canarias
es el Decreto 40/2000, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de los Centros de Atencién a Menores en el Ambito de la Comunidad
Auténoma Canaria (Presidencia de Gobierno, Gobierno de Canarias: 2000). En su articulo 13 se
establece el concepto y objeto de los Centros de Acogida Inmediata, definiéndolos como
aquellos que atienden a menores en grave riesgo o cualquier otra causa que exija una
intervencion inmediata, o cuya tutela o guarda ha sido asumida por la Direccidon General de
Proteccion del Menor y la Familia. Por tanto, su objeto serd el de proteger al menor y procurar
su bienestar durante un tiempo limitado no superior a los 30 dias. En el articulo 14, se establece
la capacidad de dichos centros, siendo de veinte, salvo que se trate de grupos de hermanos, en
cuyo caso la Direccion General de Proteccién del Menor y la Familia podrd acordar sobrepasar
dicha cifra. El articulo 15 se refiere a los servicios que se ofertardn a los menores en estos
centros de acogida inmediata, fundamentalmente de atencion y formacion necesaria para su
adaptacién a la medida de amparo que sea mas conveniente a sus necesidades. El articulo 16
dispone que estos centros deben contar con un equipo interdisciplinar que esté formado al
menos por las figuras de director, trabajador social, psicdlogo y personas que efectien las
funciones de educadores en los términos previstos en el Reglamento. Otra normativa aplicable
a MENA, es el Decreto 48/2003, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del

Procedimiento Sancionador en Materia de Atencidon a Menores (Presidencia de Gobierno,

Revista de Direito da Cidade, vol.06, n202. ISSN 2317-7721 p. 557-582 573



Revista de Direito da Cidade vol.06, n® 02. ISSN 2317-7721
DOI: http://dx.doi.org/10.12957/rdc.2014.13449

Gobierno de Canarias: 2003). Este Reglamento viene a complementar el marco normativo que
regula la potestad sancionadora contenida en la Ley 1/1997.

Todas las normativas en Espafia y sus CC.AA. fundamentales en materia de atencion y
proteccién de menores, se aprueban a finales de los afios 90 y aunque no son objeto exclusivo
de atencion a los MENA, muchas de ellas se crean como consecuencia de la aparicion del
fendmeno en Canarias y la necesidad de regular su atencién y proteccion. Asi mismo, con
posterioridad, comienzan a desarrollarse protocolos de actuacién especificos de atencién a los

MENA y que constituyen la piedra angular en su abordaje.

PROTOCOLOS Y SISTEMATIZACION DE LA ATENCION A MENA

El primer instrumento de trabajo sistematizado que recogia el procedimiento a seguir
ante la localizacién de un/a MENA en el territorio espafiol, fue elaborado por el Grupo de
Intervencion con Menores Extranjeros en Espafia y su Integracion Social del Observatorio de la
Infancia (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales). En diciembre del afio 2005 se actualizé
dicho Protocolo desarrollandose las acciones establecidas en el articulo 92 del Real Decreto
2393/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprobd el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion
Social (Ministerio de Presidencia: 2004). Se incorpora en el propio Reglamento el procedimiento
a seguir desde la localizacién de un menor extranjero no acompafiado por parte de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, asi como la informacién y comunicacién que se debe remitir
al Ministerio Fiscal con el objeto de dejar constancia de los hechos y determinar su edad.
También se incorpora el procedimiento a seguir para la inclusién en el Registro de MENA vy la
comunicacién inmediata a la Entidad Publica de Proteccién de Menores, para la pre asignacion
de plaza en Centro de ingreso y la prestacion de la atencion inmediata en aquellos casos en que
sea necesaria.

Por ello es importante conocer los procedimientos de acogida y la naturaleza de las
intervenciones sociales con los/as MENA, es decir, las acciones pautadas que establecen las
entidades competentes ante la interceptacion de un MENA en la frontera o territorio canario,
ya que supondrd un catalizador del grado de integracion de estos MENA en las sociedades de
destino y el éxito de las intervenciones sociales. Estas tramitaciones que se inician en el
momento de la interceptacion del MENA, se denominan Protocolos de Actuacién e incluyen una

serie de actividades pautadas en el espacio y tiempo y son de obligado cumplimiento para las
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entidades con competencia en la atencién y proteccion de MENA. Son acciones que quedan
definidas y enmarcadas dentro de las leyes y normativas juridicas de aplicacién a los/as
menores en situacién de desproteccion. En estos procedimientos de atencidn, existen una serie
de gestiones necesarias, previas a la apertura de un expediente de desproteccién de los/as
MENA, desde su localizacion en frontera, declaracion de desamparo, o asuncion en su caso de la
tutela o repatriaciéon a su pais de origen (Gonzalez y Torrado: 2008).

Las primeras gestiones se inician previamente a esa tutela oficial por parte de la
Administracion, y se desarrollan en la interceptacion del supuesto MENA en territorio canario,
estableciéndose cuatro fases para ello: recepcidén e informacién de la isla que lo acoge vy
comprobacion si el MENA ha sido tutelado o tiene expediente anterior, comprobacién de la
existencia de realizacion de prueba de edad o solicitud para ello (prueba désea), determinacién o
valoracién de la isla a la que se derivara al MENA y gestiones con los distintos Cabildos’ vy
grabacién de datos de todos los ingresos®, recepcion de fichas y apertura de expedientes de los
/as menores o presuntos menores. Una vez comprobada y determinada la minoria de edad por
los métodos establecidos, y reconocida la evidente desproteccion del menor’, se procede a
iniciar los tramites de Tutela mediante dos fases establecidas previamente: iniciacién del
expediente y sus consecuentes gestiones juridico-administrativas (Primera Resolucion
Provisional, notificaciones a la Fiscalia de Menores, Cabildos y Consulados), iniciacion de los
tramites ordinarios de expediente de desamparo.

En estos Sistemas de Actuacidon se contemplan supuestos derivados de otras
tramitaciones, como son los expedientes de repatriacién (cuando se localiza a la familia del
menor) o expulsion (cuando se comprueba fehacientemente la mayoria de edad del supuesto
menor), o solicitudes de informacién sobre la identificacién del menor, bajas en la red de
atencién, gestiones sobre residencia o permisos de trabajo. A esta serie de gestiones vy

procedimientos que inician las distintas administraciones competentes, se les denomina de

> Esta derivacion se realiza segun los acuerdos establecidos en la Il Conferencia Sectorial de Inmigracién,
del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas. Direccion General de Coordinacion de
Competencias con las Comunidades Autdonomas y las Entidades Locales

® Esta grabacién de datos de los/as MENA se hace en la denominada Inicial de Menores que, como hemos

ya comentado, es un instrumento del Gobierno de Canarias donde se incorporan los datos de los/as
MENA.

7 .. . . e W . . . L

Esta desproteccidn viene justificada por la respuesta de las distintas instituciones en el establecimiento
de un ordenamiento juridico que garantice su atencion prioritaria pro el hecho de ser menor y no estar
acompafiado de un tutor que les represente.
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tramitacion especifica y son mayoritariamente acciones enmarcadas en: solicitudes de
repatriacion, junto a la remisién de copia del expediente del MENA a Subdelegacion de
Gobierno, recepcion y seguimiento de los acuerdos administrativos, accediendo a iniciar
expedientes de repatriacion en su caso, contactos periddicos con el Grupo Operativo de
Extranjeria, para la facilitacion de informacidon necesaria, remision de solicitudes de
identificacion de los menores a distintos Consulados. solicitud de N.LE (Numero de
Identificacion de Extranjeros), Célula de inscripcién y permisos de residencia, coordinacién con
los Cabildos, para el control y seguimiento de las fugas y procedimiento de baja de los
expedientes de proteccion, control de expedientes con cumplimiento de mayoria de edad y
gestion de bajas de los Centros de Atencién (resolucién de revocaciones y notificaciones),
coordinacién y preparacion con el Grupo Operativo de Extranjeria de la ejecucion de
repatriaciones, solicitud de permisos de trabajo y comunicacion con el SCE (Servicio Canario de
Empleo), INSS (Instituto Nacional de la Seguridad Social) y Subdelegacion del Gobierno para
salvar escollos legales, dadas las caracteristicas de ser menores indocumentados, visitas de
coordinacion a las islas donde hay menores tutelados para resolver y gestionar sus demandas,
verificacion y control de existencia de PEI (Proyecto Educativo Individual) estables en Centrosy
reclamarlo cuando no lo tienen, recepcion de comunicaciones e informes para los expedientes
de las actuaciones con los/as MENA (cambios de centros ya sean en la misma isla u otras).,
gestiones para el retorno de MENA fugados a sus centros, cuando son localizados en otra isla,
peninsula incluso en el extranjero o elaboracién de estadisticas de MENA, para la Consejeria,

Ministerio del Interior y consulados.

CONCLUSIONES

Los derechos de los nifios y nifias han constituido una preocupacion historica en las
sociedades occidentales, principalmente por su condicién de menor y su necesidad de
proteccién. Al amparo de esta idea de lo que significa ser nifio o nifia y las nuevas realidades
coexistentes a las que se enfrentan y que generan vulnerabilidades, han surgido marcos
normativos internacionales, europeos, nacionales y autondmicos cuyo objetivo es proteger de
esas multiples opresiones de las que son objeto. En el caso de MENA, esas vulnerabilidades y
opresiones son mayores como consecuencia de la doble condicién de menores y extranjeros en
situacion administrativa irregular. Estas migraciones de MENA han dejado de ser un fenémeno

puntual y novedoso para convertirse en un fendmeno de importancia, no sélo por el aumento
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de flujos y la diversidad de sus protagonistas, sino por la necesidad de disefiar respuestas
asistenciales y juridicas de proteccion acordes con la defensa de sus derechos humanos.

En ese sentido, el derecho internacional aborda aspectos tan importantes como la
obligatoriedad de proteger a la infancia en todos los territorios, independientemente de la raza,
religion, nacionalidad, sexo o discapacidad, entre otros, asi como las discriminaciones derivadas
de ideas u opiniones de sus familias y la promocién de los medios y medidas necesarias por
parte de los organismos de bienestar social, tribunales u autoridades legislativas-
administrativas, pero desde una concepcion de la infancia quiza estructurada desde las normas
morales o éticas de nuestra sociedad. La consideracién por una parte de estos migrantes como
extranjeros irregulares les confiere al marco juridico de aplicacién en materia de extranjeria,
con sus consecuentes restricciones a sus derechos y libertades como extranjeros/as que se
encuentran en un pais de forma irregular. La consideracién, por otra parte, de estos migrantes
como menores desprotegidos por su condicion de estar solos en el territorio espafiol, les remite
a las leyes de proteccion del menor y a la garantia de medios fisicos, materiales y afectivos
necesarios para su bienestar e integracion social.

Las normativas internacionales, europeas, nacionales y autondmicas en materia de
atencion y proteccidén a MENA reflejan estas polares concepciones de la infancia que se
traduciran en planificaciones de recursos mas o menos idéneos o intervenciones sociales
basadas en modelos de integracion o expulsion. Esta doble condicion y consideracion va a
suponer un catalizador para medir la orientacién de las politicas sociales que cada CC.AAy se va
a traducir en un mayor grado de integracion de estos/as menores y la consecucién del objetivo
real de proteccion e integracion.

Con respecto a los/as MENA en Canarias, debe contemplarse su complejidad y
particularidad, tanto en el anélisis como en el abordaje, no sélo por su doble condicién de
menores en situacion de desproteccion e irregularidad administrativa, sino por la procedencia
mayoritariamente africana y vinculada al tréfico y trata de seres humanos, lo que requiere de un
especial tratamiento juridico y unas politicas sociales e instrumentos de intervencién orientadas
a la problematica de las victimas y a fomentar su integracién social y la de sus familias. Los
Protocolos de actuacién que establecen las Administraciones Canarias con competencias en
proteccién y atencion de MENA al igual que el de otras CC.AA. de Espafia, se basan en
orientaciones generalistas de tipo asistencial que tratan de dar una respuesta urgente vy
coordinada para la proteccién de los/as menores en el territorio de las islas, pero responden a

una época histérica donde el fendmeno de los/as MENA era desconocido y supuso un colapso
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de todo el sistema, priorizando acciones de Guarda y Tutela o en su caso de Repatriacion o
Reagrupacion o Derivacion a otras Comunidades Auténomas. Tras dos décadas de migraciones
de MENA a Canarias, y evaluar sus costes econémicos y humanos, es preciso establecer nuevos
sistemas de analisis de sus problematicas especificas e interseccionales, planteando
alternativas orientadas paralelamente en dos vias, las de proteccién e integracién social y la
denuncia y reparacion del dafio como victimas doblemente vulnerables de las redes de trafico y
trata de seres humanos y como mercancias humanas, cuya demanda responde y procede de la

ciudadania de la Unién Europea.
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