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1. Apontamentos introdutodrios

‘@) sistema positivo fundamental trazido pelo Poder Constituinte
@rigindrio ao final dos anos oitenta logrou consolidar, j4 mesmo no
mtulo dedicado aos principios fundamentais, os contornos definiti-
vos de um modelo federativo trial que permitisse o assentamento
normativo da autonomia do poder local. Embora esta pugna ji
encontrasse precedentes na histéria republicana brasileira, durante
a qual localizamos alguns avangos no tratamento da matéria, retro-
cessos centralizadores decorrentes dos regimes de forga propiciaram
A novel lei fundamental um verdadeiro cardter de inovagio na mol-
dura dada ao relevo da descentralizagio vertical. ‘
Entrementes, talvez pelas sucessivas interrupgoes demo-
créticas verificadas no transcurso do século XX e suas. inafastdveis
conseqiiéncias no quadro constitucional, associadas ainda ao de-
sejo incontido de descentralizar poder como forma de’estabelecer
cldusulas assecuratérias da estabilidade das instituigdes democri-

Revista de Direito da Cidade, vol.02, n°01. ISSN 2317-7721 p. 112-129 112



Revista de Direito da Cidade

ticas, legou-nos o redator da atual Carta Magna complexo sistema de reparti-
¢do de competéncias legiferantes e administrativas entre as trés esferas de go-
verno, remetendo-nos, portanto, a um exame mais apurado em torno da matéria.

Sem embargo de ser manifesta a contradigio decorrente da coexistén-
cia de niveis diversos de governo em concurso com uma concentragio excessiva
de competéncias legislativas no plano unionista, marcadamente no que se refe-
re  disciplina do inciso I do artigo 22 da Lei Fundamental, méxime do reccio
a um grau de autonomia mais amplo que se poderia outorgar s unidades da
Federagio, restou o temirio do direito ambiental fixado no terreno das chama-
das competéncias legislativas concorrentes da Unido e dos estados-membros, o
que veio seguido de um conjunto de regras estabelecentes da conformagio da
normativa estadual ao regramento genérico fixado por manifestagio do Con-
gresso Nacional. Assoma-se a este fator a fixa¢io de competéncia aos munici-
pios para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

De um quadro unitarista centralizador desenhado pela influéncia eu-
ropéia continental na Constitui¢io Politica do Império, com base no qual o
poder central tudo estabelecia no exercicio da atividade legislativa, passamos
com a instauragio da Repiiblica a uma fase de euforia americanista e de impor-
tagdo de valores federativos, impulsionada pela crenga idol4trica na possibili-
dade de se consolidar autonomias estaduais com base em mera determinagio
trazida pela nova Carta Magna.

Todos esses elementos histéricos associados as j4 referidas contingén-
cias de rompimento do processo democritico n3o trariam outro resultado se-
nio a complexa dogmdtica constitucional sobre reparti¢io de competéncias
entre os planos de governo.

Impde-se, portanto, a compreensio destas determinantes temporais,
bem como da influéncia exercida por ordenamentos estrangeiros na formagio
do modelo pitrio.

Muito embora os estados nacionais europeus muito se diferenciem
hodiernamente no tratamento da distribuicdo interna de competéncias legis-
lativas, pretende-se com este trabalho monogrifico tecer consideragdes compa-
rativas entre alguns l4 vigentes sistemas federativos, o modelo de estado regional
e os ainda subsistentes estados erigidos sob a forma unitdria, ainda que estes ji
suportem tendéncias marcantes de descentralizagio.

2. Noticia historica

O modelo constitucional do Império outorgado apés o autoritirio encerramento
dos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte centralizara em cardter quase
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absoluto as competéncias legiferantes em torno do Parlamento Nacional, restan-
do adstritas as provincias o exercicio de tarefas de cardter meramente administra-
tivo e de gerenciamento de seus parcos recursos orcamentdrios. Muito embora se
tenha com manifesta evidéncia caracterizado o predomfnio da bancada conserva-
dora durante todo o Primeiro Reinado, positivaram-se os prendncios de um
processo de descentralizagdo vertical em sede do Ato Adicional de 1834, resulta-
do do esforco acurado da vertente liberal em proveito do atendimento 3s deman-
das entdo hd muito formuladas pelas elites econdmicas de regides distantes da
capital imperial. Simbélica elucidagdo desta mudanga se deu na implementagio
das Assembléias Provinciais, instincias de representagio popular que passariam a
exercer o munus legiferante de cardter regional e que propiciariam com éxito a
normatizagio de temas que por fundado motivo escapavam 2 atengdo das Cima-
ras dos Deputados e do Senado. Muito embora ndo se possa deixar de reconhe-
cer a elevada significagio desta mudanga promovida em meados da fase regencial,
o que propunha consolidar um sistema de descentralizagio mais razogvel, pouco
se presta a fase mondrquica ao estudo da repartigio de competéncias, porquanto
incondicional o retrocesso verificado com o advento da chamada Lei Interpretativa
de 1840 e a conseqiiente restrigio de poder suportada pelos novos érgios
legislativos locais.

Passemos, pois, a algumas brevissimas notas sobre o assentamento do
tema na fase republicana.

Embora afirmadora de um processo federativo por desagregagio, foi a
Carta Magna de 1891 que sedimentou #pso facto a existéncia de estados-mem-
bros, resultado da j& mencionada euforia republicana e de um sentimento de
importagdo dos valores republicanos dalhures como forma de levar 4 ir-
reversibilidade a derrocada das colunas imperiais. Alids, tal era a 4nsia muitas
vezes desmedida dos alardeadores do idedrio da transigao que os estados federados
ficaram curiosamente nomeados como entes soberanos, atecnia inaceitdvel, po-
rém compreensivel, se observado o perfil dos redatores da Lei Fundamental de
entdo. A equivocidade redacional do texto levou até mesmo o Poder Constitui-
nte Decorrente de alguns estados-membros a repetir a tal expressio e a defini-
los, portanto, como entes soberanos. Sem embargo do nio atendimento s
postulagdes de uma autonomia mais expressiva as municipalidades, foram os
érgdos estaduais beneficidrios de uma generosa margem de competéncias, ma-
terializando o anseio de obter um conjunto de legislagbes processuais auténo-
mas que promovesse oposi¢io ao centralismo do século XIX. Muito embo_ri
nio se pudesse extrair da redagdo origindria da Carta Magna de 1891 elenco
taxativo na distribuicio de competéncias legislativas entre as esferas de gover-
no, a reveréncia 4 autonomia estadual atravessou a Republica Velha e ainda
hauriu contornos dogmdticos mais precisos com o resultado da Reforma Cons-
titucional de 1926, concluida nos tdltimos meses do mandato do Presidente
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Artur Bernardes e que conduziria o Pais durante o iltimo governo antecessor 2
virada de 1930. Ficava, portanto, o tratamento da disciplina ambiental entre-
gue de modo concorrente entre o poder estadual e o poder municipal, neste
tltimo caso para atendimento e satisfagdo das necessidades vinculadas ao inte-
resse local.

Com o Governo Provisério de Vargas e com os trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte durante seu transcurso instaurada, positiva-se na Lei
fundamental de 1934 distingio oportuna entre competéncias exclusivas de
entes da federagio e competéncias de natureza concorrente. Embora nio se
preservasse tio larga margem de poder aos estados-membros como pretendera
o primeiro texto republicano, embora ainda se fixasse extensa enumeragio de
competéncias definidas como privativas da Unido Federal, nio hesitou o reda-
tor da nova carta em determinar que o seu exercicio ndo afastaria a atividade
suplementar das assembléias estaduais para tratamento das questdes derivadas
das peculiaridades préprias destas unidades, desde que, como alids se mantém
na constituigdo atual, restassem observadas as normas gerais parametrizadas
pela Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal. Muito embora as expres-
soes “direito ambiental” ou “legislagio ambiental” ndo se afigurassem expressa-
mente nas disposigoes dedicadas ao regime da repartigio de tarefas entre as
esferas de governo, foi, ainda que episodicamente, diversificada a normatizagio
estadual em torno da matéria sob os auspicios do texto magno ora objeto da
nossa apreciagio. Ademais, ndo deixou de ser estabelecido rol de competéncias
delineadas como privativas da esfera estadual, dentre as quais se anunciava
aquela de editar as suas préprias constituigdes.

Contudo, o reconhecimento do resultado positivo obtido com a Cons-
titui¢io de 1934 no contexto da reparticio de competéncias sofreria tormento-
sa frustragdo com a instauragio do Estado Novo e a edi¢do da Carta Magna de
1937. Editada por uma junta de juristas aliados ao governo autoritdrio e
liderada por Francisco Campos, o novo texto refortalecia sobremaneira a ten-
déncia centralizadora por tantas ocasides esbogada na condugio politica da
Nagdo. Sob o argumento da imperiosa necessidade de se elidir qualquer pros-
crigdo subversiva e atentatéria A ordem instituida, valeu-se o regime de forga do
argumento da repressio a movimentos separatistas que pusessem em risco a
integridade territorial brasileira. Isto basta para demonstrar quio danosa foi a
nova Lei Maior para a desejada consolidagio de um modelo de divisio de tare-
fas legiferantes entre Unido e estados-membros que justificasse de forma menos
incoerente e idiossincritica a adogdo da doutrina federativa no Brasil.

Embora o texto autoritdrio tenha preservado a técnica da divisdo de fun-
cbes legislativas entre as esferas distintas de governo, notéria restri¢o verificou-se
em relagio ao rol de competéncias privativas, e talvez ainda de modo mais signi-
ficativo na quase supressio das competéncias de natureza concorrente. Isto re-
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freou inequivocamente a proposta de consolidagio de um regime cooperativo no
contexto das relagdes federativas, ficando sobrestados anseios histéricos de forta-
lecimento de autonomias estaduais até a derrubada da Ditadura Vargas e a ins-
tauragio da Assembléia Nacional Constituinte da redemocratizagio.

Promulgada a Carta, verificou-se que uma das mais sensfveis preocu-
pagbes constituintes foi a do restabelecimento de principios e cldusulas as-
securatérios da autonomia de estados e municipios, o que doravante se
materializou nas extensas limitagdes & decretagdo da intervengao federal nas
suas unidades. Refortaleceu pontualmente as competéncias legislativas dos
estados, fixando no terreno das repartigdes de receitas tributdrias hipéteses de
transferéncias intergovernamentais de recursos promotoras do desenvolvimen-
to integrado de politicas ptiblicas. Nio menos relevante foi a fixagdo de varia-
dos dispositivos destinados a salvaguardar a autonomia municipal como
principio constitucional, o que levou n3o poucos historiadores da Reptiblica a
identificar a Lei Fundamental de 1946 como tendo sido a efetiva precursora
do federalismo trial na organizagio do Estado Brasileiro.

Restava o municipio definitivamente estabelecido como pessoa juridi-
ca de direito publico interno, resguardando-se desta maneira posigio autondmica
frente 3s demais esferas de governo. Tendo-se reconhecido a0 estado-membro
competéncia para legislar sobre matéria de direito urbanistico, embora sempre
em atendimento a normas gerais fixadas pela Unido, coube, a partir da Consti-
tuigio de 1946, as municipalidades a suplementagio das legislagbes federal e
estadual naquilo que fosse possivel. De fato, pode-se dizer que o modelo de
delimftagio de competéncias concorrentes para regular as relag6es urbanas sem-
pre deixou as unidades componentes da federagio brasileira sem grandes res-
tri¢des dogmdticas, porquanto por décadas inerte o parlamento federal no que
se refere 4 edi¢do de um diploma que se pudesse definir como paramétrico a
liberdade de legislar dos demais planos governamentais. Esta modalidade
competencial se concretizou com habitualidade em matéria orgamentiria, tri-
butdria e financeira, mas ndo no dominio propriamente do direito ambiental.

Todavia, a rota evolutiva do sistema federativo brasileiro sofreria mais
uma interrupgio com o advento do Golpe de Estado de 1964 e a implantagio
do novo governo militar. Embora a Carta Magna daf decorrente resultasse da
manifestagio de uma Assembléia Nacional Constituinte, o que ji se nio havia
percebido na abertura da ditadura do Estado Novo na década de trinta, obser-
vou-se uma franca tendéncia pela valorizagdo dos poderes instituidos 3 Unido
em detrimento das suas entidades integrantes. Se isto nio consubstanciou
verdade absoluta no texto origindrio “promulgado” no ano de 1967, certamen-
te o foi com a Emenda n.° 1/69, com as transformagdes trazidas pelo regime
dos atos institucionais e com as demais alteragdes promovidas no transcurso
dos anos setenta. Talvez se possa afirmar com certa trangiiilidade que este viés
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restritivo 1 trajetdria federativa se deu até a confirmagio do historicamente
chamado Pacote de Abril de 1977, resposta enérgica do Poder Central aos
ensaios democratizantes perpetrados pela resisténcia.

Embora se saiba que a partir daf ficou concretizada a tendéncia irrefredvel
de uma lenta e gradual abertura politica, muito do que se obtivera de progres-
so nas fases democriticas anteriores em matéria de descentralizagio vertical
teve que ser novamente debatido, examinado e sedimentado no Direito Cons-
titucional P4trio. Talvez a década de oitenta tenha marcado nio somente novas
conquistas federativas, mas também o restabelecimento de acréscimos outrora
positivados em sede constitucional e suprimidos pelo regime de forga.

Se por um lado o Brasil sob a vigéncia da Constitui¢gio de 1967 e seus
iniimeros atos de excegdo representou indeclindvel retrocesso ao propésito
federalista, sopraram novamente os ventos a seu favor a partir da campanha
pela redemocratizagdo e a consegiiente instauragio da Assembléia Nacional
Constituinte em 1987. Em conformidade com o modelo de carta analitica e
dirigente que tanto caracterizou as leis fundamentais erigidas na Europa do
pés-guerra, a Constitui¢io da Repiiblica de 1988 aperfeicoou incondicional-
mente o regime de reparti¢do de competéncias entre as trés esferas de governo,
consolidando ipso facto a estrutura trial tdo ambicionada durante o transcurso
histérico nacional. O préprio contetido simbélico do caput do artigo 1.© do
seu texto j4 demonstra o anscio da formagio de uma comunidade harménica
de entes federados, ai incluidos os estados-membros, o distrito federal e os
municfpios, todos sob os auspicios dos principios fundamentais definidores do
estado Democritico de Direito.

Ainda que mantida a marca centralista tipificadora de um federalismo
por desagregacio em sede do elenco das competéncias legislativas privativas da
Unizo, o que ainda frustra as expectativas dos defensores mais vorazes da auto-
nomia estadual, pareceu mais acurado o redator da nova Carta na enumeragio
das competéncias concorrentes, tendo promovido razodvel extensio de suas
hipéteses e passando a incluir expressamente a disciplina do direito ambiental.

Igualmente ficaram ampliadas as competéncias das cimaras munici-
pais para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, restando
a0 Poder Legislativo Federal o estabelecimento de diretrizes e normas gerais a
serem seguidos pelos estados no contexto da regulamentagio especifica. Indo
além do titulo da organizagio politico-administrativa do Estado, em andlise,
portanto, do conjunto das normas formalmente constitucionais, dedicou o
Poder Constituinte Origindrio, em seqiiéncia légica ao regime da proprieda-
de e dos principios daf decorrentes, ndo poucas disposigdes sobre politica
urbana no capftulo da ordem econdmica e financeira. Seguindo as tendénci-
as assumidas pelo chamado Direito Civil-Constitucional, aduziu o redator
do texto magno institutos jamais ventilados em modelos anteriores, conju-
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gando a propriedade e a sua fungdo social a principios positivados na Carta
de 88. Exigéncia de plano diretor, introdugdo da usucapido especial urbana
e rural, fortalecimento da desapropriagio e até mesmo edificagdo compulsé-
ria galgaram o altiplano do Direito Constitucional, contingéncias sem ante-
cedentes dogmdticos no ordenamento pétrio. Estabeleceu-se ainda um ca-
pitulo autbnomo sobre o “Meio Ambiente”, nem sempre constituido de nor-
mas formalmente constitucio-nais, e situado no Titulo da Lei Magna dedica-
do 4 Ordem Social. No escopo das geragdes dos direitos fundamentais, exsurge
positivado no altiplano constitucional brasileiro o chamado “direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, elevado 4 categoria de principio re-
vestido da mais plena normatividade e em absoluta consonincia com os ven-
tos da universalizagio do Direito.

Estas sdo, portanto, algumas brevissimas consideragbes para um traga-
do histérico da evolugdo do sistema de reparti¢io de competéncias no contexto
republicano brasileiro.

A partir de agora, passaremos a tecer brevissimas consideragdes em
torno do Direito Ambiental no regime constitucional brasileiro.

3. Da reparticao de competéncias
no direito positivo brasileiro

E em séde do Titulo ITI da carta Magna Brasileira que o tratamento da organi-
zagdo politico-administrativa do Estado trouxe 2 disciplina do Direito Ambiental
exigéncia mais acurada ao intérprete para compreensio das relagdes harmoéni-
cas que se pretende instaurar entre os entes da Federagdo.

Embora tdo somente o inciso I do artigo 22 j4 baste para demonstrar a
tradigdo centralista marcada na histéria nacional, fixando amplissima margem
de poder 2s instincias legislativas federais, foi no mister das competéncias con-
correntes que o direito ambiental restou previsto e entregue a uma partilha
mais generosa de encargos entre os entes federados. Ademais, a institui¢io de
competéncia local para suplementar legislagdes estaduais aliada A positivagio
de competéncias exclusivas legou aos municipios autoridade nem mesmo na
Carta Magna de 1946 encontrada.

Contudo, a gestdo do espago urbano nos limites das prescrigoes am-
bientalistas, sem embargo do advento da Lei n.° 10.257 e de diplomas prove-
nientes da autoridade dos entes federados, tornou-se um dos pontos mais
nevrélgicos no cendrio do poder local, sobretudo quando considerada a fragili-
dade de formagio técnica dos agentes integrantes da administragdo ptiblica e
da inviabilidade econémica comprometedora da realizagio de politicas que
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logrem materializar a contraprestagio devida pelo Estado através de servigos de
atendimento 3s demandas da sociedade.

Isto inexoravelmente nos conduz ao debate em torno de novos padraes
de cooperagio entre as entidades integrantes da estrutura federativa nacional.
Talvez pela indiscutivel multiplicagio de municipios havida no transcurso da
vigéncia do texto magno de 1988, resultado imediato de processos de eman-
cipagio muitas vezes casuisticos e indevidos, e ainda admitido o nio cum-
primento dos objetivos trilhados na geopolitica do regime militar com a
implantagio das regides metropolitanas, exsurgem do debate politico contem-
porineo novas formas e proposigdes tendentes a viabilizar por fim o atendi-
mento de todas essas necessidades impostas pela complexa realidade social.

Agregando novas molduras as j4 tratadas regides metropolitanas, trouxe
3 baila o texto constitucional as chamadas regides integradas de desenvolvimen-
to, instituf{das mediante lei complementar e destinadas 4 promogio de progra-
mas unificados para fins de promogio de politicas ptiblicas de cardter regional e
que restariam #pso facto inviabilizadas de cumprimento se deixadas unicamente
ao encargo da esfera municipal de governo. Alguns experimentos priticos jd
foram levados a efeito no nordeste brasileiro, tendo-se, portanto, mediante maio-
ria absoluta das casas do Congresso Nacional e através da espécie normativa apli-
cdvel 2 hipétese, implementado dois desses complexos envolventes de expressiva
pluralidade de entes locais. Contudo, destaque-se que o requisito geopolitico
maior imposto a este ainda ndo muito conhecido instituto, o que destarte torna
mais complexo o seu estabelecimento, é aquele consubstanciado na necessdria e
indeclindvel agregacio de municipios integrantes de estados-membros distintos,
prestando-se esta exigéncia A verdadeira restrigio do emprego do instituto.

Outra inovagdo bem recepcionada pelos analistas da matéria tem sido
a do consércio piiblico. Demonstragio manifesta do malogro da utopia do
federalismo brasileiro encontra amparo em mais este novo instituto, via pré-
pria para a celebrago de acordos intermunicipais propiciadores da consecugo
de servigos publicos essenciais a0 desenvolvimento regional e das cidades e que
possivelmente restaria inviabilizado se decorrente de iniciativas governamen-
tais isoladas. Regulamentado pela Lei 11.107/2005, excede os limites da au-
tonomia da vontade dos entes locais para abranger a possibilidade jurfdica da
contratagio pelos estados-membros, Distrito Federal e pela prépria Unido. Talvez
seja esta uma forma de compensar a rejeigio pela Assembléia Nacional de 1988
quanto a um perfil de assimetria federativa que alguns constituintes propu-
gnavam durante os trabalhos de elaboragdo na nova Carta.

De modo oposto ao que se processa com as “regides integradas de de-
senvolvimento”,? reconhece-se flexibilidade ao consércio por ndo ser exigida a
participagio de municipios integrantes de pelo menos dois estados, assim como
poderi este vinculo se adstringir a uma finalidade setorial e especifica.
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Associando-se consércios s j4 tradicionais e ineficazes regiGes metropo-
litanas e s, agora mesmo mencionadas, regides integradas de desenvolvimento,
verifica-se que o regime constitucional de particgo de competéncias administra-
tivas entre os trés niveis da federagio nio logra o atingimento integral dos obje-
tivos constitucionalmente firmados, exigindo-se formas associativas que tornem
efetiva a contraprestagio publica na consecugio das finalidades do Estado.

Quer-se com isso dizer que o federalismo trial esquadrinhado no modelo
ptrio, talvez pela realidade histérica paradoxal que o informa, necessite cada vez
mais de veiculos hdbeis de cooperagio entre as entidades que o compGem.

Entre os objetos mais freqiientes de trabalho conjunto de entidades
municipais estd a regulamentagio do espago urbano e a aruagio propositiva
para o tratamento de problemas hoje j4 nio mais resoltveis pelo simples e
isolado exercicio do poder local. Sem desdouro da j4 mencionada divisio de
competéncias legislativas entre a Unido® e os estados no terreno do direito
ambiental, reconhecida ainda a margem competencial dos municipios para
suplementar a legislagio federal e a estadual naquilo que couber, a atenuagio
da problemitica social e econdmica das cidades demanda sobremodo medidas
tangentes 2 fungdo administrativa dos entes integrantes da Federagio, o que
tem sido com larga freqiiéncia efetivado mediante lagos contratuais ou
institucionais celebrados entre municipalidades.

Destaque-se, contudo, que, sem embargo do Estatuto da Cidade haver
logrado com éxito a positivagdo das “normas gerais” requisitadas 2 Unido pelo
caput do artigo 24 da Constituigio da Reptiblica, subsumindo desta forma as
demais efferas de governo 4 sua obediéncia, restringiu-se o legislador no texto
da Lei n.° 10.257/01 a pontuar nos instrumentos de politica urbana e de
gestdao ambiental algumas ferramentas legadas ao poder municipal isoladamente,
apenas estabelecendo previsio genérica sobre “planos nacionais, regionais e es-
taduais de ordenagio do territério” e “planejamento de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microregides”. Até mesmo por razdes cronoldgicas,
haja vista que a Lei n.° 11.107 somente veio ao ordenamento posto no primei-
ro semestre do ano de 2005, restaram os consércios publicos nio enumerados
entre os instrumentos de planejamento municipal trazidos pelo Estatuto da
Cidade. Presta-se este instrumento, contudo, 3 pontual vocagio utilitéria para
fins da implementagio de politicas providas de efetividade no trato da manu-
tengdo do equilibrio do meio ambiente.

Nio se confunde, entretanto, tal instituto com aquele referente as cha--
madas “operagbes urbanas consorciadas”,* positivado no diploma ora em refe-
réncia como ‘“conjunto de intervencbes ¢ medidas coordenadas pelo Poder Piblico
municipal, com a participagio dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e
investidores privados”, pugnando-se por mudancas de contetido estrutural no
espaco urbano e incremento das condiges sociais e ambientais. Fica entdo este
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instrumento circunscrito 2 atuagio isolada da politica local e de seus municipes,
desconsiderando imensuréveis beneficios que podem decorrer de acordos cele-
brados entre entes da Federagio através da figura do consércio, ainda que para
atuacio de cariter setorial.

Sem embargo do Titulo III da Constituigio da Republica estabelecer
competéncia na disciplina ambiental sobremodo 4 Unido e aos estados-mem-
bros, e apenas em teor suplementar 2 esfera municipal, estabelece a Carta, ji
no Capitulo Segundo da Ordem Econémica e Financeira, que ao municipio
resta o encargo da execugio da politica de desenvolvimento urbano, destinan-
do-se ao cumprimento do principio da fungio social e do bem-estar da coleti-
vidade.> Evidente que nos referimos aqui apenas is competéncias de natureza
legislativa, o que ndo corresponderia #pso facto ao regime de partilha de compe-
téncias de cardter administrativo, classificadas pelo texto maior como “comuns”.

Aduziu, fixando tendéncia profundamente inovadora do texto maior
no cumprimento do intervencionismo estatal para a promogio da fungio a que
se destina a propriedade, a chamada edificagio compulséria,® mediante a qual
fica autorizado exigir do “proprietdrio do solo urbano nio edificado, subutilizado
ou nio utilizado”, a sua adequada e coerente utilizagio. Ao lado do imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo e da desapropria-
¢do com pagamento baseado em titulos da divida ptblica, a edificagdo com-
pulséria representou inegdvel reforco dogmdtico 4 autoridade do municipio na
ordem federativa, o que veio contudo desacompanhado da aguardada efetividade
por falta manifesta de providéncia legislativa regulamentadora. Tal instituto,
conforme prenunciam alguns de seus entusiastas, dando cabo da devida des-
tinagdo social da propriedade do solo, prestar-se-ia de modo invulgar & conse-
cugio de uma coerente e devida politica de assentamento e de ocupagio do
espago urbano, concorrendo prontamente para a correta e fiel gestio ambiental
e de preservagio dos recursos naturais.

4. A tutela do meio ambiente pelo
municipio no Direito Brasileiro e no
Direito Comparado

Entre todos os aspectos referentes ao estudo da autonomia municipal e positivados
no texto constitucional brasileiro, parece-nos, contudo, de maior relevincia o
tratamento das questdes ambientais e as respectivas competéncias fixadas ao ter-
ceiro grau no nosso federalismo, assim como o papel desempenhado pelas ins-
tincias locais de poder nos demais sistemas nacionais de organizagio
politico-administrativa conhecidos em sede do direito comparado. Pontificando
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hodiernamente a tem4tica do meio ambiente em quase todas as searas normativas,
0 que nos remete além dos limites cléssicos e carcomidos do direito interno por
forca da edigdo de intimeros tratados e convengdes internacionais sobre a maté-
ria, insurge-se o poder local como ator indissocidvel A execugao dos programas
governamentais em prol do ecossistema bem como 2 aplicagdo das normas nacio-
nais e mundiais destinadas 2 sua tutela. Embora a primeira metade do século
XX tenha conhecido alguns atos internacionais destinados 4 preservagio da eco-
logia, foi, sobretudo, j4 no contexto da bipolaridade ideoldgica que esta temdtica
recebeu guarida definitiva no direito internacional. Entre variados diplomas,
pontificaram a “Convengio de Genebra sobre o Alto-Mar de 19587; a “Conven-
¢do de Londres de 1976” sobre responsabilidade civil por danos resultantes da
exploragio mineral do subsolo marinho; a “Convengio de Oslo de 1972” acerca
da prevengdo ao derramamento de poluentes nos oceanos Adlantico e Artico; a
“Convengio de Viena de 1985” sobre a prote¢io da camada de ozénio, esta
tltima elaborada sob os auspicios do Programa das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente; a “Convengdo de Estocolmo”, também patrocinada pela ONU, a
partir da qual se emitiu extensa “Declaragio” instituinte do direito a0 meio am-
biente ecologicamente equilibrado, o que mais tarde viria a ser objeto de positivagio
no texto da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A década
de 80 trouxe 3 dogmdtica internacional extensa normatividade no concerto da
preservagdo ecossistémica, restando prontamente vinculados os Estados Nacio-
nais em relagdo is suas politicas internas e a0 compromisso firmado na defesa
ambiental. O encargo trazido pela atual carta Magna aos municipios no tetreno
da matéfia ora em exame nio se restringe ao modelo brasileiro, restando freqiien-
te entre os Estados Europeus a fixacdo de competéncias ao poder local para
normatizar o espago urbano e o campo no que se refere ao desenvolvimento de
atividades econémicas em consonincia com as prescri¢oes ambientalistas. Sem
embargo da reserva a leis federais ou nacionais em relagio ao estabelecimento de
principios e regulamentagio genérica concernente ao direito ambiental, sio as
entidades encarregadas da administragio local que detém os instrumentos de
realizagio do controle do desenvolvimento urbanistico e da exploragio rural, o
que imprime a tal esfera de governo notdvel relevo na concretizago das politicas
puiblicas destinadas 2 preservagio da ecologia.

Embora o sistema constitucional pdtrio estatua o direito urbanfstico e
a tutela do meio ambiente como disciplinas de competéncia legiferante con-
corrente entre a Unido ¢ os estados-membros, o que significa dizer que ao
Congresso Nacional caberd a fixagdo das normas gerais e is Assembléias
Legislativas o tratamento especifico, instituiu o Constituinte aos municipios a
possibilidade da suplementaggo da legislagdo federal e da estadual naquilo que
for atinente aos interesses peculiares das cidades. Isto implica a extensa
normatizagio de questdes ambientais em sede das leis municipais, o que se
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adiciona 2 participagio do Poder Executivo local no cumprimento das normas
legais provenientes das trés esferas de governo. Embora a tradi¢io centralizadora
do federalismo brasileiro tenha determinado a extensa margem de reprodugio
de dispositivos constitucionais federais em sede das cartas estaduais, ndo me-
diu esforgos o Poder Constituinte Decorrente na expressiva maioria das unida-
des da federagio ao disciplinar os institutos voltados para a tutela do meio
ambiente, tendo acrescido indimeras regras e instituido érgios de fomento 2
pesquisa e A sua protegio. Comum ainda em sede dos textos estaduais foi a
fixagdo de 4reas de preservagio permanente e também das chamadas 4reas de
relevante interesse ecolégico, pugnando-se desta sorte pela continua fiscaliza-
cdo conjunta dos governos estaduais e municipais sobre as atividades desempe-
nhadas pelo setor industrial e demais segmentos economicamente produtivos.

Ora, se assim tem se inclinado os textos constitucionais dos estados-
membros, também generoso na positivagio dos mecanismos de prote¢io ambiental
se revelou o legislador municipal na edigdo de suas leis orgénicas, fonte inequivo-
ca da insergdo da esfera local de governo no contexto do debate ecolégico.” Além
de fielmente reproduzir o texto da Carta da Repiiblica e da Constituigdo do
Estado do Rio de Janeiro no que concerne as bases principiolégicas da tutela do
meio ambiente, estabelece a Lei Orgéinica do Municipio do Rio de Janeiro
amplissimo elenco de disposiges voltadas para a preservagio florestal, marinha,
fluvial, da fauna e da flora componentes do extenso espago geogrifico da
municipalidade, fixando meios de fiscalizago da produgio agricola, industrial,
da atividade pesqueira e de qualquer outra que seja potencialmente prejudicial 2
integridade do ecossistema. Estabelece como instrumentos de execugio da poli-
tica ambiental a instituigio de normas e padronizagio de regras para o licenciamento
de atividades poluidoras; o controle sobre o cumprimento da normativa federal,
estadual e aquela propriamente proveniente do poder local; o estabelecimento
das chamadas unidades de conservagio, onde se incluem as dreas de preservagio
permanente, além daquelas tidas como de relevante interesse ecolégico ou cultu-
ral, o que, alids, encontra institutos simétricos em sede do texto constitucional
de Estado; a formagiio de parques municipais, estagdes ecoldgicas e reservas natu-
rais; entre outras medidas. Positiva, outrossim, a referida lei orginica, instru-
mentos e obrigagdes de responsabilidade do Poder Piblico Municipal para
manutengio do equilfbrio ambiental, entre as quais se destacam a celebragio de
convénios com centros especializados em pesquisa, universidades, organizages
sindicais e associagBes civis para garantir e fomentar o gerenciamento ecoldgico; o
aprimoramento da pesquisa e da utilizagdo de tecnologia destinada 4 redu¢io do
consumo energético; a fiscalizagdo das atividades decorrentes de concessdes de
explorago de recursos hidricos e minerais, mediante prévia autorizagio do Poder
Legislativo; o estabelecimento de limitagdes administrativas incidentes sobre o
uso de 4reas particulares, desde que voltadas 4 protegdo do ecossistema e das
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unidades de conservagio. Merece destaque singular neste elenco trazido em sede
do diploma organicista a concessdo de incentivos fiscais is pessoas juridicas que
instituam mecanismos tecnolégicos de controle sobre as suas atividades produti-
vas e que propiciem a baixa das emissdes poluentes a niveis inferiores aos fixados
nos padrées de admissibilidade. Destinam-se igualmente tais beneficios de na-
tureza fiscal 3s empresas que logrem incorporar matrizes energéticas alternativas
e, por conseguinte, mais compatfveis com as perspectivas de preservagio ambiental.

Sem embargo da dimensio municipalista da Carta Magna de 1988 ¢
do significativo alargamento do poder local verificado em comparagdo com o
texto de 67 e daqueles que o precederam, é comum também nos modelos
menos descentralizados de alguns paises integrantes do espago europeu a dis-
tribuigio de competéncias aos entes e érgaos locais no que tangencia a temdtica
ambiental, fixando-lhes a tarefa da normatizacio sobre os aspectos e peculiari-
dades locais bem como a execugio dos servigos ptiblicos destinados 2 preserva-
4o e  defesa do ecossistema. Bem verdade que os Estados Nacionais da Europa
Continental encontram-se hodiernamente em profunda vinculagio s normas
e diretivas promanadas da Unido Européia acerca da manutengio do equilibrio
do meio ambiente, haja vista a determinagdo expressa do préprio Tratado de
Maastricht e aplicdvel a todos os signatdrios no que decotre do imperativo da
protecio ecolégica. Nio poucas sio por conseqiiéncia as exigéncias introduzidas
pelo Parlamento Europeu no sentido da obediéncia e da uniformizagio do
trato normativo interno dos pafses componentes do bloco, atendendo-se desta
sorte 2 necessidade da formulagio de politicas comuns que viabilizem o
atingimento das metas unionistas. Mesmo ainda sob os auspicios da anterior
Comunidade Econbémica Européia, exemplo de tal realidade integracionista se
concretizou em meados da década de oitenta na chamada “Politique Agricole
Commune”, a partir da qual, entre multiplas exigéncias tariférias dali decorren-
tes, impunha-se ao produtor rural a adequagio de suas atividades produtivas a
uma extensa lista de regras de padronizagdo voltadas para as demandas do
consumo regional, onde se inclufam restrigées a0 uso de fertilizantes e de
agrotéxicos e o emprego de técnicas propiciadoras do desenvolvimento susten-
tével e da preservagio do meio ambiente. A aceleragio do processo de integragio
naquele continente em muito determinou, portanto, a adstrigio do legislador
interno ao conjunto de normas promanadas dos érgios legiferantes e executi-
vos da estrutura da Unido, o que, contudo, nio comprometeu a autoridade
conferida constitucionalmente s entidades exercentes do poder local, sobretu-
do quando se considera que a normatizagio ambiental do espago urbano de
grandes centros e de pequenas cidades quase sempre decorre de particularida-
des ndo abrangidas pelo cardter genérico das normas nacionais e daquelas pro-
venientes do ambiente comunitdrio. Na Franga, as comunas, figura assemelhada
aos municipios brasileiros, embora por 14 somente por forca de modificagées
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constitucionais relativamente recentes se tenha reconhecido personalidade ju-
ridica de direito publico interno, é vasto o terreno normativo incidente sobre a
temitica do ecossistema, decorréncia da intensa atividade dos “Conseils
Municipals”, constituidos como érgios legitimos de representagdo popular.
Pouco antes da promulgagio da atual Constitui¢io da Quinta Repiiblica, edi-
tou a Assembléia Nacional um dos mais relevantes diplomas legais no que se
relaciona 4 organizagio politico-administrativa do territério francés. Tratou-se
ali do ainda vigente “Code de I'Administration Communale”, publicado no ano
de 1957, verdadeira consolidagdo normativa disciplinadora das competéncias
entregues aos 6rgios legiferantes e executivos das comunas. Entre as variadas
matérias destinadas ao tratamento normativo local, destacam-se a disciplina
do zoneamento urbano; a elaboragdo de planos diretores destinados 2 adminis-
traggo das cidades; a implementagdo de programas para preservagio da auten-
ticidade do patriménio histérico e arqueoldgico local; o estabelecimento de
diretrizes voltadas para o incentivo 2 atividade turistica; e, naquilo que mais é
pertinente ao tema ora em exame, a produgio de normas referentes & manuten-
¢do do equilibrio do meio ambiente e a fiel utilizagio do espago urbano em
consonincia com as prescri¢es de conservagio ecolégica. Fixa, outrossim, a
mencionada lei nacional relevantes funges & chamada ‘“municipalité”, érgao
encarregado da gestdo administrativa da Comuna e que poderfamos grosseira-
mente entender como semelhantes is prefeituras no modelo brasileiro. Embo-
ra mais restrita a autonomia naquele regime do que em regra se constata nos
paises caracterizados pela forma federativa de Estado, resta, contudo, o gover-
no comunal na Franga autorizado 1 aplicagio de sangdes administrativas decor-
rentes da prdtica de atos contrérios s perspectivas de preservagio ambiental,
assim como titular da autoridade de conceder e de permitir a execugio de
servicos publicos ligados 4 sustentagdo do meio ambiente por pessoas juridicas
de direito privado.

Semelhante resolugio para o problema da repartigio de competéncias
¢ empregada pela Inglaterra na delimitagdo da autoridade dos burgos e dos
condados por eles formados. Assim como se deu na sistemdtica francesa através
da edigdo de lei nacional para regular estritamente a autonomia comunal, ain-
da no dltimo quartel do século XIX a Cimara dos Comuns editou o para-
digmdtico “Municipal Corporation Act” de 1882, estabelecendo os limites %
autoridade administrativa bem como s atividades legiferantes modestamente
exercidas pelo “Burges Council”. Embora nio entendido tal érgio como com-
ponente de um Poder Legislativo, reflete a reveréncia prestada pela dogmdtica
emanada do Parlamento Inglés na medida em que obrigatoriamente o provi-
mento dos cargos representativos se d4 mediante eleigdo direta em todas as
municipalidades, pugnando-se desta sorte pela consolidagio dos instrumentos
de cidadania local. Tanto se valoriza a via democritica representativa que a
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prépria fungio executiva se exerce através de um colégio de cidadios escolhidos
indiretamente pelo “Council”, que por sua vez elegerdo o “Mayor”, chefe da
administragdo publica municipal. A uniformizagdo imposta pelo “Corporation
Act” ndo afasta igualmente a autonomia financeira e orgamentiria das entida-
des comunais, assegurando-se assim a boa prestagio dos servios ptiblicos na
circunscricgo dos seus territérios. Embora mais contido portanto o poder local
na Gri-Bratanha se comparado ao modelo francés, menos restrigio pelos trata-
dos e protocolos de integragio regional sofre o legislador interno na Inglaterra
em razio da extensa reserva historicamente feita is propostas unificadoras
promanadas dos drgdos supranacionais europeus.

Ainda no contexto da realidade européia em permanente transformagio,
notdvel atengio ao problema da autonomia local concedeu a Lei Fundamental da
Reptiblica Federal da Alemanha de 1949, positivadora de arguto e eficaz regime
de descentralizagio vertical. Em absoluto avango em relagio ao modelo federati-
vo norte-americano, admitiu-se a organizagio politico-administrativa pautada
nio apenas em estados-membros, mas também em circunscrigdes € municipios,
ambos titulares de competéncias normativas expressamente delineadas em sede
do texto constitucional. Em virtude da extremada relevincia sécio-econdmico-
cultural assumida por certos centros metropolitanos, determinou o legislador
constituinte a possibilidade da transformagio de tais municipalidades em cida-
des-estado, figura juridica atipica naquele modelo de descentralizagio e cumuladora
das competéncias estaduais e locais. Entretanto, embora expressamente assegu-
rada por manifestagdo constituinte origindria a autonomia das entidades munici-
pais, foi omisso o redator da Carta Alemi quanto 3 padronizagio do poderio das
autoridades locais, verificando-se por conseguinte, assim como ji observado na
critica desenvolvida ao federalismo norte-americano, absoluta desuniformidade
no tratamento da matéria entre os diplomas disciplinadores da estrutura or-
ganizacional dos estados-membros. Talvez isto se justifique historicamente pela
provisoriedade de que se revestiu o texto maior elaborado no fim da década de
quarenta, destinado, portanto, 2 reestruturagio do estado alemio até que se ela-
borassem os contornos finais de uma efetiva redagio constitucional. H4, portan-
to, hodiernamente que examinar o ordenamento de cada estado integrante da
Repiiblica Federal da Alemanha, certificando-se desta sorte a posigio do munici-
pio frente ao problema da autonomia destas entidades. Especificamente:no que
se refere A legiferagio em matéria ambiental, o que momentaneamente tem sido
objeto do nosso exame por forga da resisténcia do poder local sobre o processo de
internacionalizagdo das prescri¢bes de preservagio ecoldgica, h4 manifesta autori-
zagdo dada por diplomas estaduais no sentido de fixar a0 Conselho Municipal
competéncia para legislar especificamente sobre preservagio do ecossistema, po-
dendo ainda instituir sangbes administrativas pelo descumprimento destas re-
gras bem como poder de policia ambiental s entidades executivas. Faga-se aqui
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a ressalva da adstrigdo imposta pelas normas unionistas européias is vérias esferas
governamentais internas do Estado Alemio, tendo em vista a irrestrita adesdo
deste pais ao processo de integragio regional desde o pés-guerra empreendido.
Embora bastante restrita seja a autonomia financeira e orgamentiria das mu-
nicipalidades alemis, haja vista a larga margem de competéncias concedida aos
estados para disciplinar a reparti¢io de receitas tributdrias, a reserva constitucio-
nalmente feita aos entes locais quanto 3 percepgdo de parcela da arrecadagio de
certos tributos federais garante o atendimento s expectativas de defesa do meio
ambiente, podendo ainda certos municipios conceder isengdes tributdrias a em-
presas que exercerem suas atividades em compasso com programas de refloresta-
mento e recomposicio do equilibrio do espago ecoldgico.

Muito embora pontualmente observada a generalidade das normas pro-
venientes do Tratado de Maastricht, seus protocolos adicionais e subseqiientes
diretivas impostos pelos érgaos constituidos da Unido Européia naquilo que se
refere 3 uniformizagio das regras sobre o meio ambiente, nota-se em breve
avaliagdo de Direito Comparado quio imperativo ainda € o reconhecimento da
autonomia do poder local como forma de defesa do ecossistema e suas peculia-
ridades e qudo farta tem sido a legislagio municipal e andloga neste mister. Por
mais amplo que venha sendo entendido o terreno normativo dos organismos
regionais de integragio econdmica e por mais presente que se torne esta ten-
déncia no teatro da globalizagdo, as peculiaridades residentes no espago da
cidade e do campo assegurario sempre a sua autonomia politica. Tal se mani-
festa igualmente em outras matérias objeto do direito local.

5. A guisa de conclusao

A descentralizagdo ansiada pelo movimento republicano e pautada na experién-
cia norte-americana nio restava condizente com as tradigdes centralizadoras e
unitaristas da formagdo politica do Brasil. Com isso, a inovagio trazida pela
Carta Magna de 1891 viria em breve a ser relativizada por novos modelos bem
como por efemérides de ruptura democrética, determinando-se desta sorte uma
moldura federativa por desagregagio com um sistema quase invidvel de repar-
tigdo de competéncias.

Ademais, o assentamento definitivo da estrutura trial somente viria a
se consolidar com a Lei Fundamental de 1946, legando-se aos municipios nio
tio ampla margem legiferatéria se comparado ao enorme progresso haurido
por essas entidades na vigente Constitui¢do da Repuiblica.

Em meio a enumeragdes de competéncias exclusivas, privativas, con-
correntes € comuns, o direito ambiental encontrou no texto final apresentado
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3 Assembléia Nacional Constituinte de 1988 posigdo de notério destaque,
tendo-se firmado 3 Unido a fungio de estabelecer normas gerais, aos estados-
membros a regulamentagio especifica da matéria, sem elidir a competéncia
suplementar da esfera local de poder.

Atendendo-se ao cariter normativo dos principios constitucionais
informadores da disciplina ambiental, integrou-se a matéria ao regime de coo-
peragio entre os entes federados, logrando-se atingir a historicamente desejada
trializagio das tarefas administrativas e legiferantes, méxime da formal restau-

ragio dos fundamentos democriticos da sociedade brasileira.

1 Dogmatiza o texto do caput do artigo 225 da
Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil
de 1988: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial 2 sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e 2 coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as pre-
sentes e futuras geragdes”.

2 Preceitua a Constituigio Federal de 1988, em
sede do artigo 43, caput: “Para efeitos adminis-
trativos, a Unido poderd articular sua agdo em
um mesmo complexo geoecondmico e social,
visando 2 seu desenvolvimento e i redugio das
desigualdade desregionais ”.

Aduz ainda o texto do pardgrafo primeiro: “Lei
complementar dispor4 sobre: I — as condigbes
para integragio de regi6es em desenvolvimento;
II —a composigio dos organismos regionais que
executario, na forma da lei, os planos regionais,
integrantes dos planos nacionais de desenvolvi-
mento econdmico e social, aprovados juntamente
com estes”.

3 O papel da Unizo foi finalmente exercido atra-
vés da edigdo da Lei n.° 10.257/01, que estabe-
lece no pardgrafo primeiro do artigo 1.: “Para
todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem piiblica

6. Notas

e interesse social que regulam o uso da proprie-
dade urbana em prol do bem coletivo, da segu-
ranga e do bem-estar dos cidadios, bem como

do equilfbrio ambiental”.

4 Esta definigdo encontra previsio em sede do
pardgrafo primeiro do artigo 32 do Estatuto da
Cidade. Contudo, as operagdes urbanas consor-
ciadas prestam-se igualmente A correta adminis-
tragio dos mecanismos de preservagio do meio
ambiente no espago das cidades, em cumpri-
mento a0 ndo raro previsto em sede das leis
orgfnicas municipais.

5 Artigo 182, caput: “A politica de desenvolvi-
mento urbano, executada pelo Poder Pdblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvol-
vimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar dos seus habitantes”.

6 A edificagiio compulséria vem dogmatizada no
§ 4.2 do também artigo 182: “E facultado ao
Poder Piiblico municipal, mediante lei especifica
para 4rea incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietério do solo ur-
bano nio edificado, subutilizado ou nio utiliza-
do, que promova seu adequado aproveita-mento,
sob pena, sucessivamente, de: I — parcelamento
ou edificagio compulsérios; II — urbana progres-
sivo no tempo; III — desapropriagio com paga-
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mento mediante titulos da divida péiblica de emis-
sio previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais € sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagio e os juros legais”.

7 Estabelece a Lei Orgénica do Municipio do
Rio de Janeiro, em seu artigo 461, acerca da
defesa dos principios sobre meio ambiente: “I -
estabelecer legislagdo apropriada, na forma do
disposto no artigo 30, I e II, da Constituigio da
Repuiblica; IT — definir polftica setorial especifi-
ca, assegurando a coordenagio adequada dos
érgios direta ou indiretamente encarregados de
sua implementagio; III — zelar pela utilizagio

vol.02, n° 01. ISSN 2317-7721

racional e sustentada dos recursos naturais e,
em particular, pela integridade do patriménio
ecolégico, paisagfstico, histérico, arquitetdnico,
cultural e arqueolégico”. Ainda: “VI — estimular
a utilizagdo de fontes energéticas alternativas
nio poluidoras, provenientes, de preferéncia, do
Municfpio ou do Estado e, em particular, do gis
natural e do biogds para fins automotivos, e de
equipamentos e sistemas de aproveitamento de
energia solar e edlica; VII — promover a prote-
4o das 4guas contra agbes que possam compro-
meter o seu uso, atual ou futuro; proteger os
recursos hfdricos, minimizando a erosio e a se-
dimentagio”.
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Direito ambiental ¢ a partilha de competéncias no
sistema brasileiro € no Direito Comparado

Palavras-chaves: federalismo; competéncias;
direico ambiental; poverno local.

A promulgacio da Constituicio de 1988 consolidou o sistema federativo trial.
Iniciada em 1891, com a constituigio republicana, o processo de construgio
foi impulsionado em intimeros momentos e interrompido em dois significari-
vos momentos: Estado Novo e Regime Militar. Em razio deste descontinuo
processo, o sistema instaurado em 1988 representa uma inovagio. Nele, os
Municipios gozam de autonomia até entdo inexistente ¢ a eles sio atribuidas
diversas competéncias. Neste sistema, a competéncia para legislar sobre direi-
to ambiental é da Unido ¢ dos Estados, que devem fazé-la de forma concorren-
te. Aos Municipios, cabe suplementar essa legislagio. Apesar de ter somente
competéncia suplementar para legislar, a administragio local detém os instru-
mentos de controle do desenvolvimento urbano, tornando-se assim importan-
te sujeito na preservagio do meio ambiente. A partir dessas constatagbes o
autor visa apresentar alguns destes instrumentos, discutir as possibilidades de
interagio entre os Municipios e ainda apresentar como alguns paises da Unido
Européia estio conferindo aos governos locais competéncias em questbes

Environmental law and the rules of competence in the

Brazilian system and comparative law

Keywords: tederal system; environmental law federal system.

The Constitution promulgated in 1988 reaffirmed a federal system in which
power is shared by three spheres of government. Initiated in 1891, when the
republican constitution was approved, the formulation of the federation had
many improvements over the decades and was interrupted in two significant
historical events: Estade Nove (New State) and the Military Dictatorship
Regime. Due to this discontinuous process, the federal system installed in
1988 can be scen as an innovation. Within this system, the municipalities
could have an amount of autonomy that has never existed before. In this new
system, both the National Government and the States make the environmental
laws and the municipality must supplement the legislation. Even though
local authorities can only supplement laws, the municipality holds the
instruments for urban development control. For this reason, it has an important
role on the protection of the environment. The objective of this paper is to
introduce some of these instruments, to discuss the possibilities of interaction
among the municipalities and also to demonstrate how some European countries
are conferring responsibilities to local governments related to environmental

1ssues.





