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1. Introducao

A questdo da utilizagdo do espago urbano reclama cada vez maior
imperrancia, vez que o desenvolvimento e o crescimento das cida-
Jes trazem consigo dilemas e desafios a serem enfrentados por
wodasa sociedade. Segundo projegoes da ONU,! em 2025, mais
de 60% da populagio mundial habitard em cidades. Certamen-
te, tal movimento crescente em diregdo as cidades provocard im-
pactos significativos na relagio entre o ser humano e o ambiente
urbano que o cerca. As cidades ndo tém passado nem passario
incélumes por tal processo e encontramos j& uma prévia de im-
pactos considerdveis e visiveis na prépria experiéncia das mega-
l6poles e grandes centros, especialmente em paises subesenvolvidos

ou em vias de desenvolvimento como o Brasil.
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Dentre tais impactos, desponta como um dos mais importantes aquele
de carter ambiental. Para Rod Burgess, Marisa Carmona e Theo Kolstee:

A medida que os indices e niveis de urbanizagio aceleraram-se em paises
em desenvolvimento, também cresceram os problemas ambientais. Re-
centemente, o significado de temas ligados ao meio ambiente urbano
tem sido reconhecido e politicas de meio ambiente urbano sio agora
tidas como vitais para qualquer estratégia efetiva de desenvolvimento
urbano. (tradugio livre)®

Nio poderia o Direito alhear-se de oferecer — ou a0 menos tentar ofe-
recer — respostas concretas i questdo ambiental nas cidades, por meio da
integragdo de normas e ramos juridicos vérios conectados ao Direito Ambiental.
Este é o objeto deste breve trabalho: o estudo de alguns conceitos, métodos e
diretrizes do Direito Ambiental aptos a propiciar condigbes para que a socieda-
de leve a cabo programas de desenvolvimento sustentdvel no seio do ambiente
urbano. Em outras palavras, ocupar-nos-emos de feixes de conhecimento juri-
dico que, por sua especial finalidade de prote¢do ambiental nas cidades, po-
dem ser agrupados sob a denominagio genérica de Direito Ambiental das
Cidades.

2. Direito Ambiental das Cidades
e o principio da sustentabilidade

Uma primeira constatagio a respeito do panorama em que se inserem as dis-
cussGes pertinentes ao Direito Ambiental das Cidades diz respeito A existéncia
de situagdes diferentes nos espagos urbanos do que se convencionou chamar
Primeiro e Terceiro Mundo, ou 4reas de capitalismo avangado e 4reas de capita-
lismo periférico.

Enquanto nos paises centrais verifica-se crescente avango da reciclagem
do lixo, da luta contra o lixo téxico e contra as inddstrias poluentes e/ou
eletrointensivas, nas regides de capitalismo periférico ocorre o oposto.> Verifi-
ca-se, portanto, uma tendéncia mundial, consistente na transferéncia de ni-
cleos industriais poluidores para regides de forga de trabalho barata e de farta
energia e matéria-prima. Em outras palavras,

a energia que vai escasseando ou encarecendo nos centros do capitalis-

mo avangado incorpora-se as ireas periféricas via transplante de proces-
sos eletrointensivos (consumidores de muita energia), como no caso do
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cocessamento de bauxita para a producdo de aluminio que, além disso,

4
¢& extremamente poluente.

Assim sendo, o principio da sustentabilidade surge em um contexto
¢ passa 2 questionar “a racionalidade e os paradigmas tedricos que
em qué S am e legitimaram o crescimento econdmico, negando a natureza”™
hnpulsl‘-:;‘arms 4reas que integram o chamado Terceiro Mundo) e com o intui-
(Sobret:‘l omonizar e compatibilizar qualidade de vida para as pessoas com a
to de ‘b 31' das condicdes ambientais sem estagnagio ou declinio no processo
preserV: a?ao ato econdmico”.’ Entretanto, o referido principio e a nogio de
de crescime ento sustentdvel, que dele obviamente decorre, padecem da falta
descnvolwmlhor delimitagdo de seu contetido, uma vez que admitem diversas
de uma mfes 7 Mais do que isso — ao se atrelar este novo modelo de desen-
iﬂthPrctagoa ;Jma nova ética, com a subordinagio dos objetivos econdmicos ao
volvi'mento ato dos sistemas naturais e aos parimetros da qualidade de vida
ﬁmcnoname—_ passa-sc a questionar como definir esta dltima, isto ¢, busca-se
das p ess‘)o?ndicadorcs mais consistentes para a elucidagdo de questdes ligadas
construtt alidade de vida”.

(3

u

ma da g . . . . .

ao te O conceito de qualidade de vida, apesar de fluido, foi considerado

ivindicacdo social
a reivindicacd >
como uit

roduto da sociedade “pés-materialista”, desviando a ateng¢do das ne-
cessidades bésicas promovidas pelas politicas do bem-estar do Estado,
" ara a satisfagdo de necessidades de cariter mais qualitativo. Desta for-
ma, 2 qualidade de vida pareceria estar acima das condi¢Ges de pobreza
e sobzevivéncia. Entretanto, na 6tica do Terceiro Mundo, a qualidade de
vida toma sentido préptio dentro das condigdes de desenvolvimento de
diferentes culturas que definem seus estilos de vida, suas normas de con-
sumo, seus gostos, desejos e aspiragbes.’

Ocorre que — embora se apregoe a superagio “dos valores relacionados
oheiro, dos hébitos de consumo artificialmente induzidos pela publicida-
ugdo ao infinito de mercadorias prejudiciais 20 meio ambiente™ —
massificagio do consumo, a deterioragdo do ambiente, a degrada-

y yalor de uso das mercadorias, o empobrecimento critico das maiorias e
a0 d(? 5es do Estado para prover os servigos bdsicos a uma crescente popula-
a lummgﬁ,a_[izada dos circuitos da produgio e do consumo.

§20 mﬂjg\ssim sendo, sente-se um aprofundamento das contradigbes entre o

.l ¢ o social, com o declinio das condigdes e da qualidade de vida (a
ambien* 50 ¢ a mesma, independentemente dos conceitos que se adote). Na
tataqi cidade, em si considerada, passa a representar:

ao di f
de e da pro
constata-s¢ 2

cons
verdade,
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trabalho materializado; a0 mesmo tempo em que representa uma deter-
minada forma do processo de produgio e reprodugio de um sistema
especifico, portanto, a cidade é também uma forma de aproptiagio do
espago urbano produzido [..]. Nessa condi¢io apresenta um modo de-
terminado de aproptiagio que se expressa através do uso do solo. O
modo pelo qual esse uso se dard dependeri, evidentemente, dos
condicionantes do seu processo de produgio. No caso da sociedade ca-
pitalista estar4 determinado pelo processo de troca que se efetua no mer-
cado, visto que o produto capitalista s6 pode ser realizado a partir do
processo de apropriagdo, no caso especifico, via propriedade privada.'®

Dessa forma, evidencia-se nas metrépoles um processo de intensa de-
gradagio ambiental, que se acentua pelos modos de produgio adotados e pelo
relevo dado ao capital. Com a apropriagio dos melhores terrenos pelos setores
sociais mais poderosos e abastados," ¢ cada vez mais freqiiente a ocupagio de
4reas de protegio ambiental pela populagio situada nas faixas de pobreza e de
miséria, o que gera o surgimento de “4reas de risco”, as que s3o inerentes pro-
blemas como: “cérregos com lixo, enchentes decorrentes de entupimentos, dis-
seminagio de doengas infecto-contagiosas etc”.'?

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988 e da Lei 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), a que j4 se aludiu, foram incorporadas importantes nor-
mas no que tange 3 protegio ambiental. Passou-se a debater com maior énfase as
politicas urbanas e pdde-se definir instrumentos aptos a efetivé-la," verificando-
se, portanto, uma verdadeira preocupagio com a sustentabilidade das cidades.

Buscou-se estabelecer limites a um “crescimento desordenado” das ci-
dades, sobretudo das metrépoles, e estabelecer uma gestdo mais democritica
das mesmas. Neste particular, o Estatuto da Cidade, embora tenha se traduzi-
do em uma espécie de consolidagio das préticas administrativas implementadas
em diversas urbes brasileiras,'® estabeleceu os principios gerais a serem adotados
para a boa gestdo da vida urbana, definindo preceitos de participagio cidadsi,
minimos, a serem observados quando da elaboragdo dos Planos Diretores dos
diversos municipios.

N3o se pode perder de vista que tal preocupagio de ordem “urbanfsti-
ca’ e “ambientalista” encontra-se também fulcrada na idéia de competitividade
econdmica, pois, segundo Henri Acselrad, ndo se pode deixar de associar “o
recurso A nogio de sustentabilidade urbana a estratégias de implementagio da
metéfora cidade-empresa, que projetam na ‘cidade sustentével’ alguns dos su-
postos atributos de atratividade de investimentos no contexto da competigdo
global” (2001, p. 37) Contudo, apesar do referido cardter competitivo e
econdmico, talvez tais medidas possam demonstrar-se, com o decorrer do tem-
po, meios aptos a realizar o tdo sonhado “desenvolvimento sustentével”, har-
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monizando qualidade de vida, crescimento econdmico e preservagio das con-

dicoes ambientais.

3. Protecao contra dano
ambiental e o Estatuto da Cidade

Antes de adentrarmos a matéria da protego contra dano a.ml?iental 3 luz do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de Ju.lho de 2001), impende tragar
algumas breves consideragdes sobre esta modalidade de dano. Na concepgio
dcg Henri de Page, citado por Caio Mrio da Silva Pereira, dano é “o prejuizo

ultante de uma lesdo a um direito”.' Portanto, na idéia de dano estio
res . e d
s a lesdo € o prejuizo dela decorrente, bem como um direito afetado

previsto - .. _ i .
¢ aquela. A lesio pressupGe a existéncia de uma alteragio desfavordvel (seja
pe al ou moral) no bem juridico protegido. E os direitos, nas

dem materi
szjx-a:n:ie Fernando Toller e Pedro Serna, existem para proteger bens huma-

nos, sendo o seu conteddo d.cﬁnido pelos bens humanos que ialvagumdajf'.‘7
Assim, o dano ambiental seria todf) dano resultante da alteragio desfavordvel
(lesdo) do bem juridico meio ambiente. . . '

Contudo, a delimitagao dos contornos do que seja meio ambiente estd
er simples ou ponto pacifico na doutrina. Nzo obstante, aproximar-
nos-emos da questdo intentando esbogar'um co.nccit‘o que possa ser utilizado
pelos i)peradores do Direito dentro do'slstcma juridico braslnlclro.. .

Nesta tarefa, utilizaremos a definigdo formulada pela lei brasileira, passan-
do a seguir a sua interpretagio.

Estabelece a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938,

de 1981) em seu artigo 3.°, It '
Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

longe de s

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacSes
de otdem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas.

Trata-se aqui de uma conceituagio bastante ampla de meio ambiente.
Nio poderfamos limitarmo-nos a pensar meramente em elementos naturais
criados sem participagio do homem como sendo os tinicos componentes deste
conceito Jegal.® A expressio “que permite, abriga e rege a vida em toflas as
suas formas” torna clara uma POStfll'a aberta tanto aos elcmento.s naturfus 'n:‘io
criados pelo homem, como também aqueles clemejntos culturais e artificiais,
isto &, formados pela interagio humana com o ambiente, vez que eles também
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sdo locais onde a vida humana manifesta-se e desenvolve-se. Neste sentido, a
doutrina de José Afonso da Silva:

O meio ambiente &, assim, a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracio busca assumir uma concepgio
unitiria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais.'

A percepgo de que o meio ambiente envolve também elementos cria-

dos por mios humanas é imprescindivel para conferir efetividade aos artigos
referentes a0 meio ambiente presentes no Estatuto da Cidade. A cidade, com
sua complexidade e interagdes, ¢ também meio ambiente. Segundo Elida Séguin,
o meio ambiente construido seria:

formado pelo espago urbano construido, ou conjunto de edificagdes e
equipamentos publicos, enfim, todos os assentamentos humanos e seus
reflexos urbanisticos. E o espago ocupado e transformado pelo ser
humano, de forma continuada, onde ele desenvolve suas relagdes sociais.
E o produto da interagio do homem com o Meio Ambiente natural.?

O Estatuto da Cidade traz em seu bojo uma série de disposigoes refe-

rentes ao direito 2 um ambiente sadio e equilibrado no interior das cidades. A
doutrina mesma desperta para a importincia de olhar para a cidade também
como ambiente a ser protegido, conforme Anténio Ressano Garcia Lamas:

Também ¢é importante que a metodologia do Ambiente (a viso sistémica
das questGes ambientais e que constitui, hoje em dia, uma ciéncia) aborde
o tratamento das questdes da cidade: o habitat do homem, o seu espago
cultural. Procurar aplicar 4 cidade a metodologia das questdes ambientais
€ trazer a perspectiva dos ambientalistas 4 solugio de alguns problemas
urbanos.”

1

Este € o espirito que, desde o seu 1.° artigo, inspira o Estatuto da

Cidade ao cuidar da tutela do meio ambiente:

Art. 1°1..]
Parigrafo dnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem piblica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguran¢a e do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio
ambiental.
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O artigo 1.° fornece-nos uma visio funcionalizada do ordenamento do

espaco urbano, vez que este deve ser arquitetado de tal f:orma que scjam cum-
s os fins propostos pelo Estatuto, entre os quais figura o equilfbrio
tal. Retoma-se aqui 0 conceito j4 presente na Constituigio: a proprie-
o social a cumprir. Do mesmo modo, a organizagio das
+ As fungBes necessdrias para o seu reto funcionamento,

prido
ambien 5
dade tem uma funga

cidades deve obedece . . .
entre as quais s¢ encontra o respeito ao meio ambiente.

Havendo fornecido um conceito de meio ambiente, cabe perquirir a
uridica deste bem. Conforme a ligdo de José Rubens Morato Leite,
a0 ndo apontar os elementos corpéreos que compdem o meio
derou-0 um bem incorpéreo e imaterial. Interessantes sao as
Herman Benjamin sobre o tema:

natureza j
a Lei 6.938/81,

ambiente, const '
consideragdes de Antonio

Como bem — enxergado como verdadeira universitas corporalis, € imate-
rial —ndo se confundindo com esta ou aquela coisa material (floresta, tio,
mat, sitio histérico, espécie protegida etc.) que o forma, manifestando-
se, a0 revés, como O complexo de bens agregados que compbem a
realidade ambiental. Assim, o meio ambiente é bem, mas, como entida-
de, onde se destacam virios bens materiais em que se firma, ganhando
ptoeminéncia, na sua identificagio, muito mais o valor relativo 2 compo-
sig3o, caractetistica ou utilidade da coisa do que a prdpria coisa. Uma
definigio como esta de meio ambiente, como macrobem, nio é incom-

ativel com a constatagio de que o complexo ambiental é composto de
entidades singulates (as cosias, por exemplo) que, em si mesmas, tam-

bém sio bens juridicos [

Além destas caracteristicas, o artigo 225 da Constituigdo estatui que:

Todos tém direito 20 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial 2 sadia qualidade de vida, impondo-
se a0 Poder Publico € 1 coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo

para as presentes ¢ futuras geragdes.

Podemos depreender, pois, que o meio ambiente é um bem supra-
individual, isto & de interesse ¢ de uso comum de todo o povo brasileiro.
m interesse juridicamente protegido de cardter difuso, pois, nos
termos do glossirio do STE é um “interess.e comum de pessoas nio ligadas por
vinculos jun’dicos, ou seja, queftées.quc interessam a todos, de forma inde-
cerminada’? Ademais, ¢ bem juridico auténomo, vez que distinto dos bens

dividualmente, formando um todo indivisivel, ainda que

que 0 compdem 10
integrado por diversos elementos. Dai decorre também sua tutela juridica au-

Constitui u
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tdnoma, que encontra assento no texto constitucional, bem como na legislagio
ordindria.

Note-se que o Estatuto da Cidade parece adequar-se 2 concepgio uni-
téria e integradora de ambiente que expusemos acima. O artigo 2.° do Estatu-
to, a0 indicar-nos os objetivos concretos a serem buscados pela politica urbana,
traz também diversos incisos referentes ao ambiente em suas diversas facetas,
ligando elementos naturais, artificiais e culturais 3 protegio do meio ambiente.
Destarte, o planejamento do desenvolvimento das cidades deve levar em conta
os impactos ambientais do crescimento, especialmente quando desordenado
(artigo 2.°, IV); o solo deve ser utilizado evitando-se a poluigio e a degradagio
ambiental (artigo 2., VI, g); o principio da sustentabilidade ambiental deve
ser obedecido (artigo 2.2, VIII); objetiva-se a protegio nio sé do meio ambien-
te natural, como também do construido (artigo 2.°, XII).

Destacamos especialmente dois incisos significativos: os incisos XIII
e o XIV.

Art. 2.°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fungSes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais:

XTII — audiéncia do Poder Piblico municipal e da populagio interessada
nos processos de implantagio de empreendimentos ou atividades
com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente na-
tural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagio;

XIV — regularizacio fundiiria e urbanizagio de ireas ocupadas por po-
pulagio de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizagio, uso e ocupagio do solo e edificagio,
consideradas a situagio socioeconémica da populagio e as nor-
mas ambientais;

O inciso XIII traz para a ordem do dia o conceito de democracia
participativa e refor¢a o mandamento constitucional do artigo 225 de que cabe
a0 Poder Piblico e A coletividade a tutela do ambiente. Parece-nos que, mes-
mo quando o capur do artigo faz mengio aos incisos como diretrizes gerais a
serem seguidas no planejamento urbano, deve-se conferir efetividade a estas
diretrizes, precipuamente quando a prépria lei abre espago para que o cidadio
manifeste-se sobre eventuais mudangas que poderdo alterar a qualidade do am-
biente em que vive.”

Assim, pensamos que a audiéncia do Poder Pdblico municipal (que, em
geral, j4 ocorria) deve estar aliada & prévia consulta da populagio afetada como
requisito para a instalagio de atividades ou empreendimentos com efeitos poten-
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cialmente negativos sobre o meio ambiente. Aper'xas ass‘im evitar-se-4 que a lei
torne-se letra morta e que a Administragdo Pdblica, aliada ao empreendedor,
autorize a realizagdo de tais atividades sem prévia consulta queles que serdo de
maneira mais direta afetados pelos seus impactos ambientais. Oferecer-se-ia,
desta forma, um instrumento de controle da Administragio Pdblica por parte
dos cidaddos, bem como uma maior conscientizagao popular quanto 2 questio
do cuidado que cada pessoa deve ter com o ambiente que o circunda.

O inciso XIV; por sua vez, alude a uma questio bastante presente no
quotidiano do pafs: 2 degradagio ambiental ?ausada pelo uso indevido do es-
pago urbano por parte das populages dc.balxa renda. ) O, drama urba.no das
favelas, que se espraiam por toda grande cidade do Brasil, é exemplo crlstalm.o
da necessidade de se buscar solugdes para o tema. O Estatuto propée dois
caminhos a serem trilhados: a regularizagdo fundidria e a urbanizagio de 4reas
ocupadas pelas populagbes de baixa renda. De fatoi trazer para o_ Ambito da
legalidade a propriedade ou posse do espago urba.no é :mpera'uvo nio sé cor'no
medida para o desenvolvimento econdémico e pacxﬁcagaf) dc. hd.es, mas tambtj,m
como medida de prevengio ao dano ambiental. A respeito, indica Elida Séguin:

Essa combinagio funesta de elementos, como a localizagio afastada dos
centros, através de ocupagio ou mesmo invasdo de propriedade alheia,
via um movimento organizado que ji gera conflitos e tensSes e chega
mesmo 2 questionar o direito de propriedade, produzindo um cresci-
mento urbano desordenado, a completa auséncia ou a precariedade de
setvigos publicos bisicos como 4gua, esgotos sanitirios, iluminagio pi-
blica, transportes, além de um ingrediente bastante explosivo que é o uso
especulativo do solo urbano ()%

Nio ¢ dificil imaginar que, com um quadro como este, sejam comuns
a contaminacio do solo, a queda de encostas, o desmatamento para construgio
irregular, o assoreamento do leito de cérregos e rios que passam no interior de

comunidades de baixa renda.
Outro instrumento criado pelo Estatuto da Cidade e que pode ser

aplicado em matéria ambiental estd consignado no artigo 25 e alguns incisos
do 26: o direito de preempgio ou preferéncia do Poder Piblico municipal para
a aquisigio de imével urbano objeto de alienagdo onerosa entre particulares em
4reas definidas pelo Plano Diretor.

A l6gica desta disposicdo estd em que ao municipio podem interessar
determinadas 4reas para levar a bom termo sua politica de urbanizagio. No
caso especifico do Direito Ambiental da Cidade, estabelece o artigo 26 que a
municipalidade poderé exercer o direito de preempgio para: a) a criagio de
espagos piiblicos de lazer ¢ dreas verdes (inciso VI); b) a criagdo de unidades de
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conservagio ou protegio de outras 4reas de interesse ambiental (inciso VII) e
c) a protegio de 4reas de interesse histérico, cultural ou paisagistico (inciso.
VIII). Por estes incisos, percebe-se que o Poder Piblico municipal assume
uma postura de realizagio de iniciativas que visem a preservar o meio ambiente
natural e construido, bem como de oferecer A coletividade a possibilidade de
beneficiar-se da conservagio do meio ambiente e dele usufruir.

O artigo 32, por sua vez, introduz uma nova figura: as operagdes urba-
nas consorciadas, que podem ser definidas como:

uma medida de concentragio de esforgos para que uma determinada drea
do municipio venha a ter a conformagio idealizada pelo plano urbanistico
municipal, conformagio esta que, de certo modo, encontra-se concreta-
mente distante do ideal preconizado ou, entio, deve ser atingida o mais
rapidamente possivel em virtude até dos objetivos maiores do plano urba-
nistico ou da prépsia importincia da drea para todo o Municipio.”

No campo do Direito Ambiental, sobressaem os §§ 1. e 2.0, I do
referido artigo:

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no Plano Diretor, podera deli-
mitar 4rea para aplicagdo de opera¢Ses consorciadas.

§ 1.°— Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de inter-
vengoes e medidas coordenadas pelo Poder Puablico municipal,
com a participa¢do dos proprietirios, moradores, usuirios pet-
manentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar
em uma 4rea transformacgdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais € a valorizagdo ambiental.

§ 2.° — Poderio ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, entre
outras medidas:

I - a modificagio de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e
ocupagio do solo e subsolo, bem como alteragées das normas
edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Evidencia-se como a valorizagio ambiental ¢ um dos objetivos a serem
alcangados por tais operagbes, como leciona Paulo José Villela Lomar:

Sem divida, a resposta mais consentinea com a definicio, as diretrizes

gerais e os demais requisitos exigidos para a realizagdo da operacio urbana
patece ser o entendimento de que seu nicleo, que a distingue de outras
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possiveis intervengoes urbanisticas, constitui 2 realizagio de transforma-
¢Bes estruturais com melhorias sociais € 2 Valoﬁza.qio ambiental, de tal
modo que 0s trés objetivos [presentes flO § 1.°] sejam cumulativamente
concretizados por meio dela. Intervencdes urbanas de menor envergadu-
visar a melhorias sociais € 2 valorizagdo ambiental sem a realiza-

s, mas a operagdo utbana consorciada

ra podem .
¢io de transformagoes estruturai na
1ar4 completa se faltar a realizagio de um destes objetivos.®

n3o es!

Ademais, deve-se sempre considerar o impacto ambiental decorrente
das alteragdes introduzidas, 2 fim de que ndo afetem o equilfbrio ambiental a
que se refere o artigo 1.° do Estatuto. ‘ .

Vale lembrar por fim, em matéria de protegio amblent.a.l .também ap.h—
cdvel ao espago urbano, 0 artigo 5.°, .inciso LXXIII, da .Constltm;i?, que dis-
poe ser qualquer cidaddo parte legitima para a propositura de agio pf)pu.lar
com vistas a anular ato lesivo a0 meio ambiente. Na legislagdo ordindria, en-
contra tal protegdo guarida na Lei 6.938/81, bem como na Lei 4.717/65, que

iscipli 50 popular.

dls‘“le;‘): ;i?ecil:l }r)elevo ¢ a Lei 7.347/85, que regulamenta a agdo civil pd-
nteresses supra-individuais da sociedade. Ressalte-se o
artigo 1.°, I, ao estabelecer que as agdes de responsabilidade por danos morais
€ patrimoniais causados a0 meio ambiente sdo regidas por esta Lei. A dicgdo
legal ¢ clara a0 admitir a possibilidade de reparagdo por dano moral ligada a
lesio ambiental. O artigo 5.% por sua vez, confere efetividade A ordem consti-
mei’lal de que a preservagio do ambiente, enquanto bem de interesse publi-
¢ um cometido do Poder Piblico e da coletividade, ao estender a legitimagio
agdo nio s6 a entes publicos, mas também a associagdes

blica, a qual tutela i

co,

para a propositura da ] . T
constituidas h4 pelo menos um ano, que incluam entre suas finalidades insti-

tucionais a protegdo ao meio ambiente.

4. Poder de policia ambiental:
o licenciamento ambiental

problemas ambientais das cidades, em virtude do cresci-

O agravamento dos
tem sido constantemente apontado nos diversos

mento urbano desordenado,

. . . 2
diagnésticos disponivels. . o o
Assim sendo, tem-se conferido maior importincia 3 atuagio do poder

piiblico no controle das atividades consideradas potencialmente causadoras de
degradagiio, demonstrando-se, neste particular, especialmente importante o

licenciamento ambiental como instrumento de gestio do meio ambiente (so-
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bretudo nas regides metropolitanas em que os problemas ambientais sdo inexo-
ravelmente mais perceptiveis).

As regides metropolitanas foram previstas na ordem juridica brasileira
j4 na Constituigdo da Republica de 1967, “tendo sido promulgadas, j& com
fulcro na Emenda Constitucional de 1969, as Leis Complementares 14/73 e
20/74, que institufram, primeiramente, as regides metropolitanas de Sdo Pau-
lo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza,
e, posteriormente, a regido metropolitana do Rio de Janeiro”.*

A Carta Magna de 1988, entretanto, alterou a competéncia para a insti-
tuigio de regies metropolitanas, atribuindo-a aos Estados, mediante a edigio de
lei complementar (artigo 25, § 3.9).>' Além disso, a criagdo das regibes metro-
politanas passou a decorrer da prépria necessidade de conjugagio de esforgos dos
entes federativos (estados e municipios) para o atendimento de necessidades ur-
banas especificas. Baseia-se, portanto, na idéia de cooperagdo.’

Com efeito, no que concerne a protegio do meio ambiente, seu funda-
mento é a necessidade de se estabelecer um controle ambiental mais
eficiente — a fim de melhorar a qualidade de vida das metrépoles —, que
deve se concretizar mediante o planejamento integrado do tetritétio € o
estabelecimento de normas urbanisticas comuns, tendo em vista o inte-
resse de todos os municipios que integram a regido metropolitana, bem
como do Estado onde se encontra inserida.®

Busca-se, através de tal mecanismo (e também através do licenciamento,
como se verd adiante), assegurar a ordem publica do meio ambiente, que é com-
posta por trés elementos especiais: um material, para evitar “desordens” visiveis;
outro publico, que propugna pelo respeito aos domicilios e 4 privacidade dos
individuos, compreendendo o impedimento de que uns cidadios, em atividades
realizadas no exercicio de seus direitos de privacidade e abrigo, violem direitos de
terceiros; e, por fim, a limitagdo da tranqiiilidade, seguranga, salubridade etc.>*

Afina-se, deste modo, com uma das atribuicdes precfpuas do Direito
Ambiental, consistente na fixagdo de parimetros normativos capazes de asse-
gurar um minimo de salubridade ambiental. Isto significa que, se os parimetros
estabelecidos estiverem sendo observados, a ordem piblica ambiental estard
sendo cumprida e, na hipétese em que esta nio for respeitada, a policia do
meio ambiente atuar4.®

Dentro ainda do aludido sistema de cooperagio entre estados e muni-
cipios, passaram estes tiltimos a ter competéncia para executar a politica de
desenvolvimento urbano e garantir o bem-estar de seus habitantes. “Essa atri-
buicdo deve ser exercida por meio da edigdo de normas disciplinadoras do uso
e ocupagio do solo, cujo intuito é o de garantir que a propriedade urbana
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cumpra sua fungio social”.* Assim sendo, como incumbe aos estados a insti-
tuigdo de regides metropolitanas e aos municipios a execugio da politica de
desenvolvimento urbano, os limites da autonomia destes dltimos entes admi-
nistrativos devem ser interpretados de modo a compatibilizar e conjugar inte-
resses regionais e locais.”” Nio hd aqui qualquer ofensa 2 autonomia dos
municipios. Busca-se apenas redefinir os interesses locais e metropolitanos
com a conjugagio de esforgos para a atuagio mais eficaz do poder piiblico nos
locais em que se verificam grandes conglomerados urbanos.

Dentro desta ética, adquire importincia o principio da prevengio, que
se aplica “a impactos ambientais jd4 conhecidos e dos quais se possa, com segu-
ranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente
para a identificagio dos impactos futuros mais provaveis”.>® E com base nele
que o licenciamento ambiental, importante instrumento para a aplicagio do
poder de policia por parte da administragdo, pode ser realizado, j4 que se en-
contra calcado em conhecimentos acumulados sobre 0 meio ambiente.

A definigio de licenciamento ambiental encontra-se prevista no artigo
1.0, inciso I, da Resolugio Conama 237/97.% Trata-se de um dos principais
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei 6.938/
81, e é por meio dele que o poder publico avalia o impacto de determinada
atividade, condicionando sua realizagdo s exigéncias de protegdo ambiental.
Deve-se salientar que o licenciamento ambiental exterioriza-se nos alvards
ambientais que podem ser de diversos tipos (licengas ou autorizagdes para que
pessoas fisicas ou jurfdicas, piiblicas ou privadas, exercam as atividades que
utilizam os recursos ambientais) %

O procedimento de licenciamento ambiental compreende a concessio
de duas licengas preliminares e a licenga final que o encerra,! sendo composto,
portanto, por trés fases. A fase inicial ¢ de suma importéncia A efetiva preserva-
¢do do meio ambiente, uma vez que pressupde a avaliagio da viabilidade
ambiental do projeto apresentado, devendo, quando necessirio, ser elaborado
e apresentado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).%

A j4 aludida Resolugio Conama 237/97 preceitua ainda que, além de
todas as andlises técnicas necessdrias, “devem ser verificados quais sio os riscos
que o empreendimento apresenta para os demais usos desenvolvidos no local
de sua instalagio, além da certificagio municipal quanto 3 sua adequagio, is
regras de uso e ocupagio do solo urbano, como se observa no disposto no § 1.
do artigo 10”,® dirimindo quaisquer dividas acerca do importante papel de-
sempenhado pelos municipios no controle das atividades de impacto e interes-
se ambientais locais.

A questio que se coloca é qual seria a legislagio aplicével no licenciamento
ambiental de empreendimentos situados em municipios componentes de re-
gides metropolitanas.
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Para a elucidagio da controvérsia, deve-se primeiramente vislumbrar que
a Constituicdo Federal atribuiu competéncia plena aos municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local (artigo 30, inciso I), bem como para promover o
adequado ordenamento territorial, através do planejamento e controle de uso, do
parcelamento e da ocupagio do solo urbano (artigo 30, VII). Além disso, a
Resolugio Conama 237/97, em seu artigo 10, § 1.2, prevé a obrigatoriedade de
certiddo municipal no procedimento de licenciamento ambiental.

Dessa forma, compete ao municipio, via de regra, a determinagio de que
o empreendimento que se pretende estabelecer ¢ tolerdvel no local escolhido.
Entretanto, na medida em que a instituigio de regido metropolitana pressupoe
um planejamento integrado de uso do solo urbano, isto ¢, na medida em que
preconiza a cooperagio entre os entes federativos, conforme j4 mencionado, passa
a prevalecer o interesse regional.* A legislagdo instituida no 4mbito da regido
metropolitana deve ser considerada como aplicdvel no que concerne ao uso e
ocupagio do solo,”® salvo nos casos em que a regido metropolitana carecer de
regulamentagio, em que prevalecerd a aplicagdo da legislagdo municipal.

Tal solugdo reflete uma constatagdo fitica: a de que a localizagio de
atividades potencialmente poluidoras extrapola os interesses predominante-
mente locais relacionados ao ordenamento territorial e que, por isso, deve-se
reconhecer a importincia das regiées metropolitanas.

5. Conclusao

Demonstrados os significativos impactos causados no ambiente urbano em
virtude do movimento de crescimento desordenado das cidades, sobretudo nas
dreas em que se formaram megal6poles e grandes centros, verifica-se crucial a
intervengio estatal para fins de protegio e educagio ambiental.

Nesse particular, o artigo 225 da CF vem enfatizar o cardter ptblico da
necessidade de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquadrando
as normas ambientais como de ordem pdblica, que devem ser observadas obri-
gatoriamente por todos, Poder Piblico e sociedade. Além disso, é essencial
que o Poder Piiblico desenvolva politicas de protegio 2 natureza, assegurando
condigbes a0 desenvolvimento socioeconémico e ao atendimento aos interesses
da seguranga nacional e A protegio da dignidade da vida humana.

Portanto, deve o Poder Piblico atuar através de todos os mecanismos
de que dispbe. Para tentar amenizar o drama urbano das favelas, por exemplo,
deve se valer da regularizagio fundidria e da urbanizagio das referidas 4reas.
Deve ainda realizar cuidadoso planejamento urbano, que, no caso das regides
metropolitanas, demandard uma atuagio integrada, na medida em que preco-
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niza a cooperagio entre os entes federativos de bases regional e municipal,
embora seja medida de rigor reconhecer a prevaléncia dos interesses regionais.

Os referidos mecanismos buscam, pois, assegurar a ordem publica do meio
ambiente, nas trés dimensdes que j& se mencionou: material, para evitar “desor-
dens” visfveis; publica, que propugna pelo respeito aos domicilios e & privacidade
dos individuos, compreendendo o impedimento de que uns cidadios, em ativida-
des realizadas no exercicio de seus direitos de privacidade e abrigo, violem direitos
de terceiros; e, por fim, a limitagdo da trangiiilidade, seguranga, salubridade etc.#

A inarreddvel conclusdo a que se chega € a de que nio pode a Adminis-
tragio Publica omitir-se de adotar certas medidas de sua competéncia para
proteger o meio ambiente, sob pena de responsabilidade civil por omissio e,
até mesmo, criminal pelo tipo de prevaricagio. Entretanto, talvez a melhor
maneira de que o Poder Publico dispbe para intervir na preservagio do meio
ambiente seja a educagio ambiental (artigo 225, § 1.© da CF/88). Com ela, o
Poder Piblico, em todos os niveis de ensino, poderd informar como o meio
ambiente pode ser utilizado sem que haja sua degradagio irreversivel, quais os
habitats que nunca poderio ser alvos da atividade humana, os modos de preser-
vagio da natureza, conscientizando a sociedade para a preservagio do meio

ambiente, inclusive urbano.®®
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Direito Ambiental das Cidades:
novas perspectivas acerca da
sustentabilidade das regioes urbanas

Pualzpras-chave: meio ambiente; sustentabilidade; dano ambiental;
licenciamento ambiental; regides metropolitanas,

O acelerado e desordenado crescimento das cidades ocasionou grandes impac-
tos negativos ao meio ambiente. Nesse contexto, surge a necessidade de se
buscar o desenvolvimento sustentivel das cidades para garantir a qualidade de
vida dos cidadios urbanos. Na busca pela sustentabilidade das cidades sur-
gem diversas questoes: entender o contetido do conceito de meio ambiente
urbano, analisar instrumentos para proteger este meio ambiente e ainda estu-
dar estes instrumentos tendo em mente as particularidades da realidade urba-
na, como a existéncia de metrépoles. MNeste arrigo os autores visam discutir
essas questdes, que sio pontuais no Direito Ambiental das Cidades para um
desenvolvimento sustentdvel urbano. Debate-se, assim, os instrumentos trazi-
dos pelo Estatuto da Cidade, voltados para a protegio contra o dano ambiental,
bem como a legislagio aplicdvel ao licenciamento ambiental de empreendi-
mentos situados em municipios pertencentes a regides metropolitanas.

City’s Enviromental Law:
new perpectives about the sustainable
urban regions

Keywords: environmental; sustainable; environmental damages; metropolitan region.

Several environmental impacts were caused by the fast and disordered growth
of the cities. Lately, discussions about these negatives impacts and the necessity
to seek a sustainable growth for the cities were taken place to guarantee a
better life quality for urban inhabitants. Many issues emerge in the search for
sustainable cities: understand the concept of the urban environment; analyze
the legal instruments created to protect this environment and study them
considering urban reality with its particularities, such as the existence of
metropolis. The objective of this paper is to discuss those indispensable issues
at the environmental rights for a sustainable urban growth. This article studies
the sustainable development of the cities, the instruments of the FEstatuto da
Cidade (City's Statute) created to avoid environmental damages and the
legislation to be applied for licensing an undertaking located in municipal
districts that belongs to a metropolitan region.





