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1. A nocao de justica dos tributos

O Estado passa por transformagdes e, a cada tempo e lugar, mol-
da-se a atividade administrativa de acordo com as realidades so-
ciais apresentadas. N3o raramente, valores que norteavam um
dado regime, logo apés o perfodo de ruptura e o estabelecimento
de um novo regime, acabam caindo em desgraga — por estarem
frontalmente contrérios aos valores que norteiam o novel ordena-
mento. Porém, muita vez, determinados valores — que deveriam
ou poderiam ter sido mantidos —, acabam sendo afastados do novo
regime, seja por razdes involuntdrias, ou, até mesmo, seja por que
uma parcela da categoria agora dominante n3o mais deseja convi-
ver com aquele contetddo valorativo.

Exatamente isto ocorreu com a nogdo de justica dos im-
postos.! O tema, da metade do século passado até os nossos dias,
acabou sendo relegado a um plano secunddrio; melhor dizendo,
quase foram extintas as referéncias ao problema nos textos acadé-
micos, ou nos momentos de opgio politica, especialmente dos
legisladores. Apenas uma vertente da justica dos impostos parece
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ter sido amplamente difundida, qual seja, a questdo da capacidade contributiva,
como elemento de limitagdo ao poder de tributar.

Nada obstante, a fungio distributiva inerente 2 justica dos impostos,
acreditamos nés, foi propositalmente relegada ao exilio. Quando falamos em
fungdo distributiva, pretendemos explicitar a primeira e essencial regra da jus-
tica dos impostos, qual seja, o chamado principio da generalidade (ou univer-
salidade) da tributagdo. Sob os efeitos deste principio, o Estado, no momento
da fixagio da possfvel massa contribuinte, deveria ter em consideragao que toda
forma de exteriorizagio de riquezas seria apta a contribuir para a formagio das
receitas publicas; somente apés esta eleigdo, é que se deveria operar a limiragio
da imposigdo, fazendo-se incidir a capacidade contributiva.

No decorrer deste trabalho, portanto, buscaremos ressuscitar a ques-
tdo da justia dos tributos, muito particularmente como elemento essencial
para os fins da tributagio ambiental. Esta, por sua vez, mesmo sendo a nova
fronteira do Direito Tributdrio, a0 que nos parece, para poder ser implementada,
necessita do apoio de férmulas aparentemente adormecidas, bem como suscita
a premente necessidade de revisgo de conceitos e dogmas da tributagio.

Com estas breves consideragdes, passamos 2 abordagem do tema.

2. A atividade tributaria: apresentacao

Como j4 referiu Tipke,? “Der Staat selbst hat kein Geld”, ou seja, originalmente o
Estado ndo possui dinheiro. Por isso, a sua fungio de gerir e gerenciar a arrecada-
¢do de verbas ¢ de substancial, de vital importincia para o Estado de Direito:
afinal, a eficiente arrecadagio aliada a uma eficiente gestdo de gastos, a um sé
tempo ¢ impeditiva de abusos arrecadatdrios e, no mesmo instante, € frrita a
beneficios desmedidos no ato do dispéndio dos dinheiros ptiblicos. Ainda bus-
cando a sempre precisa afirmacio de Tipke, no Estado de Direito, temos que o
“Estado ¢ o intermedidrio entre o cidaddo contribuinte (gebenden Biirger) e o
cidadio beneficidrio (nehmenden Biirger)”;® portanto, se‘o cidaddo beneficidrio
pudesse exigir diretamente de seus concidaddos as prestagbes sociais, provavel-
mente tornar-se-lhe-ia evidente que “ndo se deve exigir mais de estranhos (con-
tribuintes) do que de seus parentes préximos — antes pelo contrario”.*

Nada obstante, especialmente no Brasil, o discurso tributdrio tomou
um caminho deveras perigoso, ainda que pudesse ser muitissimo atraente, qual
seja: a entdo florescente Escola do Direito Tributdrio, na busca de sua autonomia,
veramente acabou tendendo 2 total erradicacdo de liames entre o Direito dos
Impostos (ou Tributdrio) e o Direito das Finangas. Ficaram, de um lado, autono-
mamente, o Direito Tributdrio — versando sobre a arrecadagio e a protegdo do
contribuinte — e de outra banda, com igual autonomia, ficou o Direito das Fi-
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nangas — versando sobre as despesas publicas e a arrecadagdo. Neste tltimo caso,
o Direito das Financas observa o fendmeno da arrecadagio sem tomd-la como
disciplina prépria, ou seja, vé-se a condigdo estdtica do fendmeno arrecadatério.
Uma tal visio do Direito, sendo insuficiente, demonstra-se fora de compasso.

Muito particularmente, quando falamos em buscar um novo encontro
para os discursos dos “Direitos” Tributdrio e Financeiro, avulta em relevo o
problema dos chamados Tributos Ambientais. Somente a corregio de certas
miopias ¢ a incursio na transdisciplinaridade podero nos conduzir as melho-
res respostas para a seara da j4 intitulada tributagio ambiental. Nio bastasse
essa necessidade premente de romper com certos paradigmas de autonomia, a
questio ambiental suscita ainda com mais vigor a transdisciplinaridade, quan-
do recordamos a sentenca de Herrera Molina, para quem se faz necessdrio “in-
tegrar en la doctrina general de Derecho tributario esas nuevas exigencias
ambientales™. Alonso Garcia, em sua visio poética, define o que chama de
cardter policéntrico assumido pelo Direito Ambiental:

(--.) todo precepto sectorial es singplesmente un punto em una tela de arasia policéntrica
9, por conseguinte, sélo la plena inteligencia y comprension del equilibrio global de la tela
permite hacer presiones sobre un punto, mediante la exigencia de implementacion de la
ley, sin romper el equilibrio socioecondmico y ecoldgico global®

Entre nés, Bessa Antunes refere que o direito ambiental nio estaria
“situado em ‘paralelo’ a outros ‘ramos’ do Direito”, mas, arremata o autor, seria
um “direito de coordenagio”.” Como estamos, neste trabalho, avaliando igual-
mente a vertente da tributagio ambiental urbanistica, devemos recordar a ad-
verténcia, de j4 quase duas décadas, proferida por Herkenhoff,® para quem o
direito do urbanismo e seus principios seriam um direito encruzilhada ou di-
reito sintese, cujo funcionamento tanto depende de conhecimentos de outras
/ ordens juridicas parciais, quanto depende de disciplinas nio juridicas; nada
. obstante, o caminho inverso também é cumprido, quando o direito do ambi-
ente empresta suas regras e principios para as outras ordens juridicas, €, no
mesmo sentido, para as disciplinas ndo juridicas.

2.1. Da Justica Fiscal

No Direito Tributdrio, um principio foi relegado a segundo plano; referimo-nos
ao principio da generalidade, mola mestra da chamada justica dos impostos.’
Como referiu Deodato, a justica dos impostos “exige duas condicoes: a generali-
dade e a uniformizagdo. A generalidade significa que nenhum individuo perten-
cente 4 comunidade politica, que tenha uma renda, pode fugir 4 tributaggo”.’
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Ou, como preferimos referir: toda exteriorizagdo de riqueza seria capaz de gerar
efeitos tributdrios. Casalta Nabais," com a clareza que lhe é peculiar, acrescen-
ta: “o primeiro aspecto do principio da igualdade fiscal — a generalidade ou uni-
versalidade dos impostos”.!? Assim, a generalidade “imp&e que todos os cidaddos
paguem impostos por todas as manifestagbes (qualitativas e quantitativas) da
capacidade contributiva, que o legislador delibere tributar”."?

Portanto, ao escolhermos uma matéria como sendo coletdvel, devere-
mos verificar, prima facie, se a carga fiscal estd sendo bem distribuida; nio
apenas se a carga fiscal individual est4 conforme o imperativo de capacidade
contributiva, mas, acima disto, se a coletividade detentora de riquezas estd
sendo toda submetida 2 contribuicdo para a formagio das finangas publicas.

Somente assim ocorreria a possibilidade de uma justiga fiscal. Ou,
relembrando a expressao do Imperador Teodorico: “Sentimus auctas illationes,
vos addita tributa nescitis” (‘Eu sei que h4 tributos, porque vejo as minhas ren-
das acrescentadas; vés ndo sabeis se os hd, porque nio sentis as vossas diminui-
das”). Para que possam ingressar mais recursos sem que decorra, necessariamente,
um aumento da carga individual, faz-se mister uma correta eleigio da coletivi-

dade contribuinte.

2.1.1. Participacao na vida do Estado e da justica

Para delimitarmos a questdo da justica fiscal, nio poderfamos deixar de buscar
socorro numa fonte inesgotdvel: Aristételes, quando em Politica sentencia que
para:

(---) o Estado tém mais importincia os que melhor contribuem para
formar essa associagio, que aqueles que iguais ou supetiores 20s demais
em liberdade e em nascimento, sio desiguais em virtude politica, ou
mesmo aqueles que possuem mais riqueza e menos virtude."

E preciso realizar a leitura de Aristételes com as ponderagdes referidas
por Hoffe,"” para quem aquele que avaliar “sem preconceitos, os enunciados de
Aristételes (...) ird entdo encontrar uma argumentagio que leva adiante, com
possivel sucesso, o modelo de cooperagio da antropologia politica e da legitimagio
da pdélis que nela se apéia”.'® Vejamos, com estes olhos, as licées contidas na
Politica, que convocam 4 participagio de todos para a construgio do bem social.
Iniciemos pela expressdo do mestre de Estagira ao referir que se denomina “cida-
de 4 multiddo de cidaddos capazes de ser suficiente a si prépria, e de conseguir,
de modo geral, quando seja necessdrio  sua existéncia’.”” Estamos, entdo, bus-
cando a participagio do cidaddo na coesdo social — “uma idéia geral de virtude do
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cidaddo™® —, segundo a qual a todos os homens (atualizando-se: homens ¢ mu-
lheres) seria tanto concedido, quanto exigido.”

Por isso, “no é apenas para viver, porém para viver virtuosamente, que
os homens formaram entre si a sociedade civil”,”® o que implica, muita vez,
criacio de concessdo de direitos, e noutras, em restrigao de direitos. Inicia-se,
entio, a problemdtica de um tratamento justo ¢ igualitdrio, vez que “ndo ¢
possivel que todos tenham a virtude do homem de bem”.”!

Como, entdo, diante da desigualdade de comportamentos e da desi-
gualdade entre os cidaddos, poderfamos encontrar um reequilibrio justo? A
busca da igualdade, por vezes, pode ser solucionada com a redugdo de uma
certa grandeza que gera a desigualdade entre as partes envolvidas.”> Mas, em
certas ocasibes a mera redugio de grandezas ndo seria suficiente (ou, mesmo
que fosse suficiente, ndo seria justa 2 Qcorre, em verdade, que “situd-los em
pé de igualdade, a eles que ultrapassam os demais pelo seu merecimento pré-
prio e influéncia politica, seria causar-lhes prejuizo”.* Especialmente “no caso
de uma superioridade claramente reconhecida, nio no tocante as vantagens
comuns tais como a forga, a riqueza ou um nimero elevado de correligiondrios,
porém 4 virtude” (...) “ndo se pode afirmar que exista necessidade de expulsar e
banir do Estado o que possua essa superioridade”.”

2.1.1.1. Buscando o justo meio para o rumo
ao reequilibrio de forcas

Detectada a desigualdade, ¢ verificada a urgéncia na reconstrugdo de uma equi-
paragdo necessdria, vez que “a desigualdade entre iguais e a diferenca entre
semelhantes sdo contririos 4 natureza”.?® Neste caso, buscam-se elementos de
ponderagio, para atribuigio de deveres e direitos. Busca-se a justi¢a particular:

E evidente ento, que além da justi¢a no sentido amplo existe uma justica
em um sentido particular, que participa, do nome e da natureza da pri-
meira, porque sua defini¢do se inclui no mesmo género. Com efeito, o
significado de ambas consiste em uma relagdo para com o préximo,
mas uma diz respeito a honra, a0 dinheiro ou a seguranca (ou aquilo que
engloba essas coisas, se houvesse nome para designé-lo), e sua motiva-
¢do € prazer proporcionado pelo ganho, ao passo que a outra diz respei-
to a tudo com que se relaciona o homem bom.”

)

Da justica particular e do que ¢ justo no sentido que lhe corresponde,
uma das espécies é a que se manifesta nas distribui¢des de magistraturas,
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A relevincia do conceito de “igualdade” para a temdtica dos tributos ambientais

de dinheiro ou das outras coisas que sio divididas entre aqueles que tém

patte na constituigdo (pois em tais coisas alguém pode receber um qui-

nhio igual ou desigual a0 outra pessoa); a outra espécie € aquela que

desempenha uma fungio cortetiva nas transagdes entre individuos.”

Para Aristételes, a busca do justo é “por conseguinte, uma espécie de
termo proporcional (a proporgio ndo é uma propriedade apenas da espécie de
nimero que consiste em unidades abstratas, mas do niimero em geral) "2/,
Daf resulta a conclusio, em Aristdteles, que sobejamente interessa para nortear
os tributos ambientais em particular, e a nogio de justica fiscal em geral:

Assim o justo é proporcional, e o injusto é o que viola a proporgio.
Quanto a esse tltimo, um dos termos se torna grande demais e o outro
muito pequeno, como efetivamente acontece na pratica, pois 0 homem
que age injustamente fica com uma parte muito grande daquilo que é
bom, e o que ¢ injustamente tratado fica com uma parte muito pequena.
No caso do mal, ocotre o inverso, pois 0 menor mal é considerado um
bem em compara¢io com o mal maior, uma vez que o mal menor deve
ser escolhido de preferéncia a0 mal maior, e o que ¢ digno de escolha é
um bem, e entre duas coisas a mais digna de escolha é um bem maior.*!

Logo, temos que ao produzirmos e interpretarmos algumas normas, de-
vemos observar a necessidade de igualdade e de justica. Dizemos que um ho-
mem ¢ justo, de acordo com Villey, quando “ndo pegar ‘mais do que lhe cabe’
dos bens ‘exteriores’ disputados num grupo social, nem menos do que lhe cabe
do passivo, dos encargos”.*> Portanto, na férmula suum cuique tribuere, estard
inserido o conceito de dar a cada um o que € seu; mas, a0 mesmo tempo, estard
presente a nogdo de demandar de cada um, dentro de suas possibilidades. Este
tiltimo sentido da justica também foi obliterado no discurso tributério.

Assim ocorrendo, afastou-se a condicio da justica fiscal, que necessita
ser ressuscitada, particularmente para as anilises dos chamados tributos
ambientais.

3. Tributacao ambiental como
exigéncia da justica fiscal
e da nocao de igualdade

Apresentadas as questdes bdsicas sobre a nogio de justica fiscal e conexdo direta
com a nogdo de igualdade, doravante nossas ponderagdes especificas sobre a
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questdo da tributagio ambiental. Como se poderd notar, observaremos sempre
a temdtica sob um prisma transdisciplinar, buscando estabelecer um didlogo
entre as ordens juridicas parciais do Direito Tributério, do Direito do Ambien-
te e do Direito do Urbanismo. Explicamos. A fundamentagio dos tributos
ambientais, apesar de este elemento estar, relativamente, passando ao largo dos
debates sobre o tema, parece-nos jungida a um discurso transdisciplinar, bem
como 4 fundamental necessidade de reequilibrio entre as forgas de participagdo

na constru¢do social.

3.1. Respostas tributarias,
além da extrafiscalidade

A questio do uso dos tributos ambientais suscitou, desde seu inicio, a
equivoca predilecdo quanto a uma vertente extrafiscal. A dicotomia fiscalidade-
extrafiscalidade, na verdade, ¢ referida por Kalle Miittid,® sempre citado nas
obras de tributagdo ambiental; contudo, o autor jd referia que nem sempre
poderemos falar em termos de tributos ambientais estritamente incentivadores,
indutores ou repressores de comportamentos, sendo, muita vez, necessdria a
preocupagio com a prdpria receita fiscal:

The distinction between financing and incentive environmental taxes is revealed well
by the fact that, in principle, all the environmental taxes which are currently incen-
tive taxes can be redesigned as financing taxes.

[i]

/ Even though the above-mentioned recommendation is compatible with the Pigonvian
idea of environmental taxes, it cannot be subscribed to in all circumstances:

— First of all, it would work against the promotion of cost-effectiveness in
environmental policy. Incentive environmental tax is, in principle, cost-gffective if it
is cheapest to reduce pollution at source. However, the issue is not always so
straightforvard. On the other hand, the implementation of this regulatory option is
not without problems, particularly because of the asymmetrical information.

— Incentive environmental taxes may be an appropriate way to deal with harmful
products if they are levied on products such as fertilisers and pesticides which cannot
be recovered from the environment. By contrast, if the improper disposal of waste
rather than its generation per se is of concern, financing environmental taxes, for
instance in the form of a tax-refund system, are useful’*
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Tivemos a oportunidade de observar, em outro trabalho nosso®, todos

atos de exacdo, mais das vezes, mesmo quando nomeados como extrafiscais,
acabam, ainda que indiretamente, auxiliando na captagdo de receitas. Olivei-
ra* j4 expunha essa constatagdo, sendo vejamos:

Sem duvida, entre os meios de preveng¢io e combate a polui¢do, o tribu-
to surge como instrumento eficiente tanto para proporcionar ao Estado
recursos para agir (tributacio fiscal), como fundamentalmente para esti-
mular condutas no-poluidoras e desestimular as poluidoras (tributagio
extrafiscal) (...).

Convém assinalar as importantes observagdes de Musgrave” a respeito

da cobranga de impostos. O laureado professor de economia da Universidade
de Harvard relaciona os reflexos involuntdrios dos impostos na economia. Ain-
da que o imposto nio tenha, por natureza, sido criado com finalidade outra
que a mera producdo de efeitos arrecadatdrios, ainda assim acabaria gerando
efeitos que excederiam a mera arrecadaggo. Por exemplo, a cobranga de impos-
tos tem como reflexo psicoldgico a limitagdo de consumo sobre certos bens;
acaba ainda gerando o incremento da poupanga interna, pois os cidadios, para
fugirem 2 incidéncia de impostos, preferem controlar seus gastos, entre outras
situagdes. Observemos algumas considerages do referido autor:

(-..) um imposto sobre os lucros pode afetar a direcio e o nivel de inves-
timentos futuros.

No caso de um imposto verdadeiramente geral sobre a renda de inves-
timento, o problema estd em como ele afeta a escolha do investidor
entre deter o numeririo em moeda corrente e investir e entre os investi-
mentos com varios graus de risco.

Ao tratarmos de investimento financeiro, comecaremos pelos efeitos
da tributagio sobre a boa vontade do individuo em investir fundos
disponiveis.®

A Organizagio para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico

(OCDE)* editando seu conceito sobre as environmentally related taxes, assim
se manifesta:

The environmental effect of a tax comes primarily through the impact it has on
relative consumer and producer prices of environmentally related goods and services,
in conjunction with the relevant price elasticities (...). For example, a tax on heating
fuels introduced primarily for fiscal reasons will have the same environmental impacts
as a tax on heating fuels introduced primarily to combat CO, emissions — to the
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esctont that the tax leads to similar changes in the prices of heating fuels. Therefore,
for the purpose of this report, an environmentally related tax is defined as any
compulsory, unrequited payment to general government levied on tax-bases deemed

to be particnlar environmental relevance |...).*

Ainda sobre o reconhecimento de que os tributos possuem — mesmo de
maneira despretensiosa — a aptiddo de gerar efeitos extrafiscais, encontramos o
balizado escélio de Soares,! quando assevera que “os tributos ambientais podem
perseguir uma finalidade recaudatéria (reine Umweltfinanzierungsabgaben) —
redistributiva — ou uma finalidade extrafiscal (reine Lenkungssteuern) — incenti-

vante™ uma vez que

() qualquer medida tributdria desencadeia directa ou indirectamente,
ainda que de forma involuntaria, conseqiiéncias nio fiscais, bastando para
tal o seu anincio, sem que seja necessirio que a sua vigéncia se torne
efectiva. Assim, uma ptimeira categotia de extrafiscalidade advém do
facto de os impostos que perseguem a obtengdo de receitas terem um
impacto nio neutral sobre a economia e sociedade.®®

No caso dos tributos de finalidade ambiental, devemos sempre ter em
mente que o tributo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio de realizagdo
das tarefas do Estado. Portanto, é forgoso admitir que os atos de exagdo, mes-
mo que inicialmente se destinem a uma cobranga (cardter fiscal), podem ter
um indireto sentido de protecio ambiental (sem receber a alcunha de simples
extrafiscalidade). Como jd advertiu Nabais, “(...) nem toda a tributagio ecolé-
gica ou ambiental se configura como (verdadeira) extrafiscalidade”.*

Por isso, acreditamos ser possivel reconhecer os tributos ambientais nos
seguintes termos: a) tributos ambientais, sem necessariamente contetido extrafiscal;
b) tributos ambientais, sem necessariamente contetddo extrafiscal direto, mas
com um efeito extrafiscal reflexo, e ¢) tributos ambientais, com contetdo extrafiscal
direto, em especial na espécie tributdria das taxas e das contribuiges. Por exem-
plo: sobre a contraprestagio pecunidria exigida na cria-gGo de solo (outorga one-
rosa do direito de construir), verificamos uma taxa de policia (ou de ordenagio,
melhor dizendo), cujo valor arrecadado tem uma vinculagio (¢ contraprestacional),
conduzindo-nos a visualizar a taxa demandada como ingresso de receita, em
primeiro plano, cuja exigéncia ¢ adstrita 4 satisfagdo de uma necessidade puiblica.
Ao satisfazermos tal necessidade publica (ordenagdo do espago urbano, mediante
o controle das densidades), no final da cadeia de eventos, acabaremos por encon-
trar uma finalidade ambiental; mas, repetimos, a finalidade arrecadatéria, em
casos que tais, ndo sucumbe em relevincia 2 atitude tomada, ndo sendo correto
imputar-se em tais situagbes a simples nogio de extrafiscalidade.
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Mais adequado seria reconhecer a finalidade arrecadatéria, que lhe ¢ a
razdo de existir, e uma “extrafiscalidade imanente”, conforme expressio cunha-
da por Nabais.®

3.1.1. Fugir a extrafiscalidade, como exercicio
para uma nocao de justica fiscal

A justica fiscal, assim o entendemos, pretende fazer com que todos quantos
sejam detentores de uma exteriorizagio de riquezas, possam (segundo um prin-
cipio moral) ou devam (segundo uma regra juridica) contribuir para a forma-
¢do das financas publicas. Finangas estas que serdo o combustivel para
construgio social.

Nestes termos, a simples extrafiscalidade, observada sob os estritos
moldes de um incentivo ou de um desestimulo de condutas, ndo seria capaz de
engendrar na realidade dos tributos ambientais a questdo da justica fiscal.
Melhor seria a perspectiva da finalidade arrecadatéria, ainda que possa estar
presente uma perspectiva extrafiscal imanente.

3.2. As respostas tributarias nao afrontam
a “autonomia” do direito do ambiente
e do direito do urbanismo

A nogio de autonomia no Direito nio poderd ser admitida como absoluta,
quase sempre devendo ser reduzida i autonomia diddtica e de investigagdo
cientifica. Mesmo no conteddo de autonomia possivel, as ordens juridicas
parciais poderio ajudar-se mutuamente.

O Direito é o gerador de respostas para a solugio de conflitos de inte-
resses, que as sociedades adotam em substitui¢do 2 forca pessoal. Neste ponto,
quadra externar, mais vale a resposta que o instrumento. E de muito maior
vulto encontrarmos uma adequada solugdo para os problemas urbanos e
ambientais — mesmo que para isso tenhamos de fazer uma miscelinea entre as
ordens juridicas parciais, com umas socorrendo as outras — do que falharmos,
ou gerarmos respostas incompletas ou obtusas — tudo em nome do sacrossanto
desejo de sermos ramos autdnomos, de vermos “nosso Direito” num altar de
onde possamos servi-lo com nosso respeitoso olhar contemplativo.

Hoje, o Direito vivo que se busca é um Direito 4gil, hdbil a gerar
solucdes que acompanhem o desejo do homem moderno, que esteja ciente das
necessidades sociais hodiernas. Ainda que, para isso, o Direito do Urbanismo
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¢ o Direito do Ambiente devam aceitar algum auxilio do Direito Fiscal, assim
como este aceita contributos do Direito Financeiro, do Direito Civil, do Direi-
to Constitucional, sem necessariamente render-lhes submissdo. Vale mesmo
trazer 4 baila uma ponderagdo: a proposta de interagio, de simbiose, entre
institutos do Direito Tributdrio, do Direito do Ambiente e do Direito do Ut-
banismo, conforme defendido neste artigo, pretende que o Direito seja obser-
vado sob uma perspectiva holistica, geradora de compreensio do Direito como
um todo; ndo um todo estéril, mas um todo capaz de solucionar os problemas

nos quais ¢ chamado a intervir.

3.2.1. As solucoes tributarias como forma
de efetivacao dos principios do direito
do ambiente e do direito do urbanismo

A questdo da tributagio ambiental, segundo a entendemos, nio afronta as au-
tonomias do direito do urbanismo e do direito do ambiente. Ao revés, o dis-
curso tributdrio serve, se empregado corretamente e com peias e limites, para
auxiliar na efetivagdo dos principios ambientais e urbanisticos. Muito especi-
almente quanto aqueles principios decorrentes do principio da igualdade.

Usamos a expressdo principios decorrentes pois, a nosso sentir, a ques-
tdo da igualdade age, no tocante a intimeros instrumentos urbanisticos e
ambientais, como sendo um proto-principio, como se fosse uma eminéncia
parda, uma fonte — aparentemente nio visivel —, que estd l4, guiando e ditando
limites. Vejamos alguns casos.

3.2.1.1. Principios do Direito do Ambiente
decorrentes do principio da igualdade

Obviamente, cada autor acaba reconhecendo tantos principios quantos sejam
de seu interesse reconhecer, em cada disciplina juridica. No caso do Direito
do Ambiente, no poderia ser de outra forma. Evitaremos, entio, ingressar na
discussdo a respeito da elei¢io deste ou daquele principio. Para tanto, escolhe-
remos aleatoriamente alguns principios mais comumente aceitos pela doutrina
e buscaremos o liame destes como principio da igualdade.

Inicialmente vejamos a questio do principio do equilibrio. Pode pare-
cer que este principio orienta apenas a elei¢do de pontos de suportabilidade de
descargas ambientais; porém, a técnica de incidéncia deverd ser muito mais
sofisticada. Ao mesmo tempo em que “se devem pesar as conseqiiéncias previ-
siveis da adogao de uma medida, de forma que esta possa ser ttil 2 comunidade
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e nio importar em gravames €xcessivos aos ecossistemas e 3 vida humana”,
temos uma observagdo importante:

Levar em conta as realidades econdmicas que sao subjacentes a um projeto
especifico n3o pode implicar a sobreposicdo de tais “necessidades™ aos di-
reitos humanos fundamentais que se matetializam na prote¢io ambiental. ¥

Portanto, busca-se um “resultado globalmente positivo”, equilibrando
as forcas e interesses em jogo neste cendrio. Neste particular, ingressa o princi-
pio da igualdade, vez que os jogadores estdo, sempre, em posioes distintas; e o
proto-principio ird guiar as equiparagbes e desequiparagbes necessdrias para o
balanceamento peculiar ao principio do equilibrio.

Outro principio decorrente da igualdade serd o chamado principio da
precaugdo. Cumpre diferengar, inicialmente, precaugio de prevencio. Enquanto
a precaucdo exige, em apertada sintese, “que ndo se produzam intervencées no
meio ambiente antes de ter a certeza de que estas no serdo adversas ao meio
ambiente”, a prevencio j4 tem, assim podemos dizer, o conhecimento do im-
pacto possivel. A precau¢io trabalha com a idéia de uma “incerteza cientifica”
relativa aos impactos. Sobre o tema, vejamos o Principio n.° 15 da “Declara-

¢do do Rio™

Com o fim de proteger o meio ambiente, os estados devem aplicar am-
plamente o critério de precaugio conforme as suas capacidades. Quando
haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza absoluta
ndo devera ser utilizada para postergar-se a adogio de medidas eficazes
em funcio do custo para impedir a degradacio do meio ambiente.

J4 advertia Bessa Antunes, que a aplicagdo deste principio “ndo pode
ser realizada de maneira simplista, pois existe uma complexa relagdc entre pro-
gresso cientifico, inovagio tecnolégica e risco”.® Por isso, devem-se ponderar,
também aqui, os interesses — originalmente desiguais — dos atores da peca
ambiental: o investidor que pretende efeitos econdémicos das novas tecnologias;
o ambiente e a coletividade, que demandam protegio efetiva, quanto aos ris-

49

cos* inerentes ao novo.

3.2.1.2. Principio do poluidor pagador:
principio tributario por natureza

Pode parecer estranho que, na referéncia aos principios ambientais vinculados
ao principio da igualdade, justo num trabalho sobre tributos ambientais, ain-
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da nio tenhamos referido sobre o principio do poluidor pagador (PPP). Po-
rém, esta omissio, até o momento, foi proposital. Também ¢ proposital a
referéncia ao poluidor pagador logo apés a referéncia de principios de direito
ambiental.

O PPP, ndo o referimos como um principio ambiental. Sua génese
sempre foi atrelada  atividade tributdria, e, como tal, devemos considerd-lo
enquanto principio de direito tributdrio. De outro lado, o PPP igualmente
ndo significa um principio de responsabilidade civil, que exige a cobranga por
conta de atos que geram situagdes que devem ser reparadas.

A questio do poluidor pagador estd intimamente relacionada com a nogio
de poluicio, que nio sendo naturalmente de origem juridica, acaba tendo sua deli-
mitagio como um problema a ser solucionado.”® Nestes termos, seguimos as ponde-
ragdes de Aragdo,” em sua construgio do conceito de poluigio como sendo:

(...) todos os danos resultantes no sé da emissdo de uma substincia cuja
presenca € lesiva para o elemento receptor do ambiente (...) ou seja,
poluicio em sentido esttito, mas também os danos resultantes de qual-
quet outro tipo de actuagio prejudicial a0 ambiente.

Portanto, mais adiante explica a autora, a expressio “poluigio’, isola-
damente utilizada, seria um substitutivo para simplificar o uso da sentenga
“poluiggo ou outras formas de degradagdo do ambiente”.

Obviamente o significado de polui¢do como uma das outras formas de
degradago do ambiente pode (senio DEVE) abarcar a polui¢do estética ou
qualquer outro impacto causado pela agdo humana sobre o ambiente urbano.
Diante dessa posi¢do que assumimos, entendemos como plausivel a aplicagdo
do principio do poluidor pagador também ao ordenamento do ambiente ur-
bano. Para que se aplique o principio sub oculli, devemos notar uma agdo
humana hostil ao ambiente, que, até tempos atrds, era admitida como vilida.
Por exemplo, o consumo de bens da natureza nfo possuia regramento, pois:

(---) supunha-se que os bens livres eram infinitamente abundantes, capa-
zes de satisfazer sem restrigdes toda a procura que lhes fosse dirigida,
n3o sendo o seu consumo condicionado por qualquer tipo de restti¢do,
quantitativa, monetaria ou outra® (...),nem mesmo ética. Essa perspecti-
va ja ndo € mais tolerdvel pois sabemos hoje que os bens livres, mesmo
quando sejam auto-regeneraveis, também podem escassear, razio pela
qual ndo h4 uma diferenga qualitativa intrinseca entre os bens econémi-
cos e os bens livres e que a diferenga, a existir, é tio sé quantitativa,
traduzindo-se na maior ou menor escassez relativa.”
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Nos dias atuais, o ponto de vista adrede salientado nao merece tolerin-
cia, no que se requer uma resposta juridica para aqueles praticantes de atenta-
dos contra os interesses ambientais. Em suma, descobriu-se que:

(...) os efeitos sociais secundarios da produgio ou do consumo tanto
podem ser positivos (favoriveis, representando ganhos para os tercei-
ros), como negativos (desfavoriveis, importando perdas para os tercei-
ros), mas tém, em qualquer caso, como caracteristica essencial o facto de
ndo serem espontaneamente considerados nem contabilizados nas deci-
sdes de produgio ou de consumo de quem desenvolve a actividade que
os gera.**

Esse conceito significa o efeito externo ao mercado, ou externalidades.

Sobre as externalidades, Soares® assim se manifesta:

Verifica-se uma externalidade quando a actividade, de producio ou de
consumo, de um sujeito afecta, positiva ou negativamente, a situagio de
um outro e, por isso, as condi¢des necessarias a verificagio do dptimo
de Pareto sio violadas.

)

As externalidades sdo um caso tipico de mercados incompletos quando
estd em causa um recurso ambiental. Esta incompletude verifica-se na
medida em que nio existe uma institui¢io de troca onde o sujeito que
afecta positivamente outro(s) receba uma compensagdo por isso ou o
sujeito que afecta negativamente outro(s) suporte o respectivo custo.

Especificamente sobre as externalidades ambientais, a OCDE propée-
nos a seguinte perspectiva:

The basic theoretical premise bebind the introduction of environmental instruments,
including environmentally related taxation, to correct for environmental damage is the
excistence of negative environmental exciernalities in #nregulated economies. A negative
excternality is a cost that one economic agent imposes on another but does not take into
account when malking production or consumption decisions. W hen the costs of pollution
or resource use are not reflected in prices, market inefficiencies result with excessive
production or consumption of products and activities that impose social costs. */

No caso das externalidades ambientais negativas, o Estado deve suprir-

se de regulamentagdes adequadas para combater os perniciosos efeitos da po-
luigdo decorrente. Uma das formas de regulagio estatal é aquela operada de
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forma que “os poluidores sio chamados a suportar 0 custo dos recursos ambienf;ais
que utilizam, de forma que eles sejam geridos e utilizados parcimoniosamente”. 8
Em sintese, a atuacio estatal acarreta a internalizagdo dos custos, conferindo
um valor determinivel ao bem outrora disperso no mercado. No caso, em
termos econdmicos, a chamada tributagio ambiental cura de “atribuir um pre-
co 20 que anteriormente nio o tinha, o ambiente”.”” O ambiente original-
mente era entendido como um bem livre e, como tal, possuia preo nulo; por
vezes, o ambiente ¢ visto como um bem essencial, cujo valor seria inestimdvel,
um prego infinito. No caso, os tributos ambientais visam encontrar um prego
pagdvel pelo uso do ambiente,®* podendo isso ocorrer mediante tributos de
caracteristica fiscal ou mediante tributos de caracteristica extrafiscal.

Cabe-nos, agora, retomar a avaliagio sobre o conteddo do que paga o
poluidor.  Seria um tributo, seria um valor contratual, ou seria uma reparagio
tipica de responsabilidade civil?' Novamente, para a resposta a tais questio-
namentos, perfilhamos o entendimento de Aragio,” que, desde logo, referindo-
se 4 posigio de ser o principio vinculado a uma reparagdo de responsabilidade
civil, entende que “esse ndo ¢ o contetido cldssico do PPP”. Em sintese, sob a
alcunha de principio do poluidor pagador ndo estdo albergadas as reparagGes de
danos praticados a0 ambiente, que residem nas sangbes por atos ilicitos.

Portanto, PPP estd adstrito is situagbes ainda nio tidas como ilicitas,
ou seja, as que residem na esfera do permitido ou do tolerado. Nesse particu-
lar, a posigio adotada pela autora multicitada é por nés acompanhada ao deter-
minar que o principio visa albergar os “custos da precaugdo” e os “custos da
prevencdo”. No primeiro caso, identificamos o principio do potencial poluidor
pagador, pelo qual “devem impender sobre o poluidor todos os custos das
medidas de precaugio da polui¢do”, enquanto o segundo caso atesta uma “ver-
tente preventiva do PPP” que “obriga a suportar os custos das despesas necessd-
rias para controlar a polui¢do gradual de modo a que se mantenha dentro dos
niveis considerados aceitdveis pelas autoridades publicas”.®® Neste dltimo caso
“embora o poluidor nio tenha a inten¢do expressa (“dolo” directo) de provocar
poluigdo, ele representa a polui¢do como uma conseqiiéncia provével ou mes-
mo necessdria da sua conduta, com a qual se conforma, nio alterando, por esse
motivo, o seu comportamento (“dolo” eventual)”,% e por essa razio mesma
deve arcar com “os custos das medidas necessdrias para se conformar com os
padrGes de qualidade do ambiente vigentes, em fungio da actividade que de-
senvolve e da poluigdo que gera”.s

Além desses itens, devemos ainda incluir, como custo para o poluidor,
a obrigagdo de ressarcir os valores puiblicos gastos com as atuagdes administra-
tivas, tais como os atos de planejamento e as medidas de controle ambiental, e
com as medidas publicas substitutivas da vontade privada do poluidor. Na
tltima situagdo, podem-se incluir, por exemplo, os gastos que a administragdo
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publica desenvolve com pesquisa tecnoldgica para a protegdo ambiental que,
grosso modo, deveria ser suportada pela prépria industria; sendo esta omissa, o
Estado a substitui na fungdo de criar novas tecnologias menos poluentes, e
imputa ao poluidor o custeio das pesquisas.

Para recepcionarmos o principio do poluidor pagador para o ordenamen-
to juridico brasileiro, podemos, sem maiores percalgos, entendé-lo subsumido
na regra da fungo social da propriedade. Com isso, a natureza de grande parte
dos valores demandados a titulo de contraprestagdo do poluidor pelo impacto
que causa (ou tem potencialidade de causar) ao ambiente, deve levar em consi-
deracio a fiscalizagdo exercida pelo Estado, ou a prépria atividade privada de
usar os recursos ambientais. No primeiro caso, a verba exigida estaria adstrita
a uma nogdo de taxa de policia; no segundo caso, terfamos uma hipétese de
incidéncia tipica de impostos.%

Nesse sentido, Franco® j4 nos alertava de que o principio do poluidor
pagador “é um principio de tributagdo, ndo ¢ um principio de responsabilida-
de civil (...) e é como principio de tributagio que ele pode e deve ser explora-
do”. No Brasil, tal adverténcia j4 encontramos na obra de Oliveira,®® onde
temos uma abordagem muito especifica sobre o tema:

O principio do poluidor-pagador est relacionado ao principio retributivo
(Vergeltung), de sorte que, a contririo senso, no quadro da tributacio
ambiental, o agente “nio-poluidor” seria “ndo-pagador”.

Define-se principio do poluidor-pagador como “a exigéncia de que o
poluidor arque com os custos das medidas de preven¢do e controle da
poluigio”.

A titulo de exemplo na legislagio pétria, Oliveira® aponta-nos o caso
da contribuigio pela utilizagdo de recursos ambientais, cuja norma de regén-
cia, de acordo com o autor, “ndo tem redagdo escorreita do ponto de vista
juridico, porque se refere A ‘contribui¢io’, quando a espécie tributdria cabivel ¢
a taxa’. A razdo da irresignagdo ¢ assim exposta:

Essa norma, inserida na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (art.
4.° VII), ndo tem redagio escorreita do ponto de vista jutidico, porque
se refere a “contribui¢do”, quando a espécie tributiria cabivel é a taxa
retributiva dos servigos publicos correspondentes 2 fiscalizacio e 4 recu-
peragdo ambiental, conforme decorre do art. 145 da Constitui¢io Fede-
ral e do art. 77 do Cédigo Tributirio Nacional, (...).

Por conseguinte, sobre os principios inerentes ao poluidor pagador
temos que tais situagbes se afeicoam muito mais como propostas norteadoras
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de uma tributagdo ambientalmente responsével, no que se deve afastar a errd-
nea aparéncia de ser o PPP uma vertente de reparagdes por atos ilicitos, ou seja,
nfio ¢é caso de responsabilidade civil ou de sanggo. Inclusive, em termos simi-
lares, aproximando o PPP das environmentally related taxes, a OCDE" j4
propugnava, em 1972, sobre a construgio do seguinte conceito para o

multicitado principio:

The principle to be used for allocating costs of pollution prevention and control
measures to encourage rational use of scarce environmental resources and to avoid
distortions in international trade and investment is the so-called Polluter Pays
Principle’. This principle means that polluter should bear the expenses of carrying
out the above mentioned measures decided by public anthorities to ensure that the
environment is in an acceptable state. In other words, the costs of these measures
should be reflected in the cost of goods and services which canse pollution in production
and) or consumption. Such measures should not be accompanied by subsidies that
would create significant distortions in international trade and investment.”

Postas essas observages, podemos definir o principio do poluidor pa-
gador como sendo um principio de tributagio que visa encontrar um prego
pagdvel pelo uso tolerado (e, por isso, ainda licito) dos bens ambientais, de
forma a recompor as externalidades destes mesmos usos.

3.2.1.3. Principios do Direito do Urbanismo
decorrentes do principio da igualdade

Avaliaremos, agora, certos principios de Direito do Urbanismo que, segundo
pensamos, decorrem do principio da igualdade.

Inicialmente, temos o principio da justa distribuigdo dos énus da
urbanificagdo; a seguir, o principio da afetagdo das mais-valias decorrentes da
urbanizagio. Além destes, avaliaremos a questio do denominado principio da
nio contemplagdo de rufnas. Iniciemos pelo tltimo.

O chamado principio da nio contemplagdo da ruina opera no Direito
do Urbanismo um papel primordial nos temas afetos 2 protegio dos bens cul-
turais. Como refere Silva, sempre se fez emergencial “uma compreensio dini-
mica do patriménio cultural, que adapte as formas de protegio dos bens culturais
as exigéncias da vida (pés) moderna”.”? Dai sobressai em relevincia de uso-
aproveitamento sustentdvel, cujo conceito envolve a “gestdo de recursos
(renovdveis) que é capaz de respeitar os respectivos patamares de fruigdo, evi-
tando assim o esgotamento”.”” Assim, afirma Silva, iniimeras razées demons-
tram a:
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(...) necessidade de apurar quem e em que medida deve suportar os
custos com a conservagio do patriménio cultural, bem como a férmula
para dar execugio as dimensdes de dever geral de preservagio e conser-
vagio, obrigagio politica de salvaguarda e interesses patrimoniais
(proprietaristas) privados que os bens culturais encerram.™

Surge, entdo, a questdo do aproveitamento compativel dos bens de
valor cultural, no que resulta inicialmente um “apelo 4 criatividade dos diver-
sos actores deste palco: arquitectos, promotores turfsticos, juristas economis-
tas, antropSlogos, historiadores e também os técnicos da Administragdo, os
titulares dos bens e a Igreja”” no sentido de ser buscada uma solugio que
balanceie o conceito de preservagio com 2 nogio de sustentabilidade econémi-
co-financeira. Portanto, assumird, aqui, o principio da igualdade uma funcio
preponderante, para equacionar as diferentes demandas desses atores — e por
que nio dizer, do préprio cendrio —, para que se conceba uma “manutencio
substancial do uso origindrio””® dos bens culturais, para que no se “compro-
meta, no futuro, o reconhecimento (também pelas geragdes futuras) do ‘teste-
munho de civilizagio””” que confere aquele bem “o valor de bem cultural”.”®

Passando a analisar os Principios da Justa Distribuigio do Onus da
Urbanizac¢do e o da Afetagdo das Mais-valias ao Custo da Urbanifica¢do, iremos
fazé-lo como exposto por Silva.”® Inclusive, desde logo salientamos, tais con-
tetdos principioldgicos aproximam-se do Principio Tributdrio da Capacidade
Contributiva tipico do Direito Tributdrio. Porém, para chegarmos a uma con-
clusdo que tal, devemos observar que o Estado, quando exerce seus discursos de
Poder Financeiro e Tributdrio, deve lembrar-se de algo, por vezes, esquecido: o
tributo “ndo é um fim em si mesmo, mas um meio de realizagio das tarefas do
Estado”.® Inclusive o “Estado pode perseguir os seus fins tanto através da
arrecadagio como da despesa”.®!

Nesses termos, para atingir os seus fins, o Estado deve portar-se de
modo a respeitar o contetdo juridico do Principio da Igualdade.® Quando
os fins do Estado demandarem sua realizagdo por meio de inversdes de recei-
tas publicas, com dispéndio dos dinheiros do Estado, verbi gratia, quando
for demandada a realizagdo de obras publicas para a corregdo de mazelas
deixadas por um ato de urbaniza¢io processado em desacordo com a lei,
entdo, nio serd licito ao Estado imputar 2 totalidade da sociedade os custos
dessas obras. Nem mesmo serd lcito destacar, sem razoabilidade ou
proporcionalidade, apenas um grupo de proprietdrios urbanos para que su-
portem o impacto das expropriagdes, das servidbes urbanisticas, das restri-
¢bes ao direito de construir e dos demais revezes do planejamento urbano,
como bem expde Dias Garcia.® O Direito do Urbanismo apresenta-nos pelo
menos dois principios que buscam a protegio da igualdade: a “proibigdo do
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arbitrio” e a “distribuicdo eqiiitativa dos beneficios e encargos resultantes dos
planos” de urbanizagio.

Quanto ao principio da justa distribuigo dos beneficios e encargos da
urbanizacdo, seu contetdo juridico envolve a nogao de que, no ato de urbanizar
¢ de se planejar o espago da cidade, as restri¢6es aos direitos privados nio
devem imputar a cada um dos atores do cendrio urbano 6nus maiores que aos
demais, e muito menos se podem perpetrar arbitrios em nome da adequagio
urbana. Uma faceta oculta desse principio serd a vedagio de preferéncias ou
privilégios personalizados, que beneficiem apenas a poucos, pois, invariavel-
mente, a correcio das distorgdes geradas pelo aproveitamento excessivo de al-
guns acarretard a supressao de direitos de outros.

Por seu turno, o principio da afetagio das mais-valias ao custo da
urbanificagao opera num momento posterior ao da urbanizagdo. Vale relembrar
que urbanificar diz respeito 2 operagdo posterior ao ato de urbanizar, quando
neste tltimo caso forem detectadas corregdes a serem feitas: urbanificar é corri-
gir as falhas da urbanizagio, como bem leciona Silva.*® Logo, em caso de
emprego de verbas e de outros recursos piblicos num ato de urbanificagio,
aqueles proprietdrios diretamente beneficiados com esse ato devero ter as “mais-
valias” decorrentes das corregbes operadas vinculadas, a0 menos em parte, ao
custeio daquelas despesas. Com tal procedimento, o Poder Ptblico evita o
aumento de tributos que incidiriam indistintamente sobre todos os contribu-
intes, mesmo aqueles sem qualquer beneficio direto com a urbanificagdo levada
a efeito.

Vale salientar ainda a posigao de Correia,® que traz 4 colagdo o por ele
chamado principio da proporcionalidade em sentido amplo (ou da “proibi¢ao
de excesso”) e o principio da igualdade. O autor em referéncia parece aceitar
que os principios da proporcionalidade e da igualdade j4 subjugariam o con-
tetido dos principios acima citados. No entanto, ao expor suas consideracées a
respeito dos principios que elenca, Correia apresenta-nos uma solugdo seme-
lhante 2 proposta que encontramos no Principio da Justa Distribui¢io do Onus
da Urbanizagio, e no Principio da Afetacdo das Mais-valias ao Custo da
Urbanificagdo. Vejamos:

O principio geral da proporcionalidade em sentido amplo ou da “proi-
bicio de excesso” significa que as medidas do plano que estabelecem
restricdes ou que proibem a realizacio de transformagSes urbanisticas
nos iméveis dos particulares devem ser adequadas, necessarias e propor-
cionais ao fim publico de ordenamento urbanistico do plano. (...) Em
segundo lugar, aquelas disposi¢des do plano devem ser necessarias ou
indispensaveis, isto é, ndo devem ser estabelecidas quando o mesmo fim
puder ser atingido com outros meios menos onerosos para o cidaddo.
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Em tetceiro lugar, as medidas devem ser propotcionais, no sentido de
que os custos ou inconvenientes que delas resultam néo podem ser noto-
riamente excessivos em relagdo ao fim publico por elas realizado.*

De qualquer forma, seja por quaisquer das perspectivas apresentadas,
vemos que o planejamento urbano, a exemplo da tributagdo, possui principios
norteadores que impedem a aplicagdo de medidas arbitrdrias, ilégicas, irrazodveis
e desproporcionais. Da forma analisada, mesmo o ingresso oriundo de receitas
publicas fixadas em leis vdlidas, deverd observar os critérios de repartigio de
dnus e beneficios entre os cidaddos para que ndo ocorra ‘una ruptura de princi-
pio de igualdad ante las cargas publicas™®. O discurso de um Estado Fiscal
Contemporineo® em auxilio a0 Direito do Urbanismo, afeigoa-se como im-
portante arma para a protegio ao principio da igualdade, muito particular-
mente por existir uma andlise, ainda que velada, nesta dltima ordem juridica
parcial, quanto aos principios da justa distribuigdo dos énus da urbanificacio e
da afetagio das mais-valias decorrentes da urbanizagdo.

3.2.1.4. 0 discurso “perequativo” em Portugal, como elemento de
juncao dos problemas vinculados ao principio da igualdade

Em realidade, ao falarmos da busca de um equilibrio na prote¢io do ambiente
e urbanismos, veremos, afinal, que nio estaremos, mais das vezes, buscando
um equilibrio por conta, propriamente de uma questdo ambiental ou outra-
urbanistica: na verdade, estaremos perseguindo a protegio de um imperativo
de justica: “o de uma administraggo isenta, tratando os cidadios (...) de forma
tdo igual quanto possivel”.”® Dai nasce, segundo Oliveira e Carvalho, a neces-
sidade de “adogdo de uma atitude perequativa’ para que se adotem mecanis-
mos diversos, exigindo-se “em qualquer caso, a fixagdo de ‘aproveitamentos-padrio’
e de ‘encargos-padrdo’ e também de correccbes e/ou compensagbes em casos de
desvio”.”" Inicialmente a perequagdo poderd acarretar uma desconfianga origi-
nal, mas, a médio/longo prazo serd positiva, uma vez que a adogio de iguais
padrées de aproveitamento e de encargo ocasionard os seguintes efeitos: torna-
rd “o mercado muito mais transparente” e “permitird compensar efeitos de
externalidades”.”

Tanto no Direito do Urbanismo, quanto no Direito do Ambiente, nio
podemos esquecer que a “desigualdade é inerente” as normas de planejamen-
to e protegio. O principio da igualdade, entdo, entra em cena para determinar
que se adotem medidas compensatérias, “visando uma reparticdo, tio igual
quanto possivel, dos beneficios e dos encargos derivados™ do planejamento e

da protegio.
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Contudo, a questdo perequativa nio estd limitada a um estrito discur-
so tipico do planejamento e dos atos de protegio; estende-se, ainda, 2 questdo
tributdria, podendo-se notar a possibilidade da adogdo de tributos como me-
canismos de perequagio.” Sempre entra em cena o principio da igualdade, de
modo a conferir protegdo aos interesses envolvidos.

Como refere Correia,”® a igualdade ndo poderd ser absoluta numa plani-
ficagdo, tendo-se em mente que “a desigualdade ¢ uma caracteristica inerente ao
plano, uma vez que este s6 poderd cumprir seus objectivos de ordenamento (...)
se contiver medidas de contetido diverso em relagdo s vdrias parcelas”™ que estdo
sendo ordenadas. Uma submissio completa & nogdo de igualdade “teria como

- resultado uma paralisagdo (lzz/;m[egung) da actividade de planificagio”® Portan-

to, devem-se observar os critérios de desigualdade, para que sejam eqiiitativos e
nio gerem imposigoes arbitrdrias, ou sem fundamentos objetivos.

4., Conclusoes

Diante destas breves consideragdes, temos, 4 guisa de conclusées que:

a. os tributos ambientais sio uma realidade cada vez mais presente, seja no
discurso académico, quanto na prética juridica e social;

b. a tributagdo ambiental exige uma andlise transdisciplinar;

a tributagio ambiental demanda a revaloragio do principio tributdrio da

generalidade da tributacio;

d. o principio da generalidade da tributagio decorre, em primeira mio, do

principio da igualdade;

o principio da igualdade, por sua vez, norteia diversos principios do direito

do ambiente e do Direito do Urbanismo;

Jf. os tributos ambientais, se empregados a contento, nio servirio como
violadores das autonomias do Direito do Urbanismo ou do Direito do Am-
biente. Ao contrdrio, o discurso fiscal ambiental serd uma pega de integragio
para a justa distribui¢do dos énus da urbanificagdo, para a afetagio das mais
valias decorrentes da urbanizagio e para a fixagdo de limites ambientais;

g a tributagio ambiental implicard a critica de dogmas tributdrios, particular-
mente para maleabilidade das categorias tributdrias, o que ndo implica uma

C.

e

nova espécie de tributos;

A. o principio do poluidor pagador, como tipico principio de tributagdo, aporta
no discurso juridico com a finalidade de determinar um preco pagdvel pelo
consumo dos bens ambientais. O PPB ao lado da capacidade contributiva,
deverd informar o quantum a ser objeto de exagio;
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i. os tributos ambientais podem-se verificar em quaisquer espécies tributdrias:

il.

.2,

3.

os impostos ambientais terdo como fato gerador o préprio consumo dos
bens ambientais, que sdo bens passiveis de valoragdo econdmica. O li-
mite deste consumo dos bens ambientais estard no limite do tolerado,
nio incidindo, pois, em sangio por ato ilicito;
as taxas ambientais terdo como fato gerador a prestagio de servicos pu-
blicos, ou o exercicio do poder de policia (atividade administrativa
ordenadora). Quanto a esta dltima categoria, as taxas de policia, deve-
mos avalid-las muito além da perspectiva de um tributo pelo
licenciamento, sendo possivel, em tese, a exagdo por todas as fases da
ordenagio: licenciamento, fiscalizagio e atos de corregio.

2.2.1. as taxas ambientais, na fixagdo dos valores, devem ter em mente a
problemdtica da extrafiscalidade, especialmente para ndo se trans-
formarem num imposto sem previsio constitucional de compe-
téncia;

as contribuicbes ambientais terdo como fato gerador a efetivagio de uma

contraprestagdo estatal especifica, de cunho ambiental, em favor de um

conjunto determindvel de individuos.

Jj. os tributos ambientais podem ser entendidos como sendo de fungio
arrecadatéria ou extrafiscal. Nada obstante, segundo MUSGRAVE, todo tribu-

to,

a um sé tempo, guarda efeitos arrecadatérios e incentivantes/

desestimulantes.
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A releviancia do concelto de “lgualdade”
para a tematica dos tributos ambientais

Palavn-chave; justica wibudria; dircioo ambienal,

0 artign abareda 3 quesio da justisa dos mbuses relaconada & mbumgio ambientl,
revisande conceires tribuiries. Inmnnm-dudqnundnd:nﬁuﬁmnd@mm
tentes enme Estado de Direito e coneribuinee. A partir duos ensinamensos de Ansidecles,
tece @ conexdn enire justca fscal ¢ ipualdade, pasando peles conceios de jusce mdo
e reequilifcin clas forgas na consrecio social, Analisa 2 nocn de riburagio ambiental
coamo evigéneiz da justics fieesl, Cuida da vereente extrafiscal dos oributos ambienesis
& da ndio exrrafiscaludade, o que condisns & justica fiscal. Apresenta os prncipies de
direito ambiental decomentes do principio da igualdade: equilthrio, precauscio, prc-
vengio & em especial, peluidor pagadaor: seu casdier tdbusdio-rerbutive ¢ aplicagio
a0 ambierie whano, Apont dgurs prindpios de direito urhanisrico decomences do
principio da igualdade: justa dismibuigio dos Anos da urbanificacio; aferacio das
miais-valiss decorrentes da urbanizscio e nio contemplacio de ruinas. Conelui pels
andlise rransdisciplingr dos tibutos ambicneis.

The importance of the concept of equality for
cnvironmental taxes” issue

Keproerds wa justice; environmental low,

The amicle deals with ax justice relared ro environmental axacion, revising
taxation conceprs. le beging emamining the tax activigg and dhe relations berween
the eovernment and the zpaver. Basine on Aristotle’s lezacv. it makes the
conncctien berween tax jusdce and equality, pasing by concepes such as equity
(jusco meio) and r:—¢r|_1|i1il'|rium of forces on socizl construction. 1o analyses
the notion of environmental txation as a requirement for tax justice. It discusses
incentive environmental caxes and financing environmental taves a5 2 way to
lead o eax justice. It presents the principles of environmental law thar come
trom equaliry: balance, precaution, prevention and gives special arencion o
Palluter Pays Principle a3 2 retiiburive tax and its application on wrban
envirnnment. Afterwards, it shows some urbanism principles originared in che
equality principle: anus’ fair diseriburion of wrbanizarion developmenr and
effects on surplus-value originared from urbanizaton, It condudes highlighting
the need for a study involving differen: disciplines for environmental ax.





