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Resumo

O estudo pretende demonstrar a incompatibilidade do desenvolvimento
sustentivel das cidades com o sistema capitalista. Apresenta um novo
campo de discussGes na esfera juridica, representado pelo Direito da
Cidade. Apos, tece comentarios acerca dos conceitos de sustentabilidade,
exclusdo social, planejamento urbano, gestdo democratica e crise urbana.
Ressalta a necessidade de reflexdo dos juristas face as demandas da
"sociedade urbana'. Destaca a eclosdo de conflitos derivados da
desigualdade social que explicitam as préprias contradi¢cdes inerentes a
ordem social capitalista. Esclarece que a crise no espaco urbano brasileiro
requer intervengbes do Poder Judiciario, propondo uma nova forma de
pensar o direito para gerar solugdes razoaveis, ndo limitadas a edicdo de
novas leis. A partir de uma abordagem marxista, o autor mostra uma
reflexdo critica ao direito burgués, concluindo que o Direito por se
expressar na realidade social, uma realidade fragmentada, repleta de
desigualdades, deve contemplar, portanto, as desigualdades de classes.

Palavras-chave: direito da cidade- urbanizagéo capitalista

Abstract

Law of tbe City: the law in its place

The essay intends to demonstrare the incompatibility of sustainable
development and capitalist system. It presents a new field of discussions at
legal sphere, represented by Law of the City. Afirwards, the author makes a
critical analysis of concepts of sustainability, social exclusion, urban
planning, democratic management and urban crisis. It emphasizes the need
of reflection among scholars to deal with the claims of "urban society".
Highlights the conflicts originated from social inequalities which express
the contradictions inside the capitalist social order. It clarifies that the crisis
existent in Brazilian urban space needs intervention by the Judiciary
Branch, by proposing a new way of thinking about the Law to create
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reasonable solutions non limited to edition of new bills. Based on marxism
knowledge, the author shows a critica! reflection of bourgeois law,
concluding that Law should reflect class inequalities because Law
expresses itself social reality, a piecemeal reality, full of inequalities.

Keywords: law of the city- capitalist urbanization

INTRODUCAO

Pretendo essencialmente demonstrar a incomum e do chamado
desenvolvimento sustentavel das cidades com de producdo capitalista e, ao mesmo
tempo, submeter a dos eventuais leitores algumas questdes referentes as implicacbes
tedricas e ideopoliticas do novo campo de discussdo, na esfera do conhecimento

juridico, representado pelo Direito da Cidade.

Entretanto, considero necessaria uma adverténcia preliminar sobre a
irrelevancia da discussdo escoléstica do Direito da Cida- de constituir um "ramo
autbnomo" do Direito, tendo em vista que 0 nosso propdsito é bem mais ambicioso e
escapa ao restrito escopo do debate sobre o Direito nos termos de um sistema
categoria! fechado, isto é, de uma disciplina que responda as suas contradi¢cdes, somente
a partir das préprias categorias juridicas, pois responder as contradicdes do Direito a
partir do proprio Direito € ficar encerrado no mesmo circulo que separa cidaddo e
trabalhador, pessoa ficticia e pessoa real, pai e sujeito politico, proporcionando uma
simples soldagem, pelo Direito escrito, da alienagdo que existe na vida.1 Na verdade, o
que intento é esbocar o conjunto das questBes trazidas ao conhecimento juridico
contemporaneo pelas de- mandas da acelerada e intrinsecamente contraditéria
urbanizacdo capitalista e os desafios intelectuais e politicos que elas apresentam;
questdes afloradas recentemente no universo juridico, embora ha muito estudadas no
ambito da teoria social. Exemplo disso que afirmamos é o meticuloso e inovador estudo
de FRIEDRICH ENGELS sobre as condi¢fes de vida da classe trabalhadora na
Inglaterra, publicado em Leipzig, no verdo de 1845, ou seja, exatos 160 anos distantes

do momento em que ora vem a lume estas mal tracadas.’

Recolhi, de uma vasta e aparentemente diversificada literatura recentt sobre

"desenvolvimento urbano”, "desenvolvimento sustentavel”, "cidades sus- tentaveis",
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"planejamento urbano”, "reforma urbana”, "gestdo democratica de cidade", " problemas
das Metrdpoles Brasileiras”, "violéncia urbana”, "politico urbana no Brasil", "Direito
Urbanistico”, "Plano Diretor", "regularizacdo fundiaria”, "impactos socioambientais
urbanos”, "usos do solo urbano” etc. etc., algumas proposi¢cdes quase axiomaticas
sobre os denominados "problema urbanos brasileiros”, que podemos sinteticamente

listar (sem qualquer preocupacdo de hierarquia e sequéncia):

A sustentabilidade constituiria a alternativa possivel e desejavel para corrigir os
profundos efeitos da crise global da sociedade contemporanea, capaz inclusive de
compatibilizar a "qualidade de vida" com a intrinseca légica im- placavel da
acumulacdo capitalista, que integra e articula, de forma sempre crescente, a super
exploracdo e a precarizagdo do trabalho, a degradagcdo ambiental, a obsolescéncia
planejada de bens e servicos, o desperdicio, a superfluidade e a recusa de qualquer

padréo ou medida humana no estabelecimento de objetivos e aspiragdes;’

A sustentabilidade, também vista como um paradigma contraposto a
globalizacdo e aos efeitos perversos da mundializacdo do capital, articularia projetos e
modelos de gestdo urbana democratica, com suporte juridico inovador (regularizacdo
fundiaria, funcdo social da propriedade urbana e da cidade, normas juridicas de
protecdo ambiental, formas de protecdo do direito a moradia e de enfrentamento dos
despejos forcados ou, em termos mais abrangentes, controle juridico do

desenvolvimento urbano);

A exclusdo social também corresponderia, na maioria dos casos, a um processo
de segregacdo territorial, com os contingentes excluidos da economia urbana formal
sendo compelidos a viver nas periferias das grandes cidades, areas de precaria
disponibilidade de equipamentos urbanos indispensaveis (saneamento basico,

transportes de massa, fornecimento regular de energia elétrica etc.);

O adequado planejamento urbano possibilitaria, em boa propor¢do, a
disciplina do uso do solo urbano e restabeleceria, mesmo parcialmente e de forma
gradativa, a chamada ordem urbana, fator essencial para a contencdo de crescentes
indices de violéncia e também para ensejar a realizacdo de vocagdes urbanas
identificadas por diagndsticos tecnicamente orientados, com a multiplicacdo de

investimentos econdmicos e do respectivo retorno social.
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A gestdo democratica das cidades, ponto crucial para a expansao da cidadania,
impde-se como forma dominante da chamada "governanca urbana" e viabiliza-se
mediante a articulada utilizagdo dos institutos e instrumentos juridicos reunidos no
Estatuto da Cidade.

A propalada "crise urbana' disseminada entre quase todas as sociedades é
conseqiiéncia de um modelo obsoleto e irracional da ocupacdo do espago, sendo o
desafio maior a ser enfrentado pelos administradores publicos e planejadores urbanos o

de construir e implementar um novo conceito de poder politico comunitario global.

Independentemente do maior ou menor poder de sintese, creio que este
sumario indica a direcdo predominante da producdo académica sobre as tematizacOes
relativas ao problema geral da chamada "crise global das cidades” e o0s seus
desdobramentos na periferia do capitalismo, especialmente no Brasil. Corro o risco de
ser mais sintético e afirmo a convicgdo de que, variacdes de estilo, énfase em
determinados aspectos e maior ou menor riqueza de dados, hd uma nitida convergéncia
entre os diversos autores com relacdo ao conceito de sustentabilidade, sua viabilidade e
a possibilidade efetiva de producdo de um novo modelo de cidade e de convivéncia com
a superacdo da "desordem urbana", empreendimento politico/administrativo a ser
consumado pela "gestdo democratica da cidade", assentada na mobilizacdo da
"sociedade organizada', na edicdo de planos diretores adequados e no recurso ao arsenal
de instrumentos juridicos modernos, principalmente a partir da Carta Maior e da Lei
Federal 10.257, de 10 de julho de 2001, a qual, denominada Estatuto da Cidade,
conforme assinala Luigi Bonizzato, "{...) criou e inseriu no ordenamento juridico
brasileiro, normas gerais de ordem publica e interesse social, portando, no seu bojo, rol
significativo de instrumentos e institutos até entdo relegados a disforme legislacédo

municipal espalhada por todo o pais". * {Grifas meus).

Em outras palavras, o objetivo de cidades sustentaveis serd logrado, mesmo
que de forma gradual, mediante a implantagdo (ou restauracdo) de uma ordem urbana,
que disciplinara, com o essencial concurso de novos instrumentos juridicos, do

planejamento urbano competente e da gestdo democratica municipal os conflitos de
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interesses, a desigualdade social e suas tragicas implicacdes, contra a ldgica subjacente
a urbanizagdo no modo de producdo capitalista, urbanizacdo que também sofre, em
diversos planos, as consequiéncias do processo de mundializacdo e financeirizagdo do

capital.5

. A importancia crescentemente atribuida as intervencdes do conhecimento
juridico nas relacGes sociais do espagco urbano brasileiro - importancia esta reco-
nhecida até pelos proprios juristas, e que pode ser corroborada pela producdo académica
da area, principalmente na Ultima década (v.g. nota n. 6) e a experiéncia da participacdo
recente de pesquisadores e operadores do Direito na formulacdo de legislacdo
urbanistica municipal (Planos diretores, Orcamento participativo etc.) determina a
necessidade de examinar como essas demandas da chamada "sociedade urbana' também
foram direcionadas ao campo Juridico e quais seriam as principais tarefas impostas,

neste caso, a reflexdo dos juristas.

N&o precisamos remontar ao processo histdrico de construcdo da for- macéao
social brasileira para localizar o momento mais decisivo de aproximacédo da pratica e
reflexdo juridicas com as demandas da prépria sociedade: no fmal dos anos 60, com a
plenitude repressiva da ditadura militar confrontada pelos movimentos de resisténcia,
tanto no campo da luta armada, como nos diversos movimentos que se articulam
progressivamente para a constituicdo da chamada resisténcia democratica. Momento
particularmente marcado pela experiéncia de politizacdo de setores da populacdo antes
silenciados na esfera privada, pela emergéncia de novos sujeitos coletivos e, a0 mesmo
tempo, da constatacdo da impossibilidade das demandas derivadas daqueles embates e

confrontos serem atendidas pelo nosso ordenamento juridico. °

Este mesmo ordenamento entra em verdadeira crise de legitimagdo, que se
estende aos nossos dias. Crise decorrente do fato de estar o sistema juridico burgués
assentado no pensamento juridico do século XIX, integrado pela dominancia do sujeito
de direito, no individuo e na sua individualidade, sendo os mecanismos juridicos,
portanto, aptos tdo-somente a administrar a vocacao individualista do sistema legal e, ao
mesmo tempo, assegurar a participagdo coletiva dentro dos limites do proprio direito
burgués, conforme assinalei em outra oporrunidade.” Como observam Antonio Carlos

Wolkmer e José Rubens M. Leite:

Revista de Direito da Cidade, vol.01, n?01. ISSN 2317-7721 p.1-16 5



Revista de Direito da Cidade vol.01, n2 01. ISSN 2317-7721

A crise dos paradigmas de legitimacgdo, as mudancas no modo de vida, a
entrada em cena de novos sujeitos sociais e a ampliacdo das prioridades
materiais tendem a favorecer o aparecimento de novas formas "ideali-
zadas" e "praticas" de juridicidade. A nova juridicidade rompe e trans-
pbde os canones classicos da dogmaética juridica contemporanea,
mitificada pelos principios da neutralidade cientifica, da completude
formal, do rigor técnico e da autonomia absoluta.?

A intensa aceleracdo do processo de urbanizacdo da formacao social br.asileira
conjugada a reestruturagdo produtiva operada no capitalismo, com a mundializacdo e a
financeirizacdo do capital,9 acentua e agrava as condic¢des de vida nas concentragdes
urbanas brasileiras, sobretudo nas regides metropolita- nas, com a eclosdo de conflitos
que explicitam as proprias contradicdes inerentes a ordem social capitalista. S&o
conflitos derivados da desigualdade social ampliada por uma concentracdo de renda
situada entre as maiores do mundo atual e que traduzem, especialmente no &mbito das

cidades, elevadas taxas de iniquidade social.

Estabelece-se no espagco urbano brasileiro, entre outras, uma crise que
requer, cada vez mais, intervencdes do Poder Publico e, em ultima ins- tancia, do Poder
Judiciario. Mas ndo se trata apenas da proposicdo e edicdo de novas leis, como supdem,
ainda, algumas almas ingénuas e bem intencionadas do universo juridico; exige-se, na
verdade, uma nova forma de pensar o prdprio Direito e suas préaticas, vista a patética
impoténcia do ordenamento juridico {a despeito dos inquestiondveis avancos da
Constituicao atual e da regulamentacdo de alguns de seus dispositivos, a exemplo da Lei
Federal 10.257/01, da Lei Federal 9.985/00, da Lei 9.433/97, entre outras) para gerar
solugbes minimamente razoaveis no sentido de pelo menos atenuar determinadas
situacBes incompativeis com a decantada defesa da dignidade da pessoa humana

alardeada por uma corrente de juristas afinados com os principios da "solidariedade". 10

A absurda situagdo do pais que, em 2003, contava com aproximadamente 47
milhdes de pessoas vivendo com menos de R$ 108 mensais, valor que o Centro de
Politicas Sociais da Fundacao Getualio Vargas classifica como 0 minimo necessario para
a aquisicdo de uma cesta de alimentos que garanta o consumo diario de 2.888 calorias,
nivel recomendado pela Organizacdo Mundial de Satde,** acrescente-se o fato desse
universo de miseraveis (perddo, socialmente excluidos) sobreviver, em esmagadora

maioria, nas grandes cidades brasileiras, conforme apontam os indicadores sociais
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atualizados do IBGE e do IPEA.* Escaparia & prévia delimitacdo deste artigo a
reproducdo de dados que atestam, de maneira contundente, a tragédia social brasileira, e
especialmente aquela vivida cotidianamente pelos imensos contingentes humanos de

pobres e miseraveis e, por isso mesmo, remeto os interessados a alguns trabalhos

1

pertinentes, ** mas considerei relevante indicar alguns elementos que evidenciam, &

saciedade, os contornos substantivos da situagdo socioecondmica das cidades brasileiras
nesse inicio do seculo XXI e que justificariam, per se, uma reflexdo autocritica sobre o
Direito burgués, aqui compreendido como construcdo ideologica que, na interseccdo de
sociedade civil e Estado, articula - tanto coercitiva quanto coesivamente - a igualdade

politica com a desigualdade econdmico- social posta na existéncia de classes. *

No Prefacio a Contribuicéo a Critica da Economia Politica (1859), Karl Marx,

ao mencionar a sua revisao critica da Filosofia do Direito, de Hegel, assinala:

Nas minhas pesquisas cheguei a conclusao de que as relagées juridicas -
assim como as formas de Estado - ndo podem ser compreendidas por si
mes- mas, nem pela dita evolucdo geral do espirito humano, inserindo-
se pelo contrario nas condigBes materiais de existéncia de que Hegel,
a seme- Ihanca dos ingleses e franceses do século XVIII, compreende
0 conjunto pela designacdo de 'sociedade civil’; por seu turno, a
anatomia da sociedade civil deve ser procurada na economia politica.
1> (Grifos meus).

E completa:

A conclusdo geral a que cheguei e que, uma vez adquirida, serviu de fio
condutor dos meus estudos, pode formular-se resumidamente
assim: na producdo social da sua existéncia, 0os homens estabelecem
relagbes determinadas, necessérias, independentes da sua vontade,
relaces de producdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto destas
relagbes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a
base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia
social. O modo de producdo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e intelectual em geral. Ndo é a
consciéncia dos homens que determina o seu ser; € 0 seu ser social que,
inversamente, determina a sua consciéncia.*® (Grifos meus).

Antes de prosseguir nessa linha de raciocinio, que visa, na verdade, mostrar ao

leitor que a reflexdo autocritica sobre o direito burgués sé pode se efetuar mediante a
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prépria critica deste direito, creio ser necessario dissipar possiveis equivocos de
interpretacdo sobre a base dessa critica, que se exercita a partir da concep¢do marxiana
do conteudo e do papel do Direito.

Neste sentido, parece-me fundamental o entendimento de que Marx, apoiado

numa perspectiva histérico-ontolégica e totalizante, '

considera que, para
reproduzir idealmente 0 movimento real constitutivo da sociedade capita- lista, o ponto
de partida necessario é a compreensdo das condi¢cbes em que se produzem as bases
materiais da vida social. Ele, porém, ndo deriva as relacdes sociais das relacdes
econbmicas, mesmo que tenha a convic¢do teodrico-metodologica de que o
conhecimento rigoroso das Ultimas permite o correto equacionamento das primeiras. Por
isto, aquele ponto de partida ndo € suficiente para esclarecer as sutis interacdes entre as
relacGes econdmicas e 0os complexos constituidos pela cultura, pela ciéncia, pelo Direito

e pelas artes - antes, é apenas 0 seu pressuposto necessario. 8

A fundamentacdo tedrico-metodoldgica deste artigo é que o Direito, no modo
de producdo capitalista instrumentaliza, por meio do fetichismo da norma, o
desenvolvimento das relacbes de mercado. A igualdade juridica e a universalidade das
formas juridicas (sujeicdo de todos ao dominio da lei) constituem componentes
essenciais a estruturacdo do modo de producéo capitalista. O mercado é o terreno da
liberdade, igualdade e seguranca, ndo no sentido abstrato desses termos, mas
concretamente da liberdade para contratar, igualdade perante a lei e seguranca
caucionada pela dominacdo de classe exercida pelo Estado. Porque para que o mercado
possa funcionar como o lugar onde se trocam mercadorias que, por sua vez, s@o
produzidas por outras mercadorias, € preciso que uma desigualdade fundamental se

instaure, pois:

As mercadorias ndo comparecem sozinhas no mercado, nem se inter-
cambiam por si s6s. Devemos, pois, voltar os olhos aos seus guardides,
0s possuidores de mercadorias [...] Para tratar as coisas como
mercadorias é necessario que os seus guardides se relacionem entre si
como pessoas, cuja vontade se projeta em cada coisa, de tal modo que
cada possuidor de uma mercadoria somente possa se apoderar da
mercadoria de outro por von- tade comum de ambos. E necessario,
portanto, que ambas as pessoas se reconhecam como proprietarios
privados. Esta relacdo juridica, que tem por forma de expressdo o
contrato é, esteja ou ndo legalmente regulada, uma relacdo de vontade
na qual esté refletida a relacdo econémica. O conteudo dessa relagdo
juridica ou de vontade é determinado pela prépria relacdo econémica.
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Aqui, as pessoas SO existem, umas para as outras, cComo representantes
de suas mercadorias, ou 0 que é a mesma coisa - como possuidores de
mercadorias. 19 (Grifos meus).

Na verdade, uma concepgdo critica do Direito requer a desmistificagdo do
fetichismo da norma e a contraposicdo a teoria normativista, pela qual o Direito
aparece somente como um conjunto de normas garantido pelo poder coercitivo do
Estado. A relagdo da forma do Direito com a forma da mercadoria expde o cerne da
concepgdo juridica burguesa, ao mostrar que 0 processo de trocas mercantis
generalizado exige, para a sua efetivacdo, o surgimento da subjetividade juridica e dos
principios da liberdade e da igualdade que a acompanham para possibilitar que o
homem circule no mercado como mercadoria. O que Marx incisivamente rejeita é o
fetichismo juridico, isto €, a ilusdo da esfera dos direitos como independente e auto-
regulada. Como observa Istvan Mészéros: "A 'ilusdo juridica é uma ilusdo ndo porque
afirma o impacto das idéias legais sobre os processos materiais, mas porque o faz
ignorando as mediacGes materiais necessarias que tornam esse impacto totalmente

possivel”. 2 (Grifos meus).

Se ndo quisermos lidar com formas juridicas vazias que nos levardo a uma
situacdo de completa insolvéncia intelectual, onde a norma juridica tomada como
Direito estara em constante confronto com a realidade, deveremos verificar como o
Direito se expressa na realidade social; como o Direito é efetivamente, porque o Direito
s0 ¢ efetivamente, para os homens e ndo para a existéncia adormecida e coisificada dos
codigos (que sdo simplesmente o registro de uma possibilidade) que congelou o real em
determinadas séries normativas. E preciso recusar a dis- correr sobre o Direito a partir
da lei pura e da mera interpretacdo exegetica dos dispositivos legais e dos dispositivos

constitucionais.

Se tomarmos um sistema constitucional qualquer, vamos observar que 14 estdo
os direitos dos trabalhadores, os direitos de cidadania, os direitos politicos, todos eles
apresentados separadamente. Esta separagdo tematica é inevitavel, porque esta cisdo do
homem enquanto trabalhador, do homem enquanto "familia”, do homem enguanto
portador de direitos individuais, do homem enquanto sujeito politico, é uma cisdo que

existe na realidade social.
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A estrutura constitucional reproduz como forma aquilo que existe na realidade
das relagOes entre 0os homens; ou seja, os direitos individuais, os direitos do sujeito
enquanto direitos civis sdo uns e os direitos dos trabalhadores, enquanto direitos do
trabalho, s@o outros. A sua integracdo numa mesma totalidade, numa mesma e generica
relacdo, implodiria a sociedade burguesa, pois poderia supor, por exemplo, que o direito
de propriedade seria exigivel pelo operdrio num mesmo grau que ele pode,
juridicamente, exigir o salario, ou mesmo que o direito politico sonegado pela
delegacdo manipulada fosse exercido diretamente. Seria revelado, desta forma, o
verdadeiro vazio humano da cidadania que permite o tratamento do trabalhador
enquanto res, "meio cidaddo", confronta- do com a cidadania formal que é completa
apenas como ficcdo juridica.

Esta cisdo da cidadania abstrata com a individualidade que ocorre em todas as
instancias da vida social determina que as pessoas Se expressem —sempre COmMo
integrantes de aspectos (ou de cortes) da totalidade social. Determina que elas se
relacionem de maneira fragmentaria  enquanto trabalhadores, membros de uma
familia, pessoas dotadas dos direitos civis etc. Esta fragmentacdo que ocorre no
conjunto das relagdes sociais reflete-se de maneira sistematica no interior do sistema
constitucional e se expressa na diferenciacdo das a¢Oes que defendem cada "aspecto”
da cidadania.

A Justica que resulta do Direito, que é resultado e também causa - mas,
sobretudo resultado - desta totalidade social é a Justica que afirma as diferencas,
alimenta as desigualdades produzidas na ficgdo de que as "partes” sdo "iguais” pe- rante
0 sistema constitucional. Esta igualdade "perante" esconde a desigualdade que esta

dentro do proprio regime da propriedade privada dos meios de producéo.

Se no plano constitucional formal existe um dispositivo que diz que "todos sdo
iguais perante a lei"” (o que € um "direito” de cidadania) este dispo- sitivo precisa ser
completamente subvertido, para que a desigualdade, que existe no plano concreto da

sociedade, expresse-se de fato no campo juridico.

Por outro lado, vale registrar que a legislagéo e todo o sistema constitucional
ndo declara existéncia de relagbes entre classes sociais. Ela declara somente a
existéncia da relacdo entre "grupos”, "pessoas”, "comunidades”, jamais entre

classes. Ordinariamente, as legislacbes quando se referem as classes sociais e as
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relacbes entre elas, fazem-no para "proibir" a luta de classes. Isso significa a
necessidade de outra ficgdo: elimina-la formalmente, para que no curso desta luta,
ndo reconhecida como efetivamente existente, fique estratificada a posicdo favoravel
das classes dominantes. E isto que é feito com uma neutralidade aparente, cujo sentido
¢ proteger o fundamento maior da sociedade de classe que é o direito de
propriedade, o direito que articula as relagcbes entre classes e fracbes de classe na

sociedade burguesa.

De volta ao Direito da Cidade, impde-se indagar se o Direito que regu- la,
controla e organiza a posse € 0 uso do solo urbano, dispde sobre a circulacdo das
pessoas nos espacos heterogéneos da cidade, suas possibilidades de construir, morar e
trabalhar, garante a cobranca de quaisquer tributos e taxas, e agora pretende organizar
a propria destinacdo dos recursos mediante planos diretores elaborados de forma
"participativa’ € o mesmo Direito que, sob outra aparéncia (mascara), mais moderna e
"solidéaria’, assegura e garante a "igualda- de entre os desiguais" e afirma a possibilidade
de humanizar a desumanidade capitalista exponenciada no espa¢o social urbano
brasileiro, acredita na compatibilidade entre sustentabilidade e expansdo acelerada da
acumulacdo do capital e proclama, otimista, a regularizacdo fundiaria como ato de
redencdo social e emancipacdo dos despossuidos? Porque se €, ndo precisa existir;
afinal, o velho e bom Direito Urbanistico, de viés dominantemente administrativista,
com uma lanternagem socioldgica e antropologica sera suficiente para completar, na

cidade desumana, a higienizacdo da miséria, com o discreto charme da burguesia.

NOTAS:

*Ronaldo L. Coutinho é Doutor/Livre-Docente; Professor Adjunto da Faculdade de Direito da
UERJ; Coordenador da linha de pesquisa Processo de Urbanizacdo eDireitoAmbimtal no

Programa de Pés-Graduacao em Direito da UERJ.
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! - Sobre esta discussao consultar MARX, Karl. Critica do Programa de Gotha Rio de Janeiro:
Editora Livtaria Ciéncia e Paz, 1973 (encontra- se também nas diversas edi¢des brasileiras das
Obras Escolhid.zs de K Marx e E Engels); MARX, Karl. Critica da Filosofia do Direito de
Hegel. Sdo Paulo: Boitempo, 2005; BARATA-MOURA,

2.J. Marx e a critica da "escola histérica do Direito. Lisboa: Caminho, 1994; CERRONI,
Umberto. Marx e il diritto moderno. Roma: Riuniti, 1962; MICHEL, J. Marx et la société
juridique. Paris: Publisud, 1983; LUKACS, G. Histdria e Consciéncia de Classe. Porto:
Publicactes Escorpido, 1989 (especialmente as partes "As antinomias do pensamento burgués"
e "Legalidade e ilegalidade™). Dentre as edi¢bes em nosso idioma, recomendo especialmente
ENGELS, Friedrich. A Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra. Sdo Paulo: Global, 1985

(ler o relevante Prélogo a Edicéo Brasileira, de José Paulo Netto).

% Sobre esta guestdo, ver COUTINHO, Ronaldo L. "Direito Ambiental das Cidades: Questdes
Tedrico-Metodoldgicas". In: COUTINHO, Ronaldo; ROCCO, Rogério (Orgs.). O Direito
Ambiental das Cidades. Rio de Janeiro: D.P. &A 'Editora, 2004 (pp. 26 e 27).

* - BONIZZATO, Luigi. O Advento do Estatuto da Cidade e conseqiiéncias faticas em :imbito

da propriedade, vizinhanca e sociedade participativa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, XXII.

> - Evidentemente esta ndo é uma posic&o unifor- me entre os autores, mas também transparece
¢:Om suficiente nitidez a convergéncia apontada, eis que compartilbam, mesmo com diferengas
de forma (ou "taticas") do mesmo campo politico que consideramos de extracdo “liberal-
progressista’. Na literatura estudada, que seria desmesurado referir na integra, destacariamos:
FERNANDES, Edésio (Org.). Direito Urbanis- tico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998;

(Org.). Direito Urbanistico e Politica Urbana no Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2000;
SAULE}r., Plano diretor. Porto Alegre: SA Fabris, 1997;

® . _(Org.). Direito a cidade: tribunas legais para o direito as cidades sustentaveis. S&o Paulo:
Max Limonad, 1999; AVRITZER, Leonardo;

" - NAVARRO, Zander (Orgs.). A Inovacdo Democratica no Brasil: 0 orcamento participativo.
S&o Paulo: Cortez, 2003; VIANA, Gilney; SIL VA, Marina; DINIZ, Nilo (Orgs.). O desafio da
sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Fundagdo PerseuAbramo,
2001; ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito a Moradia: instrumentos e experiéncias de
regulariza- ¢do fundiaria nas cidades brasileiras. Rio de Janeiro: FASE | IPPUR, 1997;
GONCALVES,

8. Maria Flora (Org.). O novo Brasil urbano: impasses, dilemas e perspectivas. Porto Alegre:
Mercado Aberto, 1995; RIBEIRO, Luiz César de Queiroz (Org.). Metropoles: Entre a coesdo e a

fragmentacdo, a cooperacdo e o conflito. S&c Paulo: Fundagéo Perseu Abramo; Rio de Janeiro:
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FASE, 2004; MENDONCA, Francisco (Org.). Impactos Socioambientais Urbanos. Curitiba:
Ed. UFPR, 2004.

% Para o estudo mais aprofundado da emergén- cia desses "novos sujeitos coletivos” vale
consul- tar SADER, Eder. Quando Novos Personagem Entraram em Cena Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1988, texto rico e de rara densidade. Com rela- ¢cdo as novas demandas sociais e 0
respectivt impacto sobre o ordenamento juridico, ver: SOUSA JUNIOR, José Geraldo de.
Sociologia Juridica: Condig¢Ges Sociais e Possibilidades Te- dricas. Porto Alegre: S.A. Fabris,
2002 e P:m urna Critica da Eficacia do Direito. Porto Ale- gre: S.A. Fabris, 1984; FARIA, José
Eduardo e CAMPILONGO, Celso. A Sociologia Juridica no Brasil. Porto Alegre: S.A. Fabris,
1991; TELLES, Vera da Silva. A cidadania inexistente: incivilidade e pobreza. Sdo Paulo:
Departamentc de Sociologia da USP, 1992 (tese de doutorado) C. COUTINHO, Ronaldo L. Op.
cit., p.33 8 WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, Jost

1°_ Rubens Morato (Orgs.). Os "novos direitos" n Brasil: natureza e perspectivas. S&o Paulo: Sa-
raiva, 2003, p. VII.

" A propésito ver CHESNAIS, Frangois.A mun- dializacdo do capital. S&o Paulo: Xam4,

1996.
- Interessante notar essa "descoberta” da dignidade da pessoa nos estertores do século XX e

Direito da Cidade: o direito no seu Lugar ao mesmo tempo, verificar que a defesa da dignidade
da pessoa humana ndo concorre tdo substantivamente para fazer com que 0s seus combativos
praticantes revisem suas posi¢fes, no campo mais amplo da conivéncia direta e/ou indireta com
a barbérie capitalista, cuja funda- mental consequéncia situa-se justamente na de- gradacdao do
homem sob o regime de espoliacdo, superexploracdo do trabalho e criminalizagdo da propria

pobrezal

2. Fonte: PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) | Fundagdo IBGE. Noticiada
pelo jornal O Globo, edicdo de 14 out. 2004, p.23.

3. Registre-se, ainda, que segundo os dados do Censo de 2000, 1.162.164 familias tinham ren-

da familiar mensal superior a R$ 22.487, correspondendo a 2,4% da populagdo e

82.164.000 brasileiros (48% da populacdo) ti- nham renda familiar mensal inferior a R$ 520.
Ainda, conforme a mesma fonte, constatou-se 40 milhes de domicilios registrados no pais
(ATENCAO, trata-se de dados censitarios!), sendo 10 milhdes considerados insalubres

{casebres, corticos, favelas...).

14_Cf. LESBAUPIN, Ivo; MINEIRO, Adhemar.
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O Desmonte da Nacdo em Dados. Petrdpolis: Vozes, 2002; IBGE {2001). Sintese de Indica-
dores Sociais 2000; IBGE (2002). Pesquisa Nacional de  Saneamento  Bé&sico  2000;
HENRIQUES, Ricardo (Org.). Desigualdade e Pobreza no Brasil. Rio deJaneiro: IPEA, 2000;
POCHMANN, Mareio e AMORIM, Ricardo (Orgs.). Atlas da Exclusdo Social no Brasil. 2¢
edicdo. Sdo Paulo: Correz, 2003; COHN,Amélia "Programas de Transferéncia de Renda e a
Questdo Social no Brasil". fu: Seminario Es- pecial: Mini-Férum em homenagem aos 40 anos

do IPEA. Rio de Janeiro, setembro de 2004; ROCHA, Sonia. "Pobreza no Brasil: 0o que mu- dou
nos dltimos 30 anos?" In: Seminério Especial: Mini-Férum em homenagem aos 40 anos do
IPEA. Rio de Janeiro: setembro de 2004.

5. Sobre esta dimensdo da contribuicdo de Marx e da teoria social marxiana ao Direito,
antecipa- mos a indicacdo dos verbetes "Karl Marx" e "So- cialismo”, da autoria conjunta
deJosé Paulo Netto e Ronaldo Coutinho, que integram o Dicionario de Filosofia do Direito, Ed.
UNISINOS |

RENOVAR (no prelo).

. MARX, Karl. Contribuicdo a Critica da Eco- nomia Politica. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003, pp. 4 e S.

- Ibidem, p. 5.

'"_ Pede-se a conesia intelecrual de ndo se con- fundir a perspectiva toralizante assinalada, que
deriva do conhecimento da totalidade concreta em que se constitui a sociedade, com

A' O

"rotalitaria’, "totalitarista” e outras equivocadas identificacdes freqiientes entre determinados

cientistas sociais no seu afa de contraposicao as idéias de Marx.
8. Cf. NETIO, José Paulo e COUTINHO, Ronaldo. Op. cit.

- MARX, Karl. O Capital: critica da econo- mia politica T. I, V. I. 3. ed. Sdo Paulo: Nova
Cultural, 1988, pp. 79 e 80.

2. MESZAROS, Istvan. Filosofia, ideologia e ciéncia social: ensaios de negacdo e afirmacéo.
Sdo Paulo: Ensaio, 1993, p. 210.
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