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DA CIDADE COMO NUCLEO POLITICO DAS CIVILIZAGOES DA
ANTIGUIDADE: EGITO E MESOPOTAMIA

Paulo Roberto Soares Mendonga1

Resumo:

Narrativa que compreende uma discussao sobre a origem da cidade no mundo antigo, a
partir de sua organizacao inicial no Egito e na Mesopotamia. A andlise é centrada nos
periodos histéricos em que é mais farto o acervo documental e nos quais se constatou
uma maior contribuicdo para o processo de organizacdo politico-institucional das
cidades na Antiguidade, no que se refere aos aspectos juridicos, administrativos,
culturais, dentre outros.
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Abstract:

Narrative that includes a discussion of the origin of the city in the ancient world, from
its initial organization in Egypt and Mesopotamia. The analysis is focused on the
historical periods when it is most plentiful documentary collection and which showed a
greater contribution to the process of political and institutional organization of cities in
antiquity, with regard to legal, administrative, cultural, among others .
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1. INTRODUCAO

O presente artigo € o primeiro de uma triade que se pretende produzir a respeito
das origens das grandes civilizacbes da Antiguidade, a partir de processos de
urbanizagéo decorrentes do desenvolvimento da atividade mercantil e de outros fatores
historicos, a serem oportunamente detalhados.

As referéncias aqui trazidas sdo oriundas dos levantamentos realizados na
pesquisa "As bases historicas do Estado de Direito no Ocidente”, que vem sendo
desenvolvida desde o ano de 2011 na Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, com a colaboracédo de 3(trés) bolsistas de Iniciacdo Cientifica.

Neste primeiro trabalho, foram analisadas as origens e o desenho politico e
juridico das cidades do Egito e da Mesopotamia e se pretende em artigos futuros ter
como foco as cidades-estado gregas e as origens urbanas da civilizagdo romana.

A opcdo por aglutinar em um mesmo artigo as experiéncias egipcia e
mesopotamica se deve ao fato de que sdo escassas as fontes documentais relativamente
a organizacdo institucional do Egito antigo, havendo uma certa sobreposicdo entre as
narrativas dos diferentes autores pesquisados, 0 que nao justificaria a elaboracdo de um
ensaio especifico sobre o Egito. Da mesma forma, foram identificados alguns tracos de
identidade entre o processo de formacdo das cidades na Mesopotamia e no Egito, o que
motivou o estabelecimento de alguns paralelos entre as duas civilizagdes, no que se

refere a formacdo de seus primeiros ndcleos urbanos.

O debate ora proposto tem como fundamento estudos histéricos e de
historiografia juridica realizados por autores estrangeiros e brasileiros, a partir de
documentos resgatados em escavacdes arqueoldgicas em regides do antigo Egito e da
Mesopotamia, que foram objeto de traducdes reveladoras da consideravel complexidade
administrativa e institucional das cidades que formavam tais civilizagdes. A narrativa
compreende uma discusséo inicial sobre a origem da cidade no mundo antigo, sendo em
seguida analisada a organizacdo do Egito e, posteriormente, a da Mesopotamia. Muito

embora o longo periodo de histéria dos povos em questdo comporte diversas
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subdivisbes convencionadas pelos estudiosos, no presente artigo far-se-a uma referéncia
aos periodos em que € mais farto o acervo documental e nos quais se constatou uma

maior contribuicdo para o processo de organizacgdo politico-institucional das cidades.

2. DA ORIGEM DA CIDADE

Muito embora haja profunda controvérsia entre os estudiosos, alguns fatores
podem ser considerados como determinantes para o0 surgimento das primeiras
civilizacbes da Antiguidade, dentre os quais se destacam a aglutinacdo de grupos
familiares e a fixacdo de uma referéncia geografica para as comunidades, a partir do
desenvolvimento da atividade agricola e pastoril, com a consequente criacdo de
mercados, aos quais passaram a acorrer as pessoas, a fim de efetuarem a troca de

produtos e firmarem relagOes de natureza comercial.

Em funcdo do desenvolvimento das atividades mercantis, contingentes
populacionais expressivos se estabeleceram em determinados locais, formando as
primeiras cidades, em um contexto de aglomeracdo de pessoas e desenvolvimento
econémico. Diante de tal fato, era preciso criar mecanismos de natureza institucional,
que permitissem uma estabilidade minima para o desempenho de atividades negociais e

a garantia da seguranca das pessoas que viviam na cidade.

Com o incremento da complexidade das relagfes sociais e econdmicas, surgiram
estruturas de classe e de poder mais definidas, com a atribuicdo de competéncias de
gestdo, de arrecadacdo de tributos e de administracdo da justica cada vez mais
especializadas. Como, de modo geral, se esta falando de culturas miticas, no mais das
vezes, a autoridade politica coincidia com a religiosa ou pelo menos se respaldava em
fatores transcendentes para se legitimar, ndo sendo incomum o exercicio de funcdes
administrativas de destaque ou ao menos de aconselhamento, por integrantes de elites

sacerdotais.

Do mesmo modo, se observava a formagdo de uma estrutura de classes bastante
segmentada, na qual as prerrogativas e deveres dos integrantes de cada estamento eram
rigidamente definidas por normas juridicas e preceitos religiosos. Normalmente, as
funcGes militares, religiosas e de administracdo eram atribuidas a grupos sociais
claramente identificados, que contam, inclusive, com estatuto juridico proprio.
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Sob o prisma estritamente econdmico, o crescimento da atividade comercial
contribui para o surgimento de uma classe mercantil, que passou a ter também
identidade propria, sendo a grande financiadora das atividades politicas, com base no
recolhimento de impostos. Verifica-se, entdo, que mecanismos negociais complexos
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surgem, enriquecendo sobremaneira o direito privado, com institutos como a locagéo, a
parceria rural, contratos de crédito etc.

A fim de gerir o patriménio da cidade e de operacionalizar a arrecadacdo de
impostos, fez-se necessaria a institucionalizacdo de certas funcBes publicas voltadas
basicamente para a atividade administrativa. Independentemente do tipo de autoridade
politica existente, que até o mundo grego era de perfil teocrético, o fato é que os
diferentes povos da Antiguidade adotaram sistemas politicos que consagravam
autonomias administrativas locais, mesmo naquelas civilizacdes que chegaram a
constituir impérios. De qualquer modo, o nucleo politico seminal dos grandes povos da
Antiguidade residia nas cidades, somente em um etapa posterior se podendo falar de
uma expansao politico-territorial, mesmo assim, quase sempre com uma preocupacao de

constituir autoridades politicas locais com certa autonomia decisoria.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao critério de identificacdo do
individuo como membro de uma cidade. Normalmente, o critério familiar tinha maior
peso, sendo integrantes das elites dirigentes aquelas pessoas cuja ascendéncia remete-se
as familias que deram origem aquele nucleo urbano no passado, sendo também comum
que as fungdes administrativas fossem passadas de pai para filho. A eventual quebra do
parametro familiar na fixacdo do estatuto de direitos e deveres foi uma decorréncia da
expansao territorial das civilizagfes antigas, que findou por diluir os vinculos familiares
como base da estrutura juridico-politico ou da ascensdo de novas elites, em funcdo do

desenvolvimento da atividade econdémica ou das guerras de conquista entre 0s povos.

A elaboracdo de um sistema juridico mais complexo a partir da formacdo das
cidades ¢ algo até intuitivo, uma vez que a teia de relacfes entre familias é suplantada
por vinculos de natureza negocial, em boa parte decorrentes da atividade mercantil.
Além disso, o ambiente urbano é potencialmente gerador de conflitos de interesse, seja
em fungdo das controvérsias na esfera comercial e crediticia, seja em decorréncia da
maior probabilidade da ocorréncia de danos, o impulsiona o crescimento da técnica
juridica da responsabilidade civil. Em um contexto em que ha acumulacdo de
patrimdnio e riqueza sdo previsiveis também as tentativas de apropriacdo indevida dos

bens de terceiros, o que demanda uma pronta resposta da autoridade politica da cidade,
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a fim de garantir a estabilidade das atividades econémicas, que em regra sdo a razéo da
existéncia da propria cidade e a fonte basica de financiamento das atividades politicas e

religiosas.

Uma vez debatidos os aspectos gerais do processo de formacdo das cidades na
Antiguidade, parte-se para uma analise especifica da experiéncia histérica das primeiras
civilizagdes daquele periodo, no que tange a formacéo e organizagdo da cidade.

3.DO EGITO

. . L2 L. :
Muito embora o conjunto de fontes documentais néo seja farto e em realidade a

experiéncia histérica do Egito antigo compreenda um extenso periodo de
aproximadamente trinta seculos, nos quais se sucederam diversas dinastias, que
alternaram momentos de profunda centralizacdo politica nas maos dos reis, com épocas
de grande autonomia dos poderes locais, € empreendido neste trabalho um esforco de
analise do processo de formacdo e de organizacdo de suas cidades, com base nos
estudos realizados a partir das fontes disponiveis.

De modo geral, pode-se dizer que a grande contribuicdo do Egito para a cultura
politico-juridica ocidental foi a detalhada estrutura administrativa nele existente, com a
especializacdo das fungdes estatais de gestdo, arrecadacdo de impostos e jurisdicional.
Enquanto em experiéncias historicas pretéritas tais tarefas ndo eram claramente
definidas, com os egipcios houve uma espécie de profissionalizacdo das atividades de
interesse do rei. No dizer de Aymard, os Ptolomeus, maceddnios que ocuparam parte do
Egito, sofreram a influéncia cultural dos egipcios. Inclusive, boa parte do que se
conhece sobre o direito dos egipcios tem como fonte relatos de historiadores da Grécia
antiga, uma vez que ndo ha um amplo acervo legislativo conhecido daquela civilizacéo,

N 3 )
mas tdo somente alguns contratos e relatos sobre processos.” Esse € um dos fatos que

explica o reflexo das instituic@es juridico-administrativas egipcias no mundo helénico, o
que também serve de fundamento para a sua inserc¢do na lista de sistemas de direito que
serviram de base para a tradicao juridica do Ocidente.
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? Sio reduzidas as fontes de estudo do Direito Egipcio e de confiabilidade discutivel, uma vez que
consistem basicamente em relatos de historiadores e fildsofos de periodos mais recentes ou de inscri¢Ges
funerarias de glorificacdo do governante, sem compromisso em documentar a realidade. Por conta disso,
deve-se ter extrema cautela ao realizar uma historiografia das instituicGes de direito egipcias, pois as
fontes sdo escassas e de baixa confiabilidade, conforme adverte André Aymard. AYMARD, André;
AUBOYER, Jeanine. O Oriente e a Grécia Antiga: as civilizagdes imperiais. v. | da colecdo organizada
por CROUZET, Maurice. Historia geral das civilizacbes. Trad. Pedro Moacyr Campos. 2 ed., Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 1998, p. 67.

8 AYMARD, André; AUBOYER, Jeanine. Op. cit., p. 65-66.
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3.1 DA ADMINISTRACAO

Apesar da existéncia de um rei considerado como divindade encarnada, o farao,
com autoridade por todo reino, em realidade a civilizacdo egipcia se formou ao longo
dos anos, a partir de diferentes cidades, sendo as principais Tebas e Ménfis, surgidas nas
areas marginais do rio Nilo. Muito embora fosse 0 Egito um tipo de teocracia baseada
na autoridade divina do rei, ndo havendo uma separagédo entre o patrimonio estatal e o
pessoal do farad, havia contudo certa separacdo entre a instituicdo estatal e a figura do

4 N «
governante.  Tal fato, talvez, tenha viabilizado a construcdo de uma estrutura

administrativa complexa, que conferia uma certa autonomia aos ocupantes de funcdes
de gestdo. Ocorre, contudo, que tal autonomia acabou funcionando como um atrativo
para que certos funcionarios tentassem fugir aos limites da delegacdo de poderes de que
dispunham. Por vezes, o senhorio local sobrepunha o seu poder em parte do territério do
reino ao do préprio farad, o que explica a oscilacdo entre periodos de poder centralizado

e regionalizado na Histdria do Egito na Antiguidade.5

Os ministros e altos funcionarios eram vistos como grandes auxiliares do rei,
meros transmissores e executores das ordens reais, mas ha um deles que se destacava
por um grande poder e uma consideravel autonomia decisoria em relacdo ao farad. O
vizir ou tati recebia do rei tdo somente instrugdes gerais sobre o exercicio do poder,

e : « 6
mas decidia diretamente diversas questdes de governo.

Como a administracdo egipcia era altamente formalizada, era indispensavel o
conhecimento da escrita por parte daqueles que exerciam func¢des publicas, havendo
escolas especificas de formacdo escribas, que eram exatamente aqueles encarregados de
documentar leis, atos administrativos e judiciais. Tais escribas formavam uma classe de
grande prestigio e bem remunerada em funcdo da importdncia do cargo por eles
ocupado e do reduzido nimero de pessoas que tinham acesso a escrita. Nao era
incomum que os escribas ascendessem a fungdes relevantes no Estado, sendo a referida
atividade quase gque uma etapa indispensavel para o acesso a carreiras como a de

- 7
médico e sacerdote, dentre outras.
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AYMARD, André; AUBOYER, Jeanine. Op. cit., p. 68.
AYMARD, André; AUBOYER, Jeanine. Op. cit., p. 78-79.
AYMARD, André; AUBOYER, Jeanine. Op. cit., p. 69-70.
ALDRED, Cyril. Os egipcios. Lisboa: Verbo, 1966, p. 178-179.
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No Antigo Império, entre os seculos XXVIII e XXIII a.C., existia basicamente
uma administracdo central, uma administracdo provincial e um governo local. O poder
central era dividido em departamentos do tesouro, agricultura e trabalho e tinha a
incumbéncia de fiscalizar a qualidade e a produtividade da terra, tendo em vista a

A oo .. 8 - o .
questdo tributaria” e o trabalho compulsoério prestado pelos individuos para o rei. Por

conta disso, 0 reino contava com registros de pessoas e de propriedade.9

A unidade administrativa basica do Antigo Império era o chamado NOMO.
Existiam aproximadamente quarenta e dois nomos, que eram governados por
autoridades de confianca do rei, que normalmente herdavam a funcdo de seus pais,
sendo indicadas diretamente pelo farad ou por altos funcionarios da sua confiancga.
Cumpre destacar, entretanto, que em determinados periodos o poder dos nomos se
sobrepds ao do rei. Muito embora ndo se tenha muita informacéo a respeito, sabe-se que
essas regides possuiam prefeitos e conselhos locais, com certo grau de liberdade

. .. 10
decisoria em matérias judiciarias, fiscais e notariais.

Como normalmente se observa nas teocracias, a classe sacerdotal era também
bastante forte no Egito, porque era responsavel pelo discurso de legitimagdo do poder
do rei. Em virtude de tal fato, contava com inimeros privilégios e favores reais, como a
concessao aos templos de extensas propriedades territoriais, a isencdo de obrigacOes
fiscais e, ainda, da competéncia para arrecadacao dos tributos devidos nas regides sob o
seu dominio. Como havia hereditariedade no exercicio das fungdes sacerdotais, esse

sistema criou verdadeiras castas regionais, com grande riqueza e poder, que passaram a

. ) , . 11
rivalizar com o poder do rei e até o suplantaram em determinados momentos.

3.2 O MEDIO IMPERIO (SEC. XXII A XX A.C.) E A CENTRALIZACAO
POLITICA

8 Os impostos eram pagos em espécie, correspondendo a um dizimo da producéo agricola ou pecudria,
uma vez que as terras pertenciam ao rei e 0 seu uso pressupunha o pagamento periddico de uma
contribuigdo ao farad. Os egipcios possuiam um meticuloso cadastro de terras e uma complexa estrutura
administrativa voltada a avaliar a producdo das colheitas e apurar o montante devido ao Estado.
ALDRED, Cyril. Op. cit., p. 173-174.

9JASNQW, Richard. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. A history of ancient near eastern
law. Edited by Raymond Westbrook. Leiden; Boston: E. J. Brill, 2003, p.100.
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10 JASNOW, Richard. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit.,, p. 104. AYMARD,
ﬁndré; AUBOYER, Jeanine. Op. cit., p. 71.

AYMARD, André; AUBOYER, Jeanine. Op. cit., p. 79.
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As fontes de estudo referentes ao Médio Império sdo inscricdes reais, papiros e
documentos privados. Nao h4, contudo, extensas fontes legislativas, como ocorre por
exemplo com o direito mesopotamico. As fontes disponiveis compreendem textos esparsos

e referéncias presentes em documentos juridicos, sendo inclusive objeto de controvérsia a
. oA o . o . .12
efetiva existéncia de codigos organizados de legislacdo no Egito antigo.

O Médio Império marca um periodo de centralizacdo do poder politico nas méos
do Farad e do Vizir, havendo um gradual desaparecimento das nomos. O gabinete do
Farad passou a ter proeminéncia em relacéo aos poderes locais, sendo ele o responsavel
pelo comando da burocracia, pela expedicdo de leis e pelas decisdes politicas. O Vizir

- - .. 13
era o grande chefe da estrutura burocratica do Médio Império.

Neste periodo, a divisdo administrativa das nomos deu lugar a uma divisdo do
territorio em duas partes: o Alto Egito e o Baixo Egito. Nelas a figura do vizir se
destacava, tendo algumas dinastias contado com a figura de dois vizires, cada um
responsavel por uma das divisOes territoriais existentes. O vizir passava a indicar
pessoalmente 0s governantes locais e exercia basicamente funcGes de carater
administrativo, pois a funcdo legislativa era do rei, além da tarefa de revisdo das

- .14
decisoOes das cortes do reino.

Com o declinio das nomos, o poder local passou a ser representado pela figura
dos Prefeitos, cuja atuacao era circunscrita a cidades e girava basicamente em torno da
arrecadacdo de impostos para o Estado. Muito embora o Prefeito representasse o poder
local, ele ndo exercia fungBes burocraticas, que eram desempenhadas por um corpo

: 15 . I : .
permanente de servidores.” Esta é uma clara mostra da contribui¢do do Egito Antigo

para a criagdo de uma estrutura administrativa estatal profissionalizada, que veio a
influenciar diversos sistemas juridicos posteriormente, conforme anteriormente
destacado.

3.3 0 LEGADO DO EGITO

De modo geral, pode-se constatar que a teocracia egipcia na Antiguidade oscilou
entre periodos de centralizacdo politica e de prevaléncia dos poderes locais. N&o
obstante, a importancia das cidades na formacg&o do Egito antigo € inegavel, uma vez
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12JASNOW, Richard. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 255.

1jJASNOW, Richard. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 258-259.
JASNOW, Richard. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 260.

1> JASNOW, Richard. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 264.
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que elas representaram os primeiros aglomerados de pessoas, que foram se constituindo
nas areas marginais do rio Nilo, e que unidas vieram a formar o reino. Interessante notar
que, mesmo nos periodos de maior centralidade de poder, a relevancia administrativa
das cidades se fez presente na atividade dos Prefeitos, que combinavam atribuicGes de
gestdo com tarefas judiciais e legislativas, o que evidencia a importancia do poder local

na vida das pessoas.

A preocupacdo dos egipcios com a criagdo da uma estrutura burocréatica
representa uma inegavel contribuicdo com a tradicdo juridica ocidental e tal legado
decorre em muito de um tipo de descentralizacdo administrativa adotada por diferentes
dinastias egipcias, que conferiram aos poderes locais e das cidades uma substancial
autonomia quanto as decisdes acerca de questdes locais, arrecadacdo de impostos e
atividade judicial.

4. OS POVOS DA MESOPOTAMIA

Dentre os povos da Antiguidade, destacam-se os da regido da Mesopotamia,
pelas contribuicdes propiciadas a tradicdo juridica ocidental, como em seguida sera
discutido, mas sobretudo pela criacdo de uma das primeiras experiéncias de nucleos
urbanos organizados daquele periodo. Diversos povos ocuparam a regido desértica
situada entre os rios Tigre e Eufrates, onde hoje se situa basicamente o Iraque, como 0s
sumérios, os acadianos, o0s babildnios e, mais tarde, assirios e hititas, sendo relevante o
fato de que a estrutura politica basica daquele periodo era a cidade. De acordo com
Gwendolyn Leick, a invencdo da cidade pode ser tido como o principal legado da
Mesopotamia, pois |4 existiram diversas cidades-estado, com economia e administragcdo

_ . L A 16
proprias, que representaram a base sociopolitica dos povos mesopotamicos.

A experiéncia urbana dos povos da Mesopotamia teve o seu inicio a partir de
mercados aos quais se encaminhavam varias pessoas a fim de realizar negocios, a
exemplo que acontece em outros processos de formacdo de cidades no curso da
Histdria. Em uma regido com escassos recursos naturais, € compreensivel que as
pessoas tenham se fixado proximo as areas agricultaveis surgidas apos as cheias dos rios
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16 LEICK, Gwendolyn. Mesopotamia: a invencéo da cidade.Trad. Alvaro Cabral. Rio de Janeiro:
Imago, 2003 (orig. 2001), p. 14.
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e, a partir dai, criado cidades, como Ur, Susa, Larsa, Isin, Acédia, Babilbnia etc., que
. o 17
contaram com grande poderio politico e militar.
O wurbanismo nasce com a experiéncia histérica da Mesopotamia,
compreendendo a no¢do de cidade como polo dindmico, complexo, heterogéneo, em
torno do qual se formaram relagdes sociais de modo minimamente organizado, servindo

. . f ~ . . 18
de matriz para as sociedades politicas, como sdo conhecidas na atualidade.

4.1 DAS INSTITUICOES E DO DIREITO

Diferentemente do que se verifica em relagédo ao Egito, séo fartas as fontes de
estudo a respeito da organizacdo politica e do direito dos povos da Mesopotamia. A
partir de escavagOes arqueologicas realizadas nos séculos XIX e XX, foram resgatados
diversos documentos talhados em argila ou pedra, que posteriormente vieram a ser
traduzidos, sendo constatado que se tratavam de compilacbes de costumes e legislacédo

dos povos mesopotamicos.

O primeiro texto encontrado é o Cédigo de Hammurabi, no ano de 1902, datado
aproximadamente de 1700 a.C., que se encontra talhado em uma estela de diorito negro,
que se encontra hoje no museu do Louvre, em Paris. Ap6s a sua traducéo, o texto foi
organizado em 282 paragrafos e representa a principal fonte de estudo dos chamados
direitos cuneiformes, que sdo assim denominados devido a escrita comum, em forma de
cunha, talhada em blocos de pedra ou argila, que lhes é caracteristica. Tal documento
juridico € uma fonte preciosa para o0 conhecimento dos tracos fundamentais da
organizacdo juridica da Babildnia, uma vez que contém normas sobre processo,

responsabilidade civil, contratos, familia, direitos sucessorios, crédito etc.

Muito embora se tenha inicialmente acreditado ser o Cédigo de Hammurabi o
documento mais antigo da humanidade, pesquisas realizadas mais tarde revelaram
outros textos legislativos sumérios e acadianos editados anteriormente a ele, tais como
0s codigos de Ur-Nammu (aprox. 2000 a.C.), Lipit-Istar (aprox. 1880 a.C.) e Es-nunna (
aprox. 1930 a.C.), que eram inegavelmente menos ricos e complexos do que as leis de
Hammurabi.
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Diante do substancial acervode fontes normativas a respeito dos povos da
Mesopotamia € possivel tragar um perfil bastante confiavel a respeito da sua

organizacdo politica e do seu direito.

4.1.1 PERIODO NEOSSUMERIO (TERCEIRA DINASTIA DE UR)

Data exatamente deste periodo mais remoto da histéria dos povos da
Mesopotamia, em torno do ano 2000 a.C., a Terceira Dinastia de Ur, na qual foi editado
0 chamado Codigo de Ur-Nammu, que é tido como o documento juridico mais antigo
dos direitos cuneiformes. Trata-se de uma legislacdo resgatada apenas por fragmentos,
dos quais ndo constam o seu inicio, nem o seu fim, sendo impossivel estabelecer uma
continuidade do texto, havendo trinta regras mais ou menos intactas e outras vinte que

. ~ . 19
permitem apenas uma compreensao parC|aI de seus comandos.

Todavia, foram localizados inimeros documentos de natureza administrativa,
processual e negocial deste periodo, 0 que permite uma compreensao bastante
satisfatoria da rica estrutura burocratica construida na Antiguidade remota da
Mesopotadmia. Documentos propriamente juridicos sdo uma pequena parte de toda a
documentacdo produzida entdo, que monta a algo em torno de quarenta mil
documentos, que trazem informacdes confiaveis sobre a administracdo do reino e a sua

« . 20
relacdo com os governos locais.

A Terceira Dinastia € normalmente associada a ideia de um império, muito
embora na maior parte do tempo o poder tenha incidido sobre um nucleo territorial local
formado pelas regifes da Suméria e Acadia, ndo havendo como comparar 0S Seus
dominios aos de outros impérios da Antiguidade. Ur-Nammu inicialmente se declarou
rei da cidade de Ur e mais tarde rei da Suméria e da Acédia, como a conquista de

Nippur.21

Muito embora seja um periodo de centralizacdo politica, com a existéncia da
figura referencial do rei, na Terceira Dinastia existia uma espécie de pluralismo
juridico, no qual as provincias preservam costumes locais, contando algumas com
calendario proprio e procedimentos administrativos peculiares. O impeério contava com

Revista de Direito da Cidade, vol.05, n201. ISSN 2317-7721 p. 170-196 187



Revista de Direito da Cidade vol.05, n2 01. ISSN 2317-7721

19LAFONT, Bertrand. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 183.

ZOLAFONT, Bertrand. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 185. LEICK, Gwendolyn. Op.
cit., p. 145-146.

21LAFONT, Bertrand. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 186.
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aproximadamente vinte provincias, que correspondiam basicamente as antigas cidades-
estado sumérias e as provincias centrais do antigo império acadiano, sendo as principais
Ur, que era a capital politica, e Nippur, centro religioso e administrativo. Nelas existia a
figura de um governador (ensik), que era indicado pelo rei dentre as liderancas
familiares locais e que era sucedido por seus descendentes. Suas competéncias eram
variadas e compreendiam desde servicos publicos, até o recolhimento de impostos,

- x o Lo 22
administracdo dos templos e aplicacdo da justica.

As provincias contavam com uma estrutura socioeconémica que lhes dava
sustentag@o e que consistia em grandes extensdes de terra vinculadas normalmente aos
templos, cuja producdo agricola gerava riqueza suficiente para a sua manutencao e a
pujanca do império, contando inclusive com agentes comerciais especializados e uma

) ] . , . 23
estrutura financeira complexa semelhante a um sistema bancario.

4.1.2 ANTIGO PERIODO BABILONICO

O periodo entre os séculos XX e XVIII a.C. representa 0 mais rico em termos de
fontes de estudo das instituicbes mesopotamicas. Do chamado Antigo Periodo
Babildnico datam os principais textos legislativos conhecidos dos direitos cuneiformes,
que sdo os codigos de Lipit-Istar, Es-nunna e de Hammurabi. A referida legislacao foi
obtida a partir de blocos de argila ou pedra talhada, que eram expostos para dar
publicidade as leis, mas ha outra fonte de estudo de grande importancia, representada

. . . . .24 :
pelas tdbuas de exercicio utilizadas no treinamento dos escribas.” Muitos desses

exercicios consistiam na reproducdo dos textos de leis em vigor e de decisdes judiciais,
0 que contribuiu para a montagem de uma espécie de "quebra-cabecas" das instituicdes
de direito mesopotamicas, a partir de fragmentos extraidos de diferentes tabuas de argila
utilizadas pelos escribas. Tal fato contribuiu para que o acervo das leis e das préaticas

22
LAFONT, Bertrand. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 189.
23 LAFONT, Bertrand. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 190-191.

24 . . .
A exemplo do que ocorreu no Egito (ver item 3.1 supra), os escribas formavam uma classe bastante
influente na Mesopotdmia, alcancando funcfes administrativas relevantes, principalmente porque a
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escrita cuneiforme era do dominio de poucos e naturalmente se tornava um instrumento importante de
difusdo de ideias e de documentacdo dos atos praticados nos campos administrativo, juridico e na cultura
de modo geral. LEICK, Gwendolyn. Op. cit., p. 94.
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juridicas da Mesopotamia se tornasse bastante acessivel, apesar dos danos causados pela
acdo do tempo sobre o material de pesquisa.25

Neste periodo, a Mesopotamia era formada por diversos reinos, estando o poder
do rei em principio submetido a leis, que eram tidas como resultado de um mandamento
divino de justica. O proprio Coédigo de Hammurabi era considerado como uma
inspiracdo divina a0 monarca. A justica era subdividida em dois planos, estando no
primeiro a lei propriamente dita (kittum) e no segundo o que se aproxima de um juizo de
equidade (misarum). Diante de alguma falha da lei, que propiciasse uma injustica, era
possivel apresentar um pedido ao rei de aplicacdo ao caso do misarum, a fim de corrigir
a distorgélo.26

A administracdo central era formada pelo rei e pelo palacio, havendo ainda uma
estrutura administrativa formada por funcionarios de maior hierarquia, que davam
ordens aos funcionarios das provincias em nome do rei. Ja a administracao provincial
era de responsabilidade de diversos funcionarios, cujas atribuicGes ndo se conhece em
detalhe, mas se pode destacar a existéncia de governadores de regides menores e de
cidades. Toda essa burocracia era nomeada pela administracdo central e se reportava,

em Ultima instancia, ao rei.

O governo local atuava em duas instancias: a da cidade e a dos distritos. A
primeira era governada por prefeitos e ancidos, que atuavam em fungdes administrativas
e judiciais. Os segundos correspondiam a uma vizinhanca e as autoridades exerciam
funcdes ligadas a conflitos de propriedade, concernentes a animais sem supervisdo e a

N : : : 27
construcdes que colocavam em risco a seguranca e a salubridade locais etc.

As cortes locais eram colegiadas, com composic¢ao variada, sendo normalmente
compostas pelos ancidos e pelo prefeito. Em certas cidades existiam cortes distritais.
Muito embora ndo haja registros de uma profissionalizagcdo da atividade judiciaria na
Mesopotamia, em certos casos, funcionarios de rei integravam os colegiados de
julgamento, juntamente com as autoridades locais. Tampouco ha provas do exercicio da

A _— T . . 28
funcéo judicante por sacerdotes ou da aplicacéo de leis religiosas nos tribunais.

4.2 O LEGADO DA MESOPOTAMIA
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25WESTBOOK, Raymond. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 363.

26WESTBOOK, Raymond. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 364.

) WESTBOOK, Raymond. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 366.
WESTBOOK, Raymond. In BECKMAN, Gary; WESTBOOK, Raymond. Op. cit., p. 368.
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Apesar da existéncia de uma centralizacdo politica no periodo babildnico, o
traco marcante da organizacdo politica da Mesopotamia € a existéncia de poderes locais
bastante fortes, com competéncias legislativas, administrativas e judiciais proprias,
comuns e concorrentes com as dos reis, que eram eles mesmos governantes de cidades
no periodo dos sumérios e que ampliaram 0s seus dominios territoriais, a partir do
triunfo em guerras contra outra cidades e regides. O que se observa na Mesopotamia é
um fenbmeno que se repete em relacdo a outras civilizaces ao longo da Historia, que é
exatamente a tolerancia dos detentores do poder politico em relacdo aos costumes locais

consagrados pelos povos sob o seu dominio.

Impossivel deixar de mencionar a preciosa heranca juridica proporcionada pelos
direitos cuneiformes, notadamente o Codigo de Hammurabi, que representa 0 mais
complexo documento juridico de que se tem noticia na Antiguidade pré-romana. A sua
contribuicdo para o direito privado ocidental é inegével, sendo encontrados no Direito
Hebraico e no préprio Direito Romano tracos das leis babildnicas, que provavelmente
nos chegaram por influéncia de povos mesopotamicos tardios, como 0s assirios e 0s

hititas e do seu contato com 0s gregos e romanos.

As regras contidas no Cdédigo de Hammurabi sdo o retrato de um direito
costumeiro exercitado no ambito das relacBes econémicas e sociais formadas nas
cidades, a partir do desenvolvimento da atividade agricola e comercial. O referido
Caodigo retrata também um conjunto de rigidos padrdes morais de influéncia religiosa,
que se refletem claramente nas normas disciplinadoras das relagdes familiares.

5 CONCLUSAO

Muito embora seja reconhecido sob uma perspectiva antropolégica que a
formacédo de agrupamentos humanos serve de estimulo a criagdo de padrdes de convivio
social, ainda que de forma singela e por meio de linguagem oral, ndo se pode
negligenciar o fato de que a adogdo da forma escrita de expressao da linguagem tem
clara relagdo com o aprimoramento técnico das instituicdes de direito.

O fenbmeno que se observou na primeiras civilizacbes da Antiguidade, de
criagdo de compilacbes de direito, guarda proximidade com o incremento de
complexidade das relagdes sociais por elas experimentado a partir da formacéo de
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espacgos urbanos. Nas cidades, era preciso contar com regras claras, que fossem do
conhecimento das pessoas, 0 que justifica a preocupacgdo em criar registros escritos de
regras juridicas. Inicialmente, tais compilagcdes tinham como objeto costumes juridicos
ja existentes e, mais tarde, o registro de normas e procedimentos adotados por
autoridades administrativas e judiciais.

Esse acervo documental obtido a partir de escavagdes arqueoldgicas e de um
esforco de sua traducdo representa o canal de acesso as instituices politicas e juridicas
da Antiguidade e permite ter uma nog¢éo bastante satisfatoria de como os povos do Egito
e, principalmente, da Mesopotamia se organizaram em cidades-Estado.

Do estudo de relatos sobre questfes judiciais e administrativas, é possivel
conhecer os procedimentos adotados pela burocracia egipcia, que muito contribuiram
para a organizacdo administrativa de outros povos da Antiguidade, principalmente os
gregos e 0s romanos, havendo estes influenciado de forma direta o direito ocidental.

Ja no que diz respeito aos povos da Mesopotamia, ha um substancial acervo de
fontes legislativas disponiveis, que permite a compreensdo de forma precisa das
caracteristicas de suas instituic@es juridicas. Merece destaque o Codigo de Hammurabi,
um rico documento juridico, cujas regras evidenciam a complexidade das relacdes
sociais estabelecidas na Babilonia, que envolvem problemas tipicos da vida urbana,
como reparacdo de danos, relacdes de crédito e locacdo de bens e servicos etc.
Acrescente-se que ha uma clara preocupacdo de garantir as prerrogativas politicas e
religiosas das elites dirigentes e sacerdotais, a exemplo do que ocorre em outras

teocracias da Antiguidade.

Por fim, é interessante observar que o0s primeiros sistemas juridicos da
Antiguidade sdo concebidos em sociedades organizadas politicamente a partir de
cidades e que, apenas em um segundo momento, essas civilizagcbes ampliaram seus
dominios territoriais, formando impérios que, de certa forma, apenas reproduziam em
maiores proporcdes a estrutura politico-juridica urbana originaria.
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