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Resumo

O objetivo deste artigo é analisar a produtividade e desenvolver o
mapeamento cientifico dos artigos na base da Scopus, nos ultimos 22
anos. Apo6s, primeira busca na base de dados da Scopus, antes de
realizar o download do arquivo para investigacao, foram encontrados
1.755 documentos, apds foram aplicados critérios de inclusao,
exclusdo e selecao para estudar 417 artigos em inglés, decorrentes
somente das matérias Ciéncias Sociais, Negobcios, Gestao e
Contabilidade, Economia, Econometria e Financas, Ciéncias da
Computacdo, Ciéncias da Decisao e Psicologia. Resultados
demonstram que o pais, periddico e universidade respectivamente
que mais publicam na area sdo os EUA, Public Administration
Review, Carnegie Mellon University. A palavra-chave mais frequente
é Accountability. O cluster de co-ocorréncia de palavras-chave com
maior representatividade é Transparency. Sugere-se pesquisas
adicionais que poderiam considerar utilizar outras bases de dados
como a Web of Science e/ou Google Scholar. As implicacoes praticas
sugerem que a pesquisa sobre transparéncia, controle e equidade na
Administracao Publica, é principalmente “orientada para o6rgaos
publicos”, poucos estudos “orientados para cidadao” enfocam a
percepcao sobre a inteligibilidade e compreensibilidade da
comunicacao dos resultados de programas para tomada de decisao
por aqueles que demandam servigos publicos. As implicagdes sociais
para contadores publicos, auditores e reguladores decorrem da
possibilidade de analisar por meio da transparéncia de Orgaos
publicos, o desempenho no que tange a qualidade do gasto ptublico. O
artigo inova ao contribuir com a sensibilidade de gestores publicos
para a implantagdo de sistemas de informacoes de custos no setor
publico, pois é tendéncia mundial.
Palavras-chave: administracao
controle, equidade, analise bibliométrica

publica, transparéncia,

Abstract

The objective of this article is to analyze productivity and develop the
scientific mapping of the articles in the Scopus database, in the last
22 years. Afterwards, the first search in the Scopus database, before
downloading the file for investigation, 1,755 documents were found,
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after inclusion, exclusion and selection criteria were applied to study 417 articles in English,
arising only from the social sciences, Business, Management and Accounting, Economics,
Econometrics and Finance, Computer Science, Decision Sciences and Psychology. The results
show that the country, newspaper and university respectively that most publish in the area
are the USA, Public Administration Review, Carnegie Mellon University. The most frequent
keyword is Responsibility. The most representative keyword co-occurrence cluster is
Transparency. Additional research is suggested that could consider using other databases
such as the Web of Science and/or Google Scholar. Practical recommendations suggest that
research on transparency, control and equity in public administration is primarily “oriented
to public bodies”, few “citizen-oriented” studies focus on perceptions about the intelligibility
and comprehensibility of communicating the results of programs for decision-making by those
who demand public services. Social architects for public accountants, auditors and regulators
result from the possibility of analyzing, through the transparency of public bodies, the
performance in terms of the quality of public spending. The article innovates by contributing
to the sensitivity of public managers for the implementation of cost information systems in the
public sector, as it is a worldwide trend.
Keywords: public administration, transparency, control, equity, bibliometric analysis

1 INTRODUCAO

A atual conjuntura geopolitica, marcada pela guerra entre Russia e Ucrania e pelas
tensoes entre Estados Unidos e China, tem repercussoes significativas na economia global.
Esses conflitos desestabilizam a recuperacdo econémica mundial p6s-COVID-19, afetando
cadeias de suprimentos, seguranca alimentar, energia e outros setores vitais. Relatorios da
OCDE (2023) destacam esses impactos, enfatizando como crises internacionais podem
reverberar na economia brasileira, especialmente no que tange aos custos de fertilizantes e
petroleo.

No Brasil, esses desafios globais interagem com problemas internos de governanca.
Conflitos armados em grandes centros urbanos e questoes de corrupc¢ao e polarizacao politica
ameacam a estabilidade democratica e impactam negativamente o desenvolvimento
socioecondmico. A Administracao Publica, tanto em niveis federais, regional e local, enfrenta
desafios significativos relacionados a transparéncia, controle e equidade, essenciais para
sustentar uma governanca eficaz e responsiva.

Este estudo se concentra especificamente na analise da transparéncia, controle e
equidade na Administracdo Publica, um tema de crescente importancia no contexto atual. De
acordo com Alcaraz-Quiles et al. (2014) e Silva et al. (2009), a transparéncia nao é apenas um
imperativo ético, mas também um fator critico para prevenir déficits e endividamentos
governamentais insustentaveis. No Brasil a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) é um
exemplo de esforco legislativo nessa dire¢ao, mas ainda ha um longo caminho a percorrer.

Os Estados de Goias, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Minas Gerais, conforme
relatorios da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, 2022), ilustram a complexidade e a urgéncia
de reformas na Administracdo Publica. Uma crise econdomica mundial agravada por
instabilidades politicas e econdmicas globais pode intensificar as dificuldades financeiras desses
estados, salientando a necessidade de uma gestao mais eficiente e transparente.

Diante desse contexto, o problema da pesquisa é: Ap6s o ano 2000 houve aumento nas
pesquisas sobre transparéncia, controle e equidade no ambito do setor publico?

O objetivo geral deste estudo ¢é analisar a produtividade e desenvolver o mapeamento
cientifico dos artigos sobre transparéncia, controle e equidade na Administracio Publica
brasileira, baseando-se em dados da Scopus dos ultimos 22 anos no ambito das ciéncias sociais
aplicadas. Especificamente, buscamos investigar a evolucao da producao cientifica, identificar
as principais contribuicoes de paises, universidades e periodicos, e explorar as redes de pesquisa
e os conceitos-chave relacionados ao tema.

Estudar um grande volume de artigos do século 21 na base da Scopus em um estudo
bibliométrico se justifica por uma série de razoes fundamentais. Esta abordagem oferece uma
compreensao abrangente das mudancas sociais, politicas, econOmicas e tecnoldgicas
caracteristicas deste século, ajudando a identificar padrbes, tendéncias e lacunas no
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conhecimento acumulado. Analisar um vasto leque de literatura é crucial para detectar
tendéncias emergentes e temas em ascensao, refletindo a rapida evolucao de novos campos de
estudo. Ademais, essa analise permite mapear as redes de colaboracdo e influéncia entre
autores, instituicoes e paises, revelando padrdes na disseminacdo do conhecimento. A
comparacao interdisciplinar, facilitada pelo estudo de um conjunto amplo de dados, é vital para
entender como diferentes disciplinas se interconectam e se influenciam mutuamente no
contexto contemporaneo. Além disso, avaliar publica¢des da Scopus proporciona informacoes
valiosas sobre a qualidade e o impacto da pesquisa, orientando novas pesquisas na area e
estratégias de desenvolvimento. Finalmente, tal estudo permite compreender como eventos
histéricos recentes e desenvolvimentos atuais estao moldando a pesquisa e o conhecimento,
colocando estudos em um contexto temporal relevante.

Nesse sentido, a pesquisa bibliométrica realizada de 2001 até 2023 no campo das
ciéncias contabeis, focando em transparéncia, controle e equidade no setor publico, é essencial
para compreender as mudancas significativas ocorridas neste periodo. Essa escolha temporal é
particularmente relevante devido a implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no
Brasil em 2000, um marco na gestdo fiscal e no setor publico. A LRF visava aumentar a
transparéncia e o controle nas financas publicas, estabelecendo limites e regras mais rigidas.
Portanto, analisar documentos desde 2001 permite avaliar os efeitos e adaptacoes decorrentes
desta legislacao ao longo do tempo.

Além disso, o inicio do século 21 foi um periodo de transformacao global nas praticas de
governanca publica. Com uma demanda crescente por transparéncia e responsabilidade,
diversos paises, incluindo o Brasil, reformaram suas politicas fiscais e administrativas. A
pesquisa bibliométrica neste contexto revela como essas mudancas foram refletidas nas praticas
contéabeis, oferecendo insights sobre tendéncias, desafios e inovagoes no setor.

Outro aspecto crucial desse periodo é o avanco tecnologico e a maior acessibilidade a
informacdo. A revolucado digital teve um impacto profundo nas praticas de transparéncia e
prestacgdo de contas, especialmente na contabilidade do setor publico. A analise de documentos
deste periodo pode mostrar como as inovacgoes tecnolégicas transformaram o acesso e o
processamento de dados fiscais e governamentais, contribuindo para praticas mais eficientes e
transparentes.

Adicionalmente, a andlise histérica e comparativa proporcionada pela pesquisa é
fundamental. Ela permite uma compreensao mais profunda das praticas contabeis e de gestao
publica antes e depois da implementacdo da LRF e outras legislacdes relevantes. Essa
perspectiva é essencial para avaliar a eficicia dessas politicas na promocao de uma gestdo mais
transparente e equitativa.

Por fim, é importante considerar o contexto das crises economicas e fiscais, como a crise
financeira global de 2008, que marcaram o inicio do século 21. A pesquisa bibliométrica neste
periodo oferece uma visao valiosa sobre como essas crises impactaram a Administracao Publica
e as praticas contébeis, além de como as politicas foram adaptadas em resposta a esses desafios.
Em suma, o estudo bibliométrico de 2001 a 2023 desempenha um papel crucial na
compreensao das evolucoes no campo das ciéncias contabeis, particularmente no que tange a
transpareéncia, controle e equidade na Administracao Publica.

Este artigo esta estruturado da seguinte maneira: a Secao 2 oferece o referencial teorico,
a Secao 3 descreve a metodologia adotada, a Secao 4 discute os resultados e interpretacées, e a
Secdo 5 conclui com consideraces finais e recomendacoes para futuras pesquisas.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secao explora teorias e legislacoes sobre transparéncia, controle e equidade no setor
publico. Abordando o contexto brasileiro, Cardoso et al. (2010, p.880) questionam a eficacia do
"Choque de Gestao", um programa destinado a otimizar o uso dos recursos publicos, mas que
aparentemente nao fornece informacoes suficientes sobre o desempenho de seus programas. A
Teoria da Agéncia, de Jensen e Meckling (1976), serve de base tedrica para examinar as relacoes
entre a sociedade (o principal) e a Administracao Publica (o agente), destacando a importancia
de um sistema de governanca robusto para reduzir conflitos de interesse e assimetria de
informacoes.
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2.1 Transparéncia, Controle e Equidade

O Brasil tem se esfor¢ado para adotar o Modelo Gerencial de Administracao Publica,
impulsionado pelas transformacoes do New Public Management (NPM) dos anos 1990,
conforme Pina V. et al. (2007, p.450) destacam. Essa abordagem enfatiza a transparéncia e o
engajamento do cidadao para fortalecer a confianca no governo. A transparéncia, entrelacada
com o conceito de accountability, exige que o6rgdos publicos prestem contas a sociedade,
utilizando tecnologia da informacdo para promover politicas publicas sustentaveis e
responsabilizar gestores publicos. Santos et al. (2016, p.94) apontam a existéncia de dois
sistemas de informacdo de custos no Brasil: um para a Unido (SIC) e outro para estados e
municipios (SICGESP). A adocao de praticas contdbeis internacionais, como o accrual basis
(regime de competéncia), tem sido promovida, mas, como Bonollo (2022, p.10) argumenta, h4
desafios, incluindo resisténcia a mudanca entre funcionarios ptblicos. Grimmelikhuijsen et al.
(2013, p. 575) ressaltaram a transparéncia como um valor chave para disseminar informacoes
governamentais de maneira confiavel.

O controle na Administracao Publica brasileira envolve aspectos internos, realizados por
cada 6rgdo, e externos, exercidos pelos poderes legislativos com o auxilio de Tribunais ou
Conselhos de Contas. A Constituicio Federal de 1988 estabelece o marco legal para essa
fiscalizacdo. Além disso, o controle social desempenha um papel vital, onde a sociedade interage
e monitora a efetividade das politicas publicas. Kim e Lee (2012, p. 1) analisaram a "E-
participagao", evidenciando o crescente envolvimento dos cidaddaos nos assuntos do setor
publico. Entretanto, sistemas como E-Sic e Fala.br mostram que a interacio entre sociedade e
governo ainda precisa ser desenvolvida. Hamamurad et al. (2022, p. 99) discutem o papel das
smart cities na promocao de transparéncia, controle e equidade.

A equidade na Administracao Publica é analisada sob a o6tica da Estrutura Conceitual
para Relatérios Financeiros de Fins Gerais das Entidades do Setor Pablico (IPSASB, 2022), que
destaca o papel das entidades piblicas na prestacao de servigos ao publico e na necessidade de
relatorios financeiros para avaliacoes de eficiéncia, eficicia e sustentabilidade. A NBCTSP 34,
que entrou em vigor em 2024, visa aprimorar o processo de geracao de informacao de custos no
setor publico, promovendo andlises custo-beneficio. O IPSASB (2023) também enfatiza a
importancia das informacdes ambientais nos relatérios de sustentabilidade, refletindo a
crescente discussdao sobre a equidade no uso de recursos comuns e a responsabilidade dos
poluidores.

2.2 Intensificacao da desigualdade global

A analise de estudos anteriores sobre transparéncia, controle e equidade na
administracao publica revela uma diversidade de enfoques tedricos e empiricos que contribuem
para a compreensao dos desafios e avancos na gestao publica contemporanea. Bonollo (2022)
destaca algumas fragilidades da adocdo da contabilidade por competéncia no setor publico,
enquanto Padrones et al. (2017) enfatizam os obsticulos técnicos e de padronizacdo na
implementacao do Sistema de Informacao de Custos. Outros autores, como Alcaraz-Quiles et al.
(2014) e Grimmelikhuijsen et al. (2013), exploram fatores organizacionais e culturais que
influenciam a transparéncia e a confianca publica. A relacao entre e-participacao e confianga no
governo local também é evidenciada por Kim e Lee (2012). No contexto brasileiro, Borges et al.
(2010) e Cruz et al. (2009) abordam a importancia da compreensao contabil e a variacdo na
qualidade da transparéncia fiscal municipal. Além disso, estudos como o de Pina et al. (2007)
ressaltam o impacto positivo das TICs na governanca, e Jensen e Meckling (1976) fornecem uma
base teoérica sobre comportamento gerencial e estrutura de propriedade na relacao agente-
principal. Na Tabela 1 resume-se os estudos anteriores sobre o tema em estudo:
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Tabela 1

Estudos anteriores sobre transparéncia controle e equidade no setor publico

Autores Problema de Pesquisa e Resultados e Conclusoes
Objetivos
Bonollo, E. (2022) Como a adocao da | Identificou que, apesar das
contabilidade de acréscimo | vantagens percebidas, existem
influencia negativamente o | desafios significativos e efeitos

setor publico?

adversos, como complexidade e
custos de implementacao.

Gomes de Souza Almeida
Padrones, K., Ladeira dos
Santos W. J., y
Vasconcelos Colares, A. C.
(2017)

Quais sdo os desafios e
progressos na implantacao do
Sistema de Informacao de
Custos no setor publico
brasileiro?

Constataram que, embora haja
progressos, desafios como falta de
padronizacdo e dificuldades técnicas
persistem.

Alcaraz-Quiles, F. J,,
Navarro-Galera, A. &
Ortiz-Rodriguez, D. (2014)

Qual o impacto de fatores
organizacionais e ambientais
na transparéncia das
informacgoes de
sustentabilidade em governos
regionais?

Concluiram que aspectos
organizacionais e ambientais
especificos sao  determinantes

significativos para a transparéncia
das informacoes.

Grimmelikhuijsen, S.,
Porumbescu, G., Hong, B.,
& Im, T. (2013)

Qual ¢é o efeito da
transparéncia no governo sobre
a confianca publica e como isso

Demonstraram que a transparéncia
governamental pode efetivamente
aumentar a confianca do publico,

varia conforme o contexto | embora variem conforme o contexto
cultural? cultural.
Kim, S., & Lee, J. (2012) Qual a relacdo entre e- | Concluiram que a e-participacdo e a

participagdo, transparéncia e
confianca no governo local?

transparéncia sdo fundamentais
para construir confian¢a no governo
local.

Borges, T. B., Mario, P. D.
C., Cardoso, R. L. &
Aquino, A. C. B. D. (2010)

De que maneira a compreensao
adequada do regime contabil
de competéncia pode
influenciar sua implementagao
nas entidades publicas?

Evidenciaram que a compreensao
adequada do regime contabil de
competéncia pode levar a uma
implementacdo mais eficaz nas
entidades publicas.

Cruz, C. F., Silva, L. M., &
Santos, R. (2009)

Como varia a qualidade da
transparéncia fiscal em
municipios do Rio de Janeiro e
quais as implicacgbes?

Revelaram uma variagdo
significativa na qualidade da
transparéncia fiscal, sugerindo a
necessidade de padronizacio e
melhores praticas.

Pina, V., Torres, L., &
Royo, S. (2007)

Qual o impacto das TICs na
transparéncia e
responsabilidade em governos
regionais e locais da UE?

Constataram que as TICs tém um
papel positivo na melhoria da
transparéncia e responsabilidade,
mas alertaram para a necessidade de
politicas adequadas para garantir
eficacia.

Jensen, M. C., & Meckling,
W. H. (1976)

Como o  comportamento
gerencial e a estrutura de
propriedade influenciam a
teoria da firma?

Desenvolveram um modelo teérico
influente que liga comportamento
gerencial, custos de agéncia e
estrutura de propriedade.

Nota. Elaborado pelos autores (2023).

Assim, este estudo bibliométrico, considera a premissa de que com a promulgacao da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) no ano 2000, houve um aumento significativo nas
publicagcdes académicas e cientificas relacionadas a transparéncia, controle e equidade na
Administracdo Publica a partir dessa data.

A terceira secdo apresenta os procedimentos metodologicos.
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3 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa quantitativa e descritiva, por meio de medicao estatistica a partir
dos dados bibliométricos da producdo cientifica divulgada na base de dados da Scopus,
utilizando-se o Software R Studio e Biblioshiny para analisar a evolu¢do da producao cientifica
anual, o desempenho dos paises, das Universidades, dos periédicos que mais exercem influéncia
sobre a pesquisa em pauta e o Software VOSviewer e Biblioshiny para realizar a analise de
coautoria e co-ocorréncia de palavras-chave.

3.1 Delimitacao da pesquisa

Buscou-se dados na base da Scopus, e delimitou-se a pesquisa ao século 21, ou seja, de
01/01/2001 até 2023 e a métrica utilizada para a busca por meio das palavras-chave foi, “Public
Administration” AND “Transpare*” AND “Control*” AND “Equity”. Sugere-se para pesquisas
futuras utilizar demais bases de dados como Web of Science ou Google Scholar. Além disso, este
estudo tem como delimitacdo a analise do impacto da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
promulgada em 2000, sobre o volume e a relevancia das publica¢des académicas no campo da
transparéncia, controle e equidade na Administracao Publica. Focando no periodo entre 2001 e
2023, o estudo se baseia em dados extraidos da Scopus que inclui 417 documentos,
demonstrando uma taxa de crescimento anual de 12,56% e médias significativas de citacoes por
documento. A delimitacdo temporal pds-2000 é crucial, pois permite a avaliacao direta das
consequéncias da LRF, uma legislacao chave no Brasil, sobre as praticas e estudos em
governanca publica. O estudo nao contempla dados anteriores a 2001, limitando-se, assim, a
analise das tendéncias p6s-LRF. O objetivo é compreender se a promulgacao da LRF foi um
fator catalisador para um aumento no interesse e na producao académica relacionados a esses
temas essenciais no setor puablico. A analise se concentra nos dados quantitativos disponiveis,
como o numero de publicacdes e as taxas de citacdo, para inferir sobre o impacto da LRF,
embora reconheca a necessidade de uma andalise mais detalhada para conclusoes definitivas.

3.2 Método, coleta e tratamento de dados

A selecdo dos dados na base da Scopus foi baseada no modelo PRISMA de Page,
Matthew J. et al, (2021, p. 1054), adaptado pelo autor conforme demonstra a Figura 1. E
adotou-se o seguinte procedimento. Apos a primeira busca na base de dados da Scopus foram
encontrados 1.755 documentos, antes de realizar o download do arquivo no formato .csv para
anélise.

Apos aplicou-se os critérios de inclusao, exclusao e selecdo para estudar artigos em
inglés decorrente somente das matérias Ciéncias Sociais, Negocios, Gestao e Contabilidade,
Economia, Econometria e Financas, Ciéncia da Computacao, Ciéncias da Decisao, Psicologia,
restaram 417 documentos justificando-se pelo fato de serem pertinentes ao estudo.

Para realizar a andlise bibliométrica utilizou-se o Software R Studio e Biblioshiny para
realizar a andlise de desempenho e o Software VOSviewer e Biblioshiny para realizar a analise
de mapeamento cientifico.
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Figura 1

Metodologia PRISMA, adaptado pelo autor, 2023

Documentos identificados na base da Scopus

Todos os Campos-Palavras database (1.755) Critério de inclusdo

Chaves: Século 21 — dltimos 22 anos (2001 até

("Public administration” AND 2023)

"Transpare*"”AND. "(’Ilontrol*" AND Documentos apds critérios de inclusdo ( 417) e (Fin;l) |;§|e;m T\ e
Equity ¢ Ciéncias Sociais, Negdcios, Gestdo e
Documentos rastreados para validaggo (417) Contabilidade, Economia, Econometria e \\ y
Finangas, Ciéncia da Computagéo, Ciéncias A y
da deciséo e Psicologia.
Documentos incluidos no estudo (417)

Andlise de Performance Andlise de Mapeamento
! Cientifico
Produgdo Cientifica Anual l
Desempenho do Pais
Desempenho das Universidades
Desempenho do Jornal
Lei de Bradford
Tépicos de tendéncia

|

Analise de Coautoria )
Coocorréncia de \ 4
Palavras-chave
Outras Analises

Nota. Elaborado pelos autores (2023).

A quarta sec¢ao interpreta os resultados obtidos.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados desta pesquisa foram instrumentalizados pelo Software R, VOSviewer e
Biblioshiny. O VOSviewer é um programa que permite criar e visualizar redes bibliométricas
(Van Eck & Waltman, 2017, p. 1054). Segundo Aria et al., (2017, p. 963) “O pacote bibliometrix
R (http://www.bibliometrix.org) fornece um conjunto de ferramentas para pesquisa

quantitativa em bibliometria [...]".

A Tabela 2 demonstra a analise dos dados sobre seus principais aspectos:

Tabela 2

Principais informagdes sobre os dados (continua)

Descricao Resultados
Intervalo de tempo 2001: 2023
Fontes (jornais, livros, etc.) 258
Documentos 417
Taxa de crescimento anual % 12,56
Idade Média do Documento 4,86
Média de citacbes por documento 18,07
Média de citagdes por ano e por documento 2,802
Referéncias 37-549
TIPOS DE DOCUMENTOS -
Descricao Resultados
Artigo 417
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Tabela 2 (continuacio)

Descricao Resultados
CONTEUDO DO DOCUMENTO -
Palavras-chave Plus 287
Palavras-chave dos Autores (DE) 1.356
AUTORES -
Autores 1.033
Aparicoes do autor 1.086
Descricao Resultados
Autores de documentos de autoria iinica 93
COLABORACAO DOS AUTORES -
Documentos de autoria tinica 93
Documentos por autor 0,404
Coautores por Doc 2,6
Coautorias internacionais % 23,26

Nota. R Studio (2023).

A Tabela 2 fornece uma anélise abrangente dos dados coletados entre 2001 e 2023,
provenientes de 258 fontes diferentes, incluindo jornais e livros, resultando em um total de 417
documentos. Durante este periodo, observou-se uma taxa de crescimento anual significativa de
12,56%, o que indica um aumento constante no volume de publicacées ao longo do tempo.
Interessante notar é a idade média dos documentos, que é de aproximadamente 4,86 anos,
sugerindo que o material analisado é relativamente recente.

No que diz respeito a citacao, a média por documento é de 18,07, e a média de citacoes
por ano por documento é de 2,802. Isso reflete um bom nivel de reconhecimento e influéncia
desses documentos no campo académico ou cientifico. O nimero total de referéncias citadas
chega a 37.549, destacando a extensa pesquisa e a base tedrica por tras dos documentos.

Em relacdo ao tipo de documento, todos 0s 417 sdo artigos, o que sugere uma
concentracdo neste formato especifico de publicacdo. Quanto ao contetido, foram identificadas
287 palavras-chave "Plus" e 1.356 palavras-chave dos autores, indicando uma ampla gama de
topicos abordados.

No contexto dos autores, ha 1.033 autores diferentes, mas apenas 93 deles escreveram
documentos de autoria tnica. Isso resulta em uma média de 0,404 documentos por autor e
evidencia um alto grau de colaboracdo, como mostrado pela média de 2,6 coautores por
documento. Além disso, 23,26% das coautorias sao internacionais, ressaltando a natureza global
da pesquisa e colaboracao nestes campos.

A Figura 2 averigua a producao cientifica anual sobre transparéncia, controle e equidade
na Administracao Publica no periodo estudado e percebe-se o aumento de sua relevancia no
periodo da Pandemia de Covid-19, entre 2020 e 2022:
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Figura 2
Producgdo Cientifica Anual

Annual Scientific Production

G0

Articles

20+

0

001
2003
2005
2007
2009
201
2013
2015
07
2019
202
2023 ]

‘r'ea(l?I
Nota. R Studio (2023).

A anélise dos dados do periodo de 2001 a 2023 sugere um aumento no volume e na
relevancia das publicacbes académicas sobre transparéncia, controle e equidade na
Administracao Publica, coincidindo com a implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) em 2000. A taxa de crescimento anual de 12,56% e o total de 417 documentos, com
médias elevadas de citacOes, indicam um interesse crescente nestes temas. Estes achados
apoiam a premissa de que a LRF influenciou positivamente a pesquisa académica neste campo.
Contudo, para uma interpretacdo mais conclusiva, seria necessaria uma andlise comparativa
mais detalhada, incluindo a dindmica das publicacoes antes da LRF e uma avaliacdo direta da
correlacdo entre a legislagao e o contetido dos documentos.

Em prosseguimento, apresenta-se a analise de produtividade. A Figura 3 identifica os
paises que mais exercem influéncia sobre a pesquisa em pauta:

Figura 3
Paises mais produtivos nos ultimos 22 anos
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Nota. R Studio (2023).
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Percebe-se que os paises que mais produzem artigos cientificos sobre transparéncia,
controle e equidade na Administracao Publica e colaboram sao os Estados Unidos, seguido da
dos paises Escocia, Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales que integram o Reino Unido,
China, Holanda e Australia. O Brasil ocupa a 92 colocacao, e curiosamente pouco publicou em
colaboracdo com outros paises, tendo em vista a teméatica em pauta, a relevincia do tema e o
periodo analisado.

A Figura 4 apresenta as 10 Universidades que tiveram maior contribui¢do sobre a

tematica em pauta:

Figura 4

Universidades com maior contribui¢éo
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Nota. Biblioshiny (2023).

Most Relevant Affiliations

25 50
Articles

A Tabela 3 identifica os 10 primeiros peridédicos com melhor desempenho:

Tabela 3
Jornais/revistas que obtiveram o melhor desempenho
P s peribdicos
1 Public Administration Review 17 21%
2 Virtual Economics 11 13%
3 Accounting Auditing and Accountability Journal 10 12%
4 Administration and Society 7 9%
5 Government Information Quarterly 7 9%
6 Public Management Review 7 9%
7 Frontiers in Psychology 6 7%
8 International Journal of Public Administration 6 7%
9 % %urnal of Public Administration Research and 6 7%
eory
10 International Public Management Journal 5 6%
Total - 82 100%

Nota. R Studio (2023).
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A Tabela 3 demonstrou os periodicos que mais possuem tendéncia para publicar sobre o
tema transparéncia, controle e equidade na Administracao Publica.

As principais leis da bibliometria sao Bradford que mede produtividade de periodicos, a
Lei de Zipf que mensura aspectos de frequéncia de palavras e a Lei de Lotka que trata da
produtividade de autores.

A Figura 5 apresenta a Lei de Bradford uma das principais Leis da Bibliometria.

Figura 5
Lei de Bradford

Core Sources by Bradford's Law

° Core

Articles

ANALISE SOCIAL
CE

CORPORATE GOVERNANCE BIN
GCVERNAI

VIRTUAL ECONOMICS
INTERNATIONAL JOURNAL OF
JOURNAL OF AGCOLNTING IN
JOURNAL OF PUBLIC BUDGETI

PUBLIC ADMINISTRATION REV
ACCOUNTING, AUDITING AND
ADMINISTRATION AND SOCIET
GOVERNMENT INFORMATION QU
PUBLIC MANAGEMENT REVIEW
FRONTIERS IN PSYCHOLOGY
INTERNATIONAL JOURNAL OF
JOURNAL OF PUBLIE ADMINIS
INTERNATIONAL PUBLIC MANA
COGENT BUSINESS AND MANAG
CRITICAL PERSPECTIVES ON
FINANCIAL ACCOUNTABILITY
INTERNATIDNAL JOURNAL OF
JOURNAL OF BUSINESS RESEA
PUBLIG ADMINISTRATION
REGULATION AND GOVERNANGE
REVISTA DE ADMINISTRACAQ
ADMINISTRATIVE SCIENCES
AMERICAN REVIEW OF PUBLIC

Source log(Rank)

Nota. Biblioshiny (2023).

A Figura 5 ilustra a Lei de Bradford, um dos principios fundamentais da bibliometria,
que descreve a distribui¢ao desigual dos artigos cientificos entre periddicos. Segundo Samuel C.
Bradford (1934), afirma que ao se ordenar periddicos de um campo especifico pelo nimero de
artigos publicados sobre determinado tema, é possivel observar que um pequeno grupo de
periodicos concentra a maior parte das publicacoes relevantes, enquanto a maioria dos demais
titulos contribui com poucos artigos — essa distribuicao segue uma razao aproximada de 1:n:n2,
formando zonas ou ntcleos de produtividade.

Na Figura 5 visualiza-se esse padrao: o nucleo inicial de periodicos (destacados na area
sombreada) contém as fontes mais produtivas no tema de interesse — a chamada zona de
nidcleo ou "core sources". Titulos como Public Administration Review, Virtual Economics e
Accounting Auditing and Accountability Journal aparecem com maior frequéncia, indicando
que sdo os periddicos centrais e mais influentes na dissemina¢do de conhecimento relacionado
ao objeto de estudo. Esse mapeamento é essencial para pesquisadores que desejam identificar
onde publicar ou buscar as referéncias mais relevantes no campo da Administracao Publica,
transparéncia e accountability.
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A Lei de Bradford é explicada pelo seu criador Samuel C. Bradford, (1934, p. 85 e 86),
que assim a define:

[...] ¢ um padrao descrito pela primeira vez porque estima os retornos exponencialmente
decrescentes da busca de referéncias em periodicos cientificos. Uma formulacdo é que, se os
periédicos de um campo forem classificados pelo nimero de artigos em trés grupos, cada um com
cerca de um terco de todos os artigos, o nimero de periédicos em cada grupo sera proporcional a
1:n:n2:n3.

Apos analise do ultimo item referente a analise de produtividade, apresenta-se a analise
de mapeamento cientifico que abrange quais sao os conceitos-chave dos autores envolvidos na
pesquisa sobre transparéncia controle e equidade na Administracdo Publica e a rede de
colaboracao de autores em todo o mundo.

A Figura 6 apresenta a formacao de redes de palavras mais representativas sobre o tema,
conforme rede de autores, e sua ligacdo com outras redes de palavras. Essas palavras sao
decorrentes de palavras-chave, resumo, titulo ou palavras mais utilizadas. Desta forma, é
possivel identificar que as redes de palavras mais representativas sobre o tema sao:
Accountability, Transparency, Local Government, Public Sector, Corporate Governance,
Governance e Decision Making em ordem decrescente de frequéncia.

Figura 6

Clusters das palavras mais representativas
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Nota. VOSviewer (2023).

Umas das vantagens de promover anéalise por meio de clusters é simplificar os dados, ou
seja, comprimi-los. Assim é possivel descrever de forma compacta e razoavel um volume de
dados por meio dos elementos tipicos ou prototipos dos clusters (média mediana).

A Figura 7 apresenta e cruza, as nacionalidades dos coautores, os autores e as palavras-
chave correspondentes, permitindo visualizar quais das palavras-chave sao mais utilizadas para
abordar o tema, assim pode-se verificar que as cinco mais frequentes sao transparency, public
communication, accountability, local government, sustainable development. Os paises Escocia,
Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales que integram o Reino Unido, Estados Unidos,
Espanha e Africa do Sul, s3o os que possuem a maior relacdo de coautoria sobre o tema
transpareéncia, controle e equidade na Administracao Publica.
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Figura 7

Nacionalidades dos coautores, autores e as palavras-chave correspondentes
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Nota. Biblioshiny (2023).

A Figura 7 ilustra, por meio de um diagrama de Sankey, a relacdo entre trés elementos
interligados: os paises de origem dos coautores (AU_CO), os autores individuais (AU) e as
respectivas palavras-chave (DE) associadas as publicacbes sobre transparéncia, controle e
equidade na Administracao Publica.

A anélise visual permite identificar fluxos de colaboracdo internacional e os principais
temas de pesquisa mais recorrentes. Observa-se que os paises com maior concentragdo de
coautores sao Escocia, Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales que integram o Reino Unido,
Estados Unidos, Espanha e Africa do Sul, os quais exercem forte influéncia nas redes de
producao cientifica do campo, com conexoes robustas para diversos autores.

Entre os autores mais produtivos e conectados no tema destacam-se Ferry I, Chen Y,
Grossi G, Ackers B e Rodriguez-Navas PM, os quais estabelecem pontes relevantes com
multiplas palavras-chave.

As cinco palavras-chave mais frequentes que concentram maior nimero de conexdes
sdo:

Transparency (transparéncia);

Public communication (comunicacao publica);
Accountability (responsabilizacdo);

Local government (governo local); e

Sustainable development (desenvolvimento sustentavel).

Ap N

Esses termos refletem as preocupacoes centrais da literatura académica internacional na
area de Administracao Publica, indicando que a producao cientifica concentra-se em temas que
envolvem boa governanca, legitimidade institucional e comunicacao efetiva com a sociedade.

Em sintese, o grafico evidencia fortes vinculos tematicos e geograficos na pesquisa sobre
governanca publica, destacando autores e paises estratégicos, além de permitir inferir que a
transparéncia e a accountability, aliadas ao contexto local e ao desenvolvimento sustentavel, sao
os pilares conceituais predominantes nas colaboracdes cientificas internacionais nesse campo.

A Figura 8 apresenta, em forma de mapa e/ou rede, os termos mais utilizados pelas
publicacoes selecionadas, possibilitando verificar o grau de aproximacao (por dependéncia ou
relacao) ou ligacao entre as redes, apresentando  os Clusters de palavras-chave por grau de
desenvolvimento e relevancia. Outra vantagem de trabalhar com clusters é identificar a relacao
entre objetos.
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Figura 8

Mapa Temdtico - Clusters de palavras-chave por grau de desenvolvimento e relevdncia
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Note. Biblioshiny (2023).

Depreende-se da formacao de redes de palavras que (equity — public services) e (e-
government — information systems) sao temas de nicho, e os clusters (transparency - finance -
government data processing) e (decision making - governance approach - public sector)
apresentam-se como temas motores. Como temas em desenvolvimento ou em declinio, observa-
se (international organization — participatory approach — power relations) e (behavioral
research — economic and social effects), por fim identifica-se que os temas béasicos sao
(sustainability — conceptual framework) e (artificial intelligence — automated decision
making).

A ultima sec¢ao apresenta as consideracoes finais.

CONSIDERACOES FINAIS

A producio cientifica anual sobre transparéncia, controle e equidade na Administracao
Publica nos ultimos 22 anos ganha relevancia no periodo da Pandemia de Covid-19, entre 2020
e 2022. Demonstrando que em periodos de crises (financeira, sanitarias, ambientais) existe uma
demanda crescente por transparéncia, controle e equidade no setor publico. Sobre o atual
contexto externo e interno do Governo do Estado do Rio de Janeiro, é de suma importancia que
o sistema de informacoes de custos seja implementado, com a finalidade de promover equidade
ao acesso as politicas publicas, suportar a tomada de decisées com base em uma melhor anéalise
de custos publicos reduzindo o poder dos gestores publicos quanto ao gasto ineficiente em
relacdo as despesas discricionarias, em um ambiente de tecnologia da informacao integrado a
sociedade permitindo influenciar o gestores publicos nas tomadas de decisoes governamentais e
por conseguinte promover a qualidade do gasto publico, o controle orcamentario, patrimonial e
reduzir a assimetria informacional buscando seguir tendéncias mundiais.

Em sintese os Estados Unidos lideram, seguidos pelos paises Escocia, Inglaterra, Irlanda
do Norte e Pais de Gales que integram o Reino Unido e China, indicando uma forte presenca
ocidental e asiatica na pesquisa. A Carnegie Mellon University, conhecida por sua exceléncia
em tecnologia e inovacgdo, é a universidade mais influente globalmente. No contexto brasileiro, a
Universidade do Estado do Rio Grande do Norte ocupa uma posi¢do significativa, embora
distante dos lideres mundiais, refletindo desafios e oportunidades para a pesquisa académica no
Brasil.
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Quanto aos periddicos que apresentam o melhor desempenho sobre os aspectos
estudados liderados pela "Public Administration Review", eles sao cruciais na disseminacao de
conhecimentos e avancos na area estudada, refletindo as tendéncias e as direcoes atuais da
pesquisa. Eles servem como importantes plataformas para académicos e profissionais
interessados no assunto.

As redes de palavras mais representativas sobre o tema na qual observamos clusters de
palavras-chave organizadas por cor, indicando sua relevancia e interdependéncia no tema.
Palavras como "Accountability" e "Transparency" sao centrais, sugerindo um foco em
governanca e responsabilidade no setor publico. A variedade de termos e a forma como sdo
agrupados fornecem uma visao da complexidade e das multiplas facetas do tema estudado.

A frequéncia das palavras-chave em coautoria, revelaram "Transparency" e "Public
Communication" como os termos mais comuns. A presenca destas palavras sugere uma énfase
na clareza e na comunicagao no contexto da governanca publica. A coautoria entre paises como
Escocia, Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales que integram o Reino Unido, Estados
Unidos, Espanha e Africa do Sul indica uma colaboracgao internacional significativa no estudo
desses topicos.

O Mapa Tematico fornece uma visao geral das areas de pesquisa em termos de seu
desenvolvimento e relevancia. Identifica "Temas de Nicho", como "equity — public services", e
"Temas Motores", como "transparency - finance - government data processing", destacando
areas de pesquisa emergentes e fundamentais. Este mapa é uma ferramenta valiosa para
entender como diferentes conceitos estao interligados e quais areas sao vistas como promissoras
ou fundamentais na pesquisa atual.

Dessa forma, cada um desses quadros oferece uma perspectiva tinica sobre a pesquisa e
a literatura existente no tema abordado, ilustrando a dindmica do campo, os principais atores
envolvidos e as tendéncias atuais na pesquisa académica.

Do referencial tedérico analisado, sugere-se para pesquisas futuras que sejam estudados
como os Governos nos diferentes niveis interagem com cidadaos (Government Approach), de
que forma a cidade do Rio de Janeiro pode se inserir no conceito de smart cities, analisar se o
nivel de endividamento de um Governo tem efeito sobre o grau de transparéncia, pesquisas tipo
survey sobre a satisfacdo da populacao fluminense com os aplicativos de e-participacao (E-Sic,
Fala.br), analisar a satisfacdo do cidadao com a capacidade de resposta do governo por meio do
E-Sic e Fala.br, analisar a influéncia da e-participacdo percebida na tomada de decisiao
governamental, a avaliacdo da transparéncia do governo, entre outras possibilidades de
contribuicdes de natureza bibliométricas como utilizar outras bases de dados como a Web of
Science e/ou Google Scholar para a pesquisa na area de transparéncia, controle e equidade na
Administracdo Puablica.

No que concerne, ao aumento de producoes sobre transparéncia, controle e equidade na
Administracao Publica, com base nos dados analisados no periodo de 2001 a 2023,
imediatamente ap6s a implementacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000,
observa-se uma tendéncia significativa que sugere um impacto positivo desta legislacao sobre o
volume e a relevancia das publicacoes académicas no campo da transparéncia, controle e
equidade na Administracao Publica. A taxa de crescimento anual de 12,56% nos documentos,
juntamente com o total de 417 publicacoes e as médias de citacoes por documento e por ano,
indicam ndo apenas um aumento quantitativo, mas também um reforco na importancia
académica destas publicacoes, porém é importante destacar que, para uma compreensao mais
abrangente e conclusiva, seria necessario realizar uma analise mais detalhada, incluindo a
comparacgao com as tendéncias de publicacdo antes da implementacdo da LRF e uma avaliacao
mais aprofundada da correlagio direta entre os documentos e os impactos especificos da LRF.

Por fim, a agenda futura consiste em realizar pesquisas sobre a tomada de decisao no
contexto do setor puablico. Ha lacunas a serem estudadas quanto as ferramentas
disponibilizadas pelas técnicas contabeis para a tomada de decisdo, com fulcro em critérios
objetivos abrangidos pela contabilidade aplicada ao setor publico, visando a promocao da gestao
participativa e ao fortalecimento do controle social. A titulo de exemplo, as demonstragoes
contabeis aplicadas ao setor publico fornecem subsidios para a accountability vertical e
horizontal.
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