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s acontecimentos acerca do processo de

privatizacgdo ~ das  empresas  de

telecomunicacdes brasileiras trouxeram
a pauta uma sadia discussdo sobre o modus
operandi dos processos de licitacio. E evidente
que a discussdo maior recai na modalidade
leildo prevista na Lei n.° 8.666, de 1993. De
fato, é bastante sedutora esta particularizagio
em uma época de leildes tdo importantes.

Mas, tomemos por exemplo o segmento
de medicamentos e suprimentos hospitalares.
As cifras dos negdcios individualizados ndo
possuem tantos zeros quanto o leildio da
Telebrds, mas tomadas em conjunto, estas
cifras representam um volume de negdcios
capaz de influenciar na criacdo de novas
contribuigdes sobre movimentagdo financeira
(Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagido
Financeira - CPMF) e de contribuir para uma
posicao deficitaria das contas publicas.

Segundo o jornal “O Globo™' um estudo
feito pelo Escritério Regional do Ministério da
Satide revelou que os gastos com medicamento,
no ministério, chegam a R$20 milhdes ao ano e
que 50 % deste valor foram gastos em apenas
302 itens. S6 o medicamento chamado de
imipenem (uma penicilina de dltima geragdo)
responde por 9,8% dos gastos.

Naturalmente que a discussdo que agora
iniciamos ndo se resume a um determinado
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ministério. A Céamara de vereadores do
Municipio do Rio de Janeiro teve uma
aquisicdo de equipamentos de informadtica
contestada por um de seus vereadores. Publicou
a imprensa” que vendido em pegas separadas,
cada micro saiu por R$5.486,50, enquanto
anuncios publicados em jornais de junho
ofereciam produtos semelhantes — alguns até
melhores — por cerca de RI1.200,00. Sem
divida, ideal seria saber que a Cimara estava
disposta a pagar até este prego antes da abertura
das propostas.

A citada contribuicdo ndo de hoje
representa um peso a mais sobre pessoas e
empresas brasileiras, mas nem por isso marcou
uma melhora nos servigos de satde distribuidos
a populacdo. O problema da saiide assemelha-
se a um balde furado: ndo se pode solucionar
colocando mais dgua dentro.

A sociedade tem se movimentado para
vedar alguns furos deste balde. A discussao
sobre mudangas na citada Lei de Licitacoes ¢
um esforco neste sentido. Vamos, neste artigo,
tecer consideracOes a respeito.

Como podemos caracterizar  este
segmento de materiais adquiridos diariamente
pelo setor publico, em todas as suas esferas?

Trata-se de material técnico, com
especificagcoes rigidas e detalhadas, para os
quais existem entidades de controle, 6rgdos,

20 Globo, 10 de dezembro de 1998, p. 14.
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padroes e  procedimentos  formalmente
estabelecidos e consolidados. Basta lembrar que
quando, recentemente, o poder publico
preocupou-se em apertar o cerco aos remédios
falsos, teve a disposi¢do laboratdrios publicos
como a Fundagdo Osvaldo Cruz e a Central de
Medicamentos, e particulares diversos, também
interessados na regulariza¢do da situagdo, além
de instituicbes como Conselhos Profissionais e
organizacdes nao governamentais.

Para o processo de aquisicio de
materiais com estas caracteristicas, que
mudangas seriam positivas na Lei?

Vejamos como ¢ feito o julgamento de
acordo com os preceitos atuais da Lei n.°
8.660, de 1993:

‘Art.  45. O julgamento das
propostas serd objetivo, devendo a
comissdo de licitagdo ou o responsdvel
pelo convite realizd-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente  estabelecidos no  ato
convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele  referidos, de
maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos orgdos de
controle

§2°  no caso de empate entre
duas ou mais propostas, e apos
obedecido o disposto no §2° do Art. 3°
desta Lei, a classificacdo se fard,
obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes
serdo convocados, vedado qualquer
outro processo.

§3? no caso da licitagdo do tipo
menor preco, entre os licitantes
considerados qualificados, a
classificagdo se dard pela ordem
crescente  dos  precos  propostos,
prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no
pardgrafo anterior.’

A mudangca que ora sugerimos € a
introdugdo na legislacao atual de um dispositivo
que poderfamos chamar de pre¢o vencedor.

Este artigo parcialmente transcrito acima, trata
claramente da ‘proposta vencedora’. O que
necessitamos  instituir € a idéia de ‘preco
vencedor’. Se tivermos um pre¢o homologado
em um processo anterior, acompanhado de
preceitos obrigatérios de divulgagdio e de
vinculagdo a especificacdes técnicas detalhadas,
preceitos estes que jd existem, teremos mais
agilidade, controle por comparag@o de pregos e
transparéncia nas licitagdes para todas as
compras de material que tenham as
caracteristicas dos insumos médicos.

Sem a pretensdo de capacidade dos
legisladores, passamos a uma redagdo sugerida,
sem a qual nossas idéias n@o teriam forma
definida:

Art.X. As compras de material
com especificagcées técnicas claramente
definidas poderao ser realizadas por um
processo de licitacdo resumido, desde
que  mantidas as  condi¢cées de
Jornecimento, quantidades,
especificagbes e os precos previstos em
processo  de licitacdo  anterior,
homologado por qualquer unidade da
Administragcao Publica.

§1° o processo de licitacdo
resumido  serd, exclusivamente, a
publicagdo em Didrio Oficial e em um
Jjornal de grande circulagdo, com
antecedéncia minima de sete dias, de
um edital contendo, em tudo que couber,
o disposto no Art.40, acrescido do
nimero do processo anterior em
referéncia, da unidade da
Administragcdo Publica que o executou e
do prego vencedor nele homologado.

§2°  serd considerado vencedor
qualquer fornecedor que atenda ao
edital.

Art. X+1. O processo de
licitagdo resumido reverterd para um
processo normal de licitacdo:

I — no caso de mais de um
fornecedor interessado;

II- no caso de ndao acorrerem
fornecedores interessados;
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III — nos casos em que o preco
vencedor for manifestamente superior
ao prego de mercado.

§1°  qualquer cidaddo é parte
legitima para citar, no processo de
licitagdo, outra que, ja homologada,
tenha prego vencedor inferior aquele
declarado no edital, caso em que este
passard a ser o preco vencedor,
facultada a desisténcia aos que jd
tenham  manifestado  interesse em
fornecer pelo preco declarado no edital.

§2? caso o prego vencedor seja
superior ao do registro geral de precos,
este ultimo passard a ser considerado o
preco vencedor, facultada a desisténcia
aos que ja tenham manifestado interesse
em fornecer pelo preco declarado no
edital.

Art. X+2. Quando a
Administragdo, havendo preco vencedor
em processo anterior jd homologado,
resolver ndo utilizar o processo de
licitagdo resumido, deverd fundamentar
sua decisdo no  documento de
autorizagdo para abertura de licitacdo
ou em ata de reunido da comissao de
licitagoes nos casos dos §1° e §2° do
artigo anterior..

Niao é, de forma nenhuma, necessaria a
exclusdo ou modificacdo do §4° do Art. 7°, que
diz:

< §4° E vedada ainda a
inclusdo, no objeto da licitacdo, de
fornecimento de materiais e servigos
sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as
previsoes reais do projeto bdsico ou
executivo’.

Na verdade, a idealizagao do preco
licitado ndo se sustenta sem estar atrelada a
defini¢do da quantidade a ser adquirida. Para
um mesmo item, o preco licitado para uma
quantidade igual a 1000 unidades ndo pode, de
forma alguma, ser entendido como prego
licitado para 1.000.000 de unidades.

Da mesma forma, a institui¢ao do prego
licitado ndo contraria, nem dispensa a idéia do
registro de pregos prevista no Art. 15, em seu
inciso II e em seu §3°. Na verdade, o preco
licitado apenas refor¢a e torna mais operacional
a vontade do legislador quando elaborou os
atuais preceitos legais. Vejamos o citado artigo:

Art. 15. As compras, sempre que
possivel deverdo:

II — Sempre que possivel, ser
processadas através de registro de
precos;

§3° O sistema de registro de
precos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigoes:

I — selecdo feita mediante
concorréncia;
Il — estipulagao prévia do

sistema de controle e atualizacao dos
pregos registrados;

IIl — validade do registro nao
superior a um ano.

A mudanca estudada e sugerida viria no
§4° do citado artigo. Este pardgrafo ndo obriga
a Administra¢cdo a adquirir um determinado
item por um determinado preco, desde que
proceda a um novo processo licitatorio.
Vejamos a redagio atual:

‘ §4° A existéncia de pregos
registrados ndo obriga a administracdo
a firmar as contratagées que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a
utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislagao relativa as licitagoes, sendo
assegurado ao beneficidrio do registro
preferéncia em igualdade de condigoes’.

Por esta mudanca que sugerimos a
Administragdo seria dado o dispositivo bastante
operacional de poder adquirir sem proceder a
todo um processo licitatério, desde que nas
especificagdes, na quantidade e no preco ja
homologados em processo anterior. A
legislacdo estaria, assim, concedendo uma
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maior agilidade, tantas vezes reclamada pela
administragdo.

Ao fornecedor, qualquer que fosse, esta
mudanga na legislacdo estaria possibilitando
vender nas mesmas condi¢des que o vencedor
do processo anterior, desde que sendo o unico
interessado, ou o direito de requisitar a
Administra¢do a execucao de um novo processo
nos casos de mais de um intercs;ado em
fornecer pelo preco licitado ou nos casos de ao
menos um fornecedor interessado em fornecer
por um prego abaixo do preco licitado.

Ao cidaddo, dono dos recursos, que tantas
vezes se sente LESADO, esta mudanga na
legislac@o, consoante com o que diz o §6° do
Art. 15, traria mais publicidade e transparéncia
nos processos de aquisicdo, o que ao final
representaria uma melhora nos controles. A
Administracao ficaria obrigada a estampar nos
jornais quanto estd pagando por determinado
material. Vejamos o que diz o citado pardgrafo:

‘§6°  Qualquer cidaddo é parte
legitima para impugnar preco constante
do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o prego
vigente no mercado.’
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