O CUSTO DO ESTADO
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H4 dois tipos de na¢do em nosso planeta. Em primeiro lugar, temos aqueles paises que consistem de um povo
e de um governo que lhe foi historicamente imposto. Outro tipo é constituido por povos que tiveram que organizar
governos para servi-los.

Neste segundo caso estdo paises como os Estados Unidos e a Holanda, que em momentos da sua historia se
viram obrigados a constituir governos. Como nestes casos ndo havia diivida quanto ao fato de que o governo tinha
emanado efetivamente do povo, o poder piblico consistia naquilo que lhe era expressamente outorgado pela
populagdo. O resultado foram governos com relativamente pouca interferéncia no dia a dia de seus habitantes.
Mordidos pela experiéncia da mio pesada de reis e nobres, estes estados surgiram sob a égide do principio de que
governa melhor que governa menos.

O primeiro deste tipo de estado, no qual se inclui o nosso Brasil, constitui-se de nagdes que tém origem em
estados imperiais, reais ou feudais. Todo estado deste tipo tem a sua origem em uma forma ou outra de conquista do
poder. Entdo, a sua estrutura de governo tem caracteristicas muito diferentes das do outro tipo. A preservagio do
poderoso no poder ¢ a preocupacdo fundamental, e para isto toda a sorte de controles e interferéncias s3o criadas, a fim
de manter os siditos em seu devido lugar. Também ¢ considerado que aqueles que exercem o poder dele usufruam
benesses e vantagens em carater pessoal.

Existem outros casos, que sdo intermedidrios entre um ¢ outro tipo de governo. O governo inglés, por
exemplo, comegou como um governo feudal e real, mas as necessidades do progresso e da revolugdo industrial levaram
o rei e a nobreza a abrir mio da quase totalidade do seu poder, em beneficio dos comuns.

E com este exemplo inglés, chegamos ao ponto focal de nossa palestra, a de que o progresso exige que 0s
paises evoluam de tipo que poderiamos chamar de feudal para de democracia representativa.

Deve se levar em conta que estou falando das caracteristicas reais do pais, e ndo da estrutura formal que ele
adota. O modo feudal governou o mundo por inimeras geragdes, em que conseqiéncia a mentalidade feudal
organizou-se em muitos lugares, e predomina em muitos paises que sdo formal e efetivamente democratas. O melhor
exemplo deste fendmeno é o Japdo, pais cujo progresso tecnologico todos admiramos, mas cujas caracteristicas fendais
ainda s3o muito fortes na cultura e na mentalidade de seus habitantes.

Como parte do progresso evolutivo de nosso mundo, vemos hoje um choque de ética que ocorre em escala
internacional, mas sempre em pais de fortes requisitos de feudalismo. Temos operagdo mdos limpas na Itilia,
escandalos estruturais no Japdo e na Espanha, e a série Impeach Collor - CPI do Orgamento no Brasil. Todos em
paises com fortes marcas do feudalismo em seu contesto cultural.

Nio estou querendo dizer que ndo exista corrupgdo em outros paises. Mas existe claramente uma diferenga
entre corrupgdo envergonhada e a corrupgdo descarada s6 € possivel em paises onde faixas de participam do retrogrado
ponto de vista de quem ocupa o poder e disto ndo tira proveito pessoal, é otario.

Pensamento que ¢ caracteristica marcante da mentalidade feudal, a de que o poder é essencialmente um
objetivo de conquista.

Em outros paises, a corrupgdo que existe € mais de individuos isolados e ndo de grandes quadrilhas formadas
na estrutura do poder, como nos casos brasileiro e italiano por exemplo. E a corrupgdo em outros meios culturais, tem
vergonha de mostrar-se. Na feliz frase de George Bernard Shaw, 4 hipocrisia é a homenagem que o vicio presta a
virtude.

No Brasil, que parece que felizmente j4 mostra os primeiros sinais de mudanga. O vicio ndo tem se
preocupado muito em homenagear a virtude. Descaramentos, como os que temos visto em depoimentos de PC Farias e
Jodo Alves, seriam impensaveis em outros contextos culturais. E, em um tipo de sociedade que espero estar morrendo,
Rui Barbosa chegou a afirmar que no Brasil as vezes tem-se até vergonha ser honesto.
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Chegamos, nesse ponto, a primeira conclusdo que quero oferecer a meditagdo dos presentes, a de que
corrupgdo e tamanho de estado sdo fendmenos que tém raizes comuns, e sdo ligados por fortes lagos historicos e
culturais. Governo menor ¢ governo mais limpo, até porque quanto menor o seu tamanho maior a sua transparéncia. A
corrupgao € o primeiro custo excessivo do estado grande.

O segundo pondo que gostaria de ressaltar ¢ de que um dos aspectos mais negativos do estado grande ¢ o
excesso de controles, algo que tem também suas origens no estado feudal, como ja vimos. Os controles ou formalisticas
desnecessarias, ai incluidas todas as chamadas pompas do poder, representam custos sem retorno para a sociedade, e
sd0 muitos abundantes no nosso Brasil, bem de acordo com nossas origens. qualquer um que tenha comparado a
burocracia de abrir uma empresa no Brasil com idéntico procedimento nos Estado Unidos, percebe o quanto do atraso
brasileiro se deve ao custo sem compensagdo, pessoal ou social, de atestados e reconhecimentos perfeitamente initeis.
Mas que fazem sentido dentro da velha mentalidade feudal, em que o exercicio do poder consiste, entre outras coisas,
em manter a populagdo dependente dos favores oficiais.

Uma outra caracteristica dos estados de origem feudal € uma constante luta pelo poder entre governo central ¢
governos locais. Dentro da dtica feudal de luta de poder pelo poder, é uma coisa que faz sentido, mas que ¢
inteiramente descabida em um estado democratico moderno. na historia européia, encontram-se muitos exemplos de
lutas entre reis e nobreza. Em paises como Suiga e Holanda conflitos entre poder local ¢ central sdo inexistentes, € nos
Estados Unidos, tirante a Guerra da Sucessdo, muito raros. No Brasil nossa Historia oscila entre a politica dos
governadores, na Republica velha, e a forte centralizagdo dos regimes do Estado Novo e Militar.

A centralizagdo do poder, nas velhas sociedades pré-industriais era até viivel. Na complexa sociedade
moderna a centralizagdo € impossivel, ¢ a tentativa de realizi-las se faz sempre a custos elevadissimos e mesmo
incontroldveis. A ciéncia da administragdo nos ensina que o chefe nio deve ter mais de oito subordinados diretos,
porque € impossivel controlar adequadamente um nimero maior. Como o nosso Presidente Itamar tem 22 ministros,
vemos a dificuldade que a centralizagdo traz. Porque o niimero excessivo de ministros é conseqiiéncia ao acumulo
excessivo de fungdes do Poder central, que no Brasil absorve tarefas que sdo tipicas do poder local ou regional, como
assisténcia social, educagdo transporte terrestres, trabalho, etc. Somente os controles correspondentes a essa massa de
atribuigdes representam um custo intolerdvel para o Pais sendo o controle local mais barato e mais eficiente. Como diz
0 proveérbio alemao, Quem quer controlar tudo, ndo consegue controlar nada.

Dentre as tarefas que o estado tem assumido, no mundo intciro, destacam-se as atividades chamadas
diretamente produtivas. também no mundo inteiro tem havido um movimento no sentido da transferéncia, para a
propriedade privada, das empresas que eram propriedade do estado. Refiro-me aos que todos conhecem como Processo
de privatizagdo. Porque privatizar €, essencialmente, uma forma de descentralizar, tirando do estado €ncargos que
assoberbam, e tirando da empresa a privatizar controles onerosos, necessario para o que é dinheiro publico, mas que se
tornam supérfluos quando a empresa passa para o setor privado.

Os dois grandes movimentos que se verificam em escala mundial, a luta pela moralizagdo do bem publica, € o
movimento pela privatizagdo de empresas estatais, tem origens comuns, a luta do processo contra as velhas formas do
pensamento feudal. E a mentalidade feudal ¢ a mesma, ndo importando o quio progressista se intitule o governo no
poder. Os abusos da nomenklatura na extinta Unido Soviética, e as peripécias dos nossos sete andes da comissio do
orgamento refletem 0 mesmo contesto, no importando o quo importantes possam parecer.

A propria preocupagdo com 0 quanto custa o estado ¢ uma demonstragio da nova mentalidade. Porque o custo
do sustento do estado € sempre arcado pelo povo, que tem o direito ao que se poderia chamar de uma permanente
andlise custo beneficio das atividades publicas. Em outras palavras, s¢ o que se esta pagando traz retornos
compensadores a populagdo. Daqui para o futuro, o publico vai discutir cada vez mais coisas como porque cada estado
brasileiro tem trés senadores, quando nos Estados Unidos, onde o Senado tem responsabilidades maiores do que o
10ss0, cada estado conta com apenas dois senadores. Como porque o Brasil tem mais deputados, em seu congresso,
que os Estados Unidos, ou porque o congressista brasileiro pode se aposentar com oito anos de trabalho, sem divida a
aposentadoria por tempo de servigo mais curta do mundo.
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Resumindo, precisamos transformar a nossa maquina estatal, pesada heranga de uma mentalidade antiquada,
em uma aparelhagem 4gil e eficiente, com um olho no custo e outro no resultado. Porque caro é sobre tudo o estado
ineficaz, porque propde coisas complexas e grandiosas, mas que ndo tem competéncia para alimentar a crianga
abandonada que passa fome em nossas cal¢adas. :

A melhoria do estado passa por conceitos: descentralizar, simplificar e dar transparéncia.

No capitulo de descentralizar estdo incluidos a retirada do governo de todas as areas em que a sua presenga ¢
dispensdvel, e a clara definigdo sobre que escaldo de governo cuida do que. No Brasil, para ficar em somente um
exemplo os trés niveis do governo constroem escolas primarias. Trés filosofias, trés maquinas administrativas
superpostas, 0 que s6 pode aumentar custos e diluir responsabilidades.

Mas onde o governo brasileiro € realmente pesado, nos custos que impde a populagdo, € naquilo que custam a
populagdo as empresas estatais.

O custo € particularmente violento nos monopdlios estatais. Porque nos monopdlios, estatais ou nio, a
primeira vitima € o consumidor. Tomemos s6 o exemplo das telecomunicages: enquanto que nos outros paises um
telefone € colocado gratuitamente na casa do assinante, no Brasil o usudrio tem que pagar o custo do investimento, ¢
mesmo assim ndo o recebe. segundo a imprensa, existem centenas de milhares de paginas de planos de expansio que
ndo recebem seus telefones. As telefonicas estatais perpetram um crime contra a economia popular, vendendo,
recebendo e ndo entregando.

Um empresdrio privado que fizesse a mesma coisa seria, com muita justi¢a, preso como estelionatario.

O mesmo acontece nas ligagdes de longa distancia. Uma ligagdo daqui para os Estados Unidos custa bem
mais caro que a mesma ligagdo dos Estados Unidos para aqui. Sem que os melhores dirigentes da Embratel tenha
alguma vez procurado dar alguma satisfagdo ao piblico sobre o porque deste estranho fenémeno.

A mesma atitude de relativo desprezo pelo interesse do consumidor ocorre no outro monop6lio. Além da
execravel qualidade da gasolina brasileira, o Brasil apresenta o estranho fendmeno de ter seus combustiveis
aumentados acima da inflagdo em uma época como a atual, quando os pregos internacionais de petréleo estdo nos
niveis mais baixos dos ultimos quatro anos.

Os monopdlios estatais brasileiros tem um peso maior no atraso brasileiro do que normalmente se imagina. A
Petrobras, por exemplo, faturou no ano passado cerca de 19 bilhdes de dolares. Isto significa que, divididos por 150
milhdes de brasileiros, que cada um de nés, homem, mulher ou crianga, pagou mais de 130 dolares pelos servigos que
a Petrobras prestou. Por familias de cinco pessoas, sdo 650 dolares. Entdo, se a Petrobrds puder baratear os seus
servigos, isto tera impacto direto e imediato no padrdo de vida de todos.

O mesmo acontece com telefones. O dia que a instalagio de um telefone ndo mais representar um
investimento, como nos outros paises, haverd muito mais eficiéncia no cotidiano dos brasileiros mais pobres, que sdo
os que hoje ndo tem acesso a essa facilidade porque o custo mais caro € do telefone que nio se tem.

Estima-se que 700 mil brasileiros querem ter um telefone e ndo conseguem , mesmo podendo pagar os cerca
de 3000 dolares que custa em média um telefone novo. Isto constitui um investimento de mais de dois bilhdes de
dolares, que ndo precisariam sair do bolso do brasileiro se aqui no Brasil o telefone fosse gratuito, como na América
ou na Europa. Dois bilhdes de Délares que poderia alegrar o nosso sofrido consumidor de outras maneiras, e melhorar
muitos outros mercados.

Mesmo as estatais que sdo monopdlios representam dispéndio de dinheiro publico, quando mais ndo scja para
realizar investimentos. Alids as maiores estatais recorrem muito ao mercado privado de capitais, o que atenua muito a
necessidade de dinheiro de impostos para investimentos do governo. Mas o mesmo mercado que investe dinheiro tem
o habito de avaliar o desempenho das empresas, ¢ ¢ nossa experiéncia que o desempenho de estatais sempre deixa a
desejar quando compara com empresas privadas. E esta diferenca de desempenho representa custo para a sociedade, e
um 6nus sobre o desempenho econdmico do Pais.

36



Esta claro que existem situagdes muito excepcionais em que se justifica a existéncia de estatais, ou a
intervencdo direta do poder piiblico em alguma empresa produtiva. E notavel o caso de Chrysler norte americana, onde
ama gestdo levava a um empreendimento imenso a extingao. E também interessante, no caso brasileiro, o caso Horsa,
onde o juizado de faléncias interviu na companhia, ¢ permitiu que ela continuasse a funcionar.

Nem todos se ddo conta que, do resultado macro econdmico de uma empresa. seus proprietarios normalmente
ficam com a menor parte. Uma empresa representa empregos para os seus funciondrios, mercado para seus
fornecedores, e uma fonte de recursos para os seus diferentes tipos de governo. Assim, ¢ interesse social que ela seja
preservada, sacrificando-se em primeiro lugar os empresarios que ndo estiverem a altura de seu empreendimento. Nos
paises mais desenvolvidos os tribunais de faléncias e concordatas tem como doutrina tentar, em primeiro lugar, salvar
o empreendimento. E no Brasil, o caso recente da rede Tjurs de hotéis mostra que estamos comegando a acompanhar a
tendéncia mundial.

Sem divida, se uma empresa esta em dificuldades, ¢ melhor que seus problemas sejam equacionados por uma
corte de justi¢a do que pelo ramo executivo do governo. O que serve para nos lembrar que estado ndo ¢ apenas poder
executivo mas que também faz parte do poder judiciario que no brasil também ¢ forte vitima de tradigdes e rangos do
feudalismo. Néo poderemos estar satisfeitos com o estado brasileiro enquanto a nossa justia for tdo cara e lenta.
Dentre os custos estatais que mais oneram a vida do brasileiro estd o custo da ineficiéncia da nossa maquina
judicidria,

Outro caso que se justificaria a presenga do estado seria os setores considerados estratégicos. Mais ai é sempre
importante definir a qual estratégia ¢ a qual empreendimento atende. O monopdlio das telecomunicagdes, por
exemplo, ¢ estratégico para governos totalitdrios, que tém como uma das metas o controle mais rigido possivel do
individuo. Se o objetivo ¢ a democracia, o estratégico ¢ minimizar a interferéncia estatal sobre as telecomunicagdes,
mantendo-a, na medida do possivel, na esfera do judiciario, € ndo nas motivagdes politico partidiria do poder
executivo.

As motivagdes estratégicas mudam com o tempo. Volta Redonda foi estratégica como estatal na década de
quarenta. Hoje a siderurgia estatal jd ¢ coisa do passado, mercé da evolugdo do Pais. Hoje o estratégico ¢ fazer
economia crescer, o que ¢ dificultado quando a construgdo de uma nova refinaria de petroleo no nordeste é retardada
pela briga politica dos varios governadores que querem atrair para o seu estado. Esta luta feita no contexto de
empresas privadas, se faria com argumentos mais saudaveis, e se decidiria em um prazo muito mais curto.

Passando a idéia de simplificagdo do estado, penso que nio tenho muito a falar a uma platéia de profissionais
contadores. Os senhores certamente ja estdo fartos de saber que competéncia e simplificagdo andam de mdos dadas.
Eu, que falei mal do niimero excessivo de ministérios, tenho saudades do ministério da desburocratizagdo, sem divida
ainda muitissimo necessdrio. Mas, com ou sem ministério, 0 progresso tornard as coisas menos complicadas. Alids, o
teste definitivo da capacidade para qualquer administrador sera sempre respondida pela pergunta: Ele é um
simplificador, ou veio para complicar mais ainda?

Finalmente chegamos a transparéncia. A democracia ndo pode prescindir da transparéncia. Esta se beneficia
da simplificacdo, porque o mais simples ¢ necessariamente 0 mais transparente. Beneficia-se também da
descentralizagdo e da clara definigdo de responsabilidade, trazendo a fungdo publica mais perto de quem dela necessita
¢ pode melhor fiscaliza-la. No mercado de capitais aprendemos, mais que tudo, a valorizar a transparéncia, pois sem
informagéo confiavel os riscos do mercado se tornam intoleraveis.

Na politica também a transparéncia ¢ uma palavra médgica. Era ema vez um estado totalitdrio, de partido
tinico, onde a falta de informagao confidvel comegou a atrapalhar até mesmo os donos do poder. Entdo eles resolveram
pronunciar a palavra magica: Transparéncia. No idioma do Pais a quem nos estamos referindo, transparéncia chama-
se "glasnost". O resultado foi uma verdadeira revolugdo, que recriou liberdades, tornou independentes povos até entio
subjugados, ¢ abriu caminhos novos, dificeis como toda evolugdo, mais cheios de uma esperanca que tinha se esgotado.

No Brasil, no Japdo , na Italia, o progresso da empresa, sobretudo a investigativa e a eletronica, estd

arrombando os portdes do poder, em nome da transparéncia, do direito a informagdo. E este processo evolutivo vai
transformar a aferi¢ao do custo ¢ da eficiéncia do estado, de um exercicios de estimativas de uma ciéncia exata.
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Sinto que estou chovendo no molhado ao falar de transparéncia a uma assembléia de Autores da Ciéncia da
Contabilidade. Porque transparéncia ¢ o objetivo maior da contabilidade, como o ¢ do jornalismo,. Afinal,
transparéncia é o cultivo da verdade, ninguém consegue imaginar uma sociedade ou mesmo um pequeno grupo social
saudéveis com fundamento em mentira, ou na sua irma gémea, a omissdo. Transparéncia como um balango honesto,
verdadeiro como uma conta bem auditada. Assim h4 de scr a sociedade brasileira que queremos, € para isso € preciso,

colocar o estado brasileiro em uma perspectiva

em primeiro lugar, aperfeigoar nossos mecanismos de governo, e
correta.
* Consultor da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro
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