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onstantemente lemos nos jornais,

escutamos nos discursos de

candidatos e de governantes que
“precisamos cortar DESPESAS”, que os “gastos
publicos precisam ser diminuidos” e que o
governo precisa aplicar “mais recursos na drea
social”’. Lembro-me até de um slogan bem
recente, “tudo pelo social”, que era apregoado
aos quatro cantos do pafs e ao meu ver
apresentava-se com uma grande meta a ser
alcancada.

Buscando” uma reflexdao sobre o que
representam DESPESAS para os governos e o
que a auséncia delas representa para a
coletividade , chega-se, também, a indagacdo
sobre o porqué de o Controle Interno e Externo
nao questionar a quebra da regularidade no
atendimento das necessidades da populagdo, ou
por que ndo se investiga a razdo da falta de
eficiéncia e de eficacia da gestdo piblica, uma
vez que a nossa  Constituicdo (de 1988),
inclusive determina que, além de o Controle
examinar o cumprimento das metas
governamentais, deve também examinar estes
resultados quanto a legalidade, a eficiéncia e a
eficicia da gestdo or¢amentdria, financeira e

patrimonial , dos Orgios e Entidades da
Administracao Piablica.(art. .74 C.F.)
Entende-se que os conceitos de

eficiéncia e eficiacia ndo sio tdo somente da
administragdo  putblica, mas sim, conceitos
genéricos que se aplicam também as entidades
nao governamentais.

Adotando esta idéia, CATELLI, em sua
tese de doutoramento na FEA/USP enfatizou

que, “independente  dos  principais
objetivos a que se propde operar uma
empresa, haverd sempre a preocupacio
com o bom andamento de suas atividades,
com a utilizagdo dos recursos de forma
mais eficiente e econdmica, a fim de que
a mesma possa operar sem desajuste dos
recursos, evitando, ao maximo possivel,

0os problemas econdmicos, humanos,
sociais, etc.”.

Comenta MASAYUKI
NAKAGAWA que a preocupacao

externada por CATELLI “com o bom
andamento das atividades empresariais,
com a utilizacdo dos recursos de forma
mais eficiente e econdmica”, implica em
falar da eficacia empresarial.

A eficiéncia estd relacionada a
custos, e liga-se diretamente com o
desempenho da Entidade; a eficicia diz
respeito ao atendimento das metas e dos

objetivos da Entidade, quer sejam
Entidades Publicas ou Entidades
Privadas.

Considerando-se as  Entidades

Pablicas ou Privadas, pela otica da
eficicia e da eficiéncia, observa-se que
nas primeiras € questdo de norma legal,
enquanto que nas outras € questdo de
sobrevivéncia.

As entidades particulares tém com
objetivo imediato o retorno do capital
empregado através do lucro, e o
incremento das DESPESAS deveriam
gerar mais lucro, uma vez que elas
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oxigenam os gastos, provocam movimentagdo
financeira positiva e possibilitam a existéncia de
novos investimentos.

Seria o ciclo de vida empresarial
completando-se e transformando-se em outros
ciclos, de crescimento, de transformagdo e de
vida.

O ciclo de vida das DESPESAS ptblicas
¢ o ciclo da retribuicdo, da troca, da
transformacao.

Segundo MAURICE DU VERGER, “O
ESTADO NAO GASTA: RETRIBUI”, uma vez
que devolve em servigos o que arrecada como
receita da coletividade. Esta idéia, entre outras,
estd exposta na obra Les Finances Publiques,
onde também entende ele que :

O Estado ndo consome. Pode-se
dizer com certa medida que toda
DESPESA, mesmo privada, implica
uma redistribui¢do. O individuo que
utiliza o seu saldrio para comer,
vestir e morar redistribui  aos
comerciantes o que recebeu do
patrao. A DESPESA do individuo é
real porque seguida de um consumo
correlativo, isto ¢, de uma
destruicdo de produtos ou de
utilidades, de uma perda, enfim de
substancia econdmica. As
DESPESAS do Estado, porém, sdo
ilusdrias, porque ndo correspondem
a um consumo, mas a uma simples
repartigdo.

Se as metas governamentais sdo o atendimento
das necessidades da coletividade, é conveniente
comecar a discussdo da legalidade dos gastos
publicos a dtica ndo tdo somente do
cumprimento dos dispositivos legais, mas
principalmente a ética da moralidade.

Como muito bem afirma JOSE
AFONSO DA SILVA “a lei pode ser cumprida
moral ou imoralmente”, e ndo basta atender o
que estd previsto no texto legal; €
imprescindivel que o gasto seja realizado com a
visdo do bem estar geral e coletivo.

Um governante que obedece todos os
principios legais para a constru¢do de uma
estrada, hd muito reclamada pela populacdo do
lugar onde estd localizada, e gasta quase o
mesmo valor ou grande parte dele para dizer que

a construiu, com propaganda ndo
institucional , pode ter seguido todos os
principios que norteiam a realizagdo da
DESPESA, mas é uma DESPESA imoral.

Nao existe retribuigdio com
propaganda; alids, este é um item de
DESPESA bastante discutivel, e que em
quase todos os orcamentos alcanga
grandes nimeros.

O que pensa o Controle sobre o
assunto? Como examina este tipo de
gasto? Quase sempre, para ndo dizer
sempre, com a benevoléncia do exame da
legalidade, mas sem questionar o interesse
e a utilidade do mesmo.

Continuamos, no exercicio do
Controle, a desconhecer o objetivo do
gasto e o sentido de utilidade,
esquecendo-nos de que, em muitos casos
o ato administrativo € licito, porém
transforma-se em imoral, pois ndo foi
praticado no interesse da coletividade, e
sim no interesse de grupos ou de
politicas predatérias, ou ainda se o gestor
confunde o exercicio do  poder
discriciondrio com o exercicio do poder
arbitrario .

Devemos vincular o conceito de
gastos publicos ao o conceito de
utilidade, considerando-se a capacidade
de atendimento a satisfacdo das
necessidades de um maior ndmero de
individuos.

Todavia, ndo somente a utilidade
seria o condicionante para que houvesse
motivo para a realizacdo de DESPESAS,
com dispéndio de recursos publicos.

A investigagdo do motivo € de
importdncia vital para a realizacdo de
DESPESA, tanto dos particulares que
cuidam de interesses privados, quanto
para os agentes da Administragdo Publica,
que cuidam dos interesses publicos
satisfeitos mediante  a utilizacdo de
recursos desta prépria coletividade. E
claro que o gasto de combustivel para
viaturas oficiais é necessdrio, e que o
gasto com o combustivel destinado a
seguranca publica € constantemente
urgente e imprescindivel.

O Controle precisa discutir a
oportunidade de haver combustivel para
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viaturas de representacdo, e faltar para viaturas
policiais; os dois gastos podem ser feitos de
forma legal, atendendo a todos os preceitos que
norteiam as compras na administragdo publica;
o que os diferencia é justamente o motivo e a
urgéncia no atendimento a coletividade; é o
atendimento ao interesse comum da populag@o.

Entende Luiz Alberto BLANCHET que
“somente situacdes concretas de urgéncia ou
necessidade exigem sempre uma atitude da
Administracdo” e que as situagOes meramente
de utilidade nem sempre determinam esta
interferéncia e as de inutilidade ou de
nocividade, jamais.

Concordando com o pensamento do
citado autor , entendemos que “situacdes de
utilidade somente justificam uma atitude da
Administracio se ndo houver uma
necessidade aguardando atendimento, e que
num mundo como o atual(onde crises
econdmicas fazem parte do dia-a-dia e
problemas sociais continuam sem solucao) as
meras utilidades estdo sempre no final da
fila, transformando-se em puras inutilidades
quando atendidas em detrimento de uma
necessidade...”.

Também ¢é importante considerar os
gastos no atendimento das atividades-fim e das
atividades-meio.

DEODATO, no seu Manual de Ciéncias
das Financas, quando se refere as DESPESAS
ptiblicas comenta:

Com outras fungoes que ndo a
de, apenas, dar aos servicos
publicos, A DESPESA ndo tem
limites, porque eles estdo dentro das
necessidades da politica econémica
ou social .

O que pode ser limitada é a
DESPESA de administragdo, de
transferéncias  improdutivas — que
sdo simples gastos de servicos de
rotina e sem finalidades outras. Sdo,
afinal, DESPESAS  de absoluta
neutralidade, no  sentido de
repercussdo social ou economica.

Entendia-se que quanto mais houvesse o
equilibrio entre as receitas e as DESPESAS,
mais eficientes seriam os Governos; quanto
mais houvesse reducdo dos gastos publicos,

menos erros seriam cobertos, menores
seriam os desperdicios.

Estes pensamentos precisam sofrer
algumas reflexdes. Se as DESPESAS sao
destinadas ao atendimento das
necessidades  das coletividades, o
decréscimo destas DESPESAS
diminuiriam este atendimento. As
limitacdes deveriam ser nos gastos com
servicos administrativos, transferéncias
improdutivas, e outras que “sdao simples
gastos de servicos de rotina e sem
finalidades outras” que ndo a de despender
recursos  sem repercussdo  social ou
econdmica.

Fazendo-se uma analogia com as
definicOes empresariais, poderiamos dizer
que DESPESAS seriam a parte do gasto
publico destinado a atender as atividades-
meio, € que custos seriam os gastos
destinados ao atendimento das atividades-
fim. Neste caso, diminuir DESPESAS
seria salutar, e cortar custos diminuiria o
oferecimento de unidades de servigcos a
populacio; ou seja, haveria um
decréscimo no atendimento das
fungdes governamentais elementares.

No caso, diminuir custos, poderia
ser diminuir rotinas improdutivas, a
superposicao de atividades, a
reformulacdo de leis inflaciondrias e
arcaicas, e ainda tentar impedir o
aumento de um grande custo nas
administracdes publicas — o custo da
incompeténcia.

Este ¢ o grande sorvedouro de
recursos publicos, que diuturnamente sao
desviados de seu objetivo principal ao
serem manipulados por personagens
incompetentes, descompromissadas com a
causa publica, carreiristas, e que causam
um rastro de destruigdo, cuja recuperacao
as vezes se torna cansativa e demorada.

Como o Controle reage as atitudes
destas personagens, ou as suas omissoes,
uma vez que isto gera ineficiéncia?

Sempre sem nenhuma observagiao
sobre a falta de capacidade de
determinados dirigentes em desincumbir-
se de suas missdes; s3o os Onus politicos,
das escolhas comprometidas, onde a
expressao “cargo de confianga” substitui a
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necessidade de aptiddo para o seu exercicio.

Podemos considerar como controle a
“faculdade de vigilancia, orientacdo e corre¢dao
que um Poder, C)rgﬁo ou Autoridade, exerce
sobre a conduta funcional de outro” e entdo, o
Controle Interno se realizaria no ambito da
administracdo ¢ o Controle Externo entre os
Poderes. Entende-se como  vigilancia,
precaucdo , cuidado, prevencdo, zelo, diligéncia
e orientacdo, direcdo, guia, regra.

Mesmo admitindo que o Controle ndo
deve interferir na Gestdo, precisa manter-se
vigilante e combativo, utilizando-se dos meios
legais para  impedir  estes desvios
administrativos,  principalmente nos caso em
que a coletividade € diretamente atingida.

A imprensa €, hoje em dia, no Brasil e
talvez em grande parte dos paises, uma grande
vigilante. Ela, em muitas situacdes, estd
substituindo o Poder Piblico na vigilancia e
zelo com os dinheiros publicos, e com criticas
contundentes sobre a ineficiéncia da Gestao.

Seria bastante oportuno que o Controle
procurasse agir independente de atos formais ja
havidos ,e buscasse os fatos que demonstram
uma perda de eficicia.

Por oportuno, lemos hoje nos jornais e a
mesma noticia foi veiculada nas rddios, que os
empresdrios possuidores das concessdoes dos
quiosques da Lagoa Rodrigo de Freitas estdo
contratando seguranga privada para proteger o
seu patrimonio , suas vidas e as de seus
usudrios, argumentando ainda os repdrteres que,
ap6s a chegada da Guarda Municipal, a Policia
Militar ndo mais foi vista nos arredores. Entao,
hd que se indagar o que estdo fazendo e onde
estdo, sobre o efetivo militar cuja funcdo é o
policiamento militar ostensivo, para o qual
mensalmente sdo remunerados e, se ndo o
fazem, esta DESPESA com sua remuneragio,
mesmo licita, ¢ imoral, e seus dirigentes devem
ser responsabilizados pelos danos a coletividade
por esta auséncia.

O mesmo raciocinio pode ser
aplicado para a saiide, combate a
sonegagdo, vigilancia sanitdria
etc... Todas sdo atividades que
provocam DESPESAS, e devem
ser realizadas como
contraprestacdo das receitas que a
coletividade entrega ao Governo.

Seguindo este raciocinio, 0
Controle Interno deve solicitar aos
Gestores e dirigentes destas dreas, ou de
quaisquer outras, que qualifiquem o nivel
de eficdcia e eficiéncia de sua gestdo, e
questionem a ausé€ncia do atendimento a
populacdo, imputando-se as devidas
responsabilidades.  Seria uma medida
altamente salutar e que poderia servir de
respaldo a alguns gestores que ndo
conseguem executar as suas tarefas pela
total descaso do poder Central em suprir
as demandas com os recursos suficientes,
e que encontrariam no Controle, quer
Interno ou Externo, um aliado forte e
oportuno.



