SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO SETOR PUBLICO: O QUE
SE TEM DISCUTIDO NA ACADEMIA DESDE A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO

INTERNAL CONTROL SYSTEM IN THE PUBLIC SECTOR: WHAT HAS BEEN DISCUSSED
IN THE LITERATURE SINCE THE LEI DE ACESSO A INFORMACAQO?

Gabriela Brandao Lopes Rodrigo Silva Diniz Leroy

Doutoranda em Ciéncias Contabeis pela Professor da Universidade Federal de Vicosa (UFV)
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) Doutor em Ciéncias Contabeis pela Universidade
Mestre em Administracéo pela Universidade Federal Federal de Uberlandia (UFU)

de Vigosa (UFV) Endereco: Rodovia MG-230, km 7, Zona Rural, Rio
Endereco: Av. Jodo Naves de Avila, 2121, Bloco 1F, Paranaiba/MG — 38810-000

Santa Moénica, Uberlandia/MG — 38400-902 Telefone: (34) 3855-9337

Telefone: (34) 3291-5904 E-mail: rodrigo.leroy@ufv.br

E-mail: gabriela.brandao@ufu.br

Josiel Lopes Valadares

Professor da Universidade Federal de Vigosa (UFV)
Doutor em Administracdo pela Universidade
Federal de Lavras (UFLA)

Enderego: Av. Peter Henry Rolfs, s/n, DAD, Campus
Universitario, Vicosa/MG — 36570-900

Telefone: (31) 3612-7003

E-mail: josiel.valadares@ufv.br

Recebido: 18/04/2018  Aprovado: 15/04/2020
Publicado: 30/04/2020

RESUMO

O objetivo desse trabalho foi analisar o perfil dos artigos cientificos sobre controle interno governamental
disponiveis em periodicos nacionais indexados nas bases de dados Scielo e Spell no periodo de 2012 a 2017.
A justificativa do estudo se deve ao fato de que Beuren e Zonatto realizaram um estudo, publicado na Revista
de Administragdo Publica-RAP, em 2014, com 0 mesmo objetivo, mas no lapso temporal de 1983 a 2011,
sendo encontrado que apenas um artigo sobre o tema foi publicado em um periddico nacional nesse periodo.
Portanto, dadas as novas disposicdes legais que alteraram algumas configuragdes da gestdo publica apds
esse periodo, destacadamente a Lei de Acesso a Informacdo, entendeu-se como oportuna uma nova
investigacdo. Foram realizadas buscas nos portais da Scielo e Spell com os termos Controle Interno, Controle
Interno no Setor Publico, Controladoria no Setor Publico e Auditoria no Setor Publico. Foram detectados 34
artigos publicados entre 2012 a 2017, havendo um aumento em relagdo a producéo do periodo, mas ainda
se considera um tema pouco explorado. Através dos resultados da amostra nesse lapso temporal, percebeu-
se que os temas mais estudos foram relativos a analises de aspectos da gestdo publica, érgdos de
controladoria, accountability e transparéncia e a governanca publica. Os estudos com menor frequéncia
foram relacionados a anélises municipais no Brasil, planejamento e controle pablico e controle social na

Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contéabeis da UERJ (online), Rio de Janeiro, v. 25, n.1,[p. 22 - p. 34, jan/abr., 2020. ISSN 1984-3291



Gabriela Brandado Lopes; Josiel Lopes Valadares; Rodrigo Silva Diniz Leroy

administracdo publica. Percebeu-se, portanto, que muitos séo os focos e olhares sobre o sistema de controle
interno na administracdo publica, dado que é um tema amplo e com formas diversas de observacao.

Palavras-chave: Controle Interno. Administracdo Publica. Revisdo Sistemaética.

ABSTRACT

In this paper we analyzed the profile of public internal control, literature available in national journals
indexed in the Scielo and Spell databases between 2012 and 2017. This study is justified by the need of
continue the paper of Beuren and Zonatto, published in the Journal of Public Administration, in 2014, with
the same objective, but in period of 1983 to 2011. Therefore, considering the new legal provisions that
changed many things of public management, notably the Lei de Acesso a Informacéo, we understood that a
new investigation was timely. The concepts searched on Scielo and Spell was related of Internal Intensive
Control in the Public Sector, Controlling in the Public Sector and Auditing in the Public Sector. We found
34 papers published between 2012 and 2017, with an increase in the publications on the period, but we still
considered an unexplored topic. Through the results, we found that the papers were related about public
policies, accountability, accountability and transparency and public governance. Another point is that the
studies with less treatment is about the municipal analyses in Brazil, planning and social control and social
control in public administration. Finally, we percept that the papers have many focuses on the system of
controlling in the standard public, because is a wide theme with different approaches.

Keywords: Internal control. Public administration. Systematic review.

1 INTRODUGCAO

O controle interno na administracdo publica tem sua obrigatoriedade de existéncia prevista na
CF/88, em seu artigo 74, que prevé também a necessidade de seu funcionamento de modo integrado com
0s poderes executivo, legislativo e judiciario. As obrigacfes do controle interno passam a ser ndo apenas
0 controle sobre a execucdo orcamentaria, mas o dever de acompanhar todas as atividades da
administracdo publica, sua legalidade e a avaliacdo dos resultados alcangados, passando a ser observada
e analisada a eficiéncia e eficacia da gestdo publica (BRASIL, 1988). Outra funcdo do controle interno
expressa na CF/88, é a de ser um setor/6rgdo responsavel por auxiliar as tarefas do controle externo, de
modo que seja um setor, deve haver a comunicacdo imediata aos 6rgdos de controle externo, tais como
os Tribunais de Contas.

Como pb6de se perceber, no contexto brasileiro o controle interno € um sistema executado pela
propria organizagdo publica, ou seja, é um tipo de autocontrole. No entanto, no contexto internacional
esse fator pode se diferenciar, dependendo do pais em questdo. Como detectado no estudo de Faitusa
(2015), o controle interno pode diferir de pais para pais, 0 que permitiu a constatacao de que alguns paises
da Unido Europeia possuem o controle internos independentes das organizacdes publicas, ou seja, ndo
integram a estrutura organizacional da entidade, e em outros casos, 0s paises possuem um controle
interno integrante a sua estrutura, mas que ndo acompanha todas as atividades da administragéo publica.

Retomando o histdrico legal brasileiro, com o intuito de regulamentar as disposi¢des ja existentes,
emerge a Lei Complementar n® 101 de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
LRF estabelece maiores responsabilidades a administracdo publica brasileira e critérios e restricbes na
gestdo. Deste modo, o controle interno passa a ser responsavel por diversas atribuigcdes para auxiliar a
administracao publica e assegurar melhor gerenciamento dos recursos publicos, alem de exercer o papel
de auxiliar o controle externo (BRASIL, 2000). A LRF avanca também em questdes relacionadas a
transparéncia da situacdo fiscal dos entes publicos, dado que obriga a confeccdo e divulgacdo de
relatérios da gestdo publica.
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Assim, devido a reforma do Estado e o processo de ajuste fiscal advindo da LRF, constatou-se a
necessidade de mais atengdo por parte dos gestores ao gerir 0s recursos publicos, iniciando uma nova
fase na Administracdo Publica, quando se aumenta as exigéncias e maior necessidade de
profissionalizacdo (BEUREN; ZONATTO, 2014).

Formalizando as disposicOes estabelecidas pela LRF, no ano de 2011 foi publicada a Lei n°
12.527, Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que marca mais um avangco em relagdo a transparéncia
(BRASIL, 2011). A LAI é encarada como alternativa para o fomento do controle social no Brasil, de
modo que qualquer pessoa é passivel de receber informages solicitadas ao ente publico, sendo que a
partir dessa lei, a divulgacdo das informacdes se tornou uma regra, e o sigilo uma excecdo (BRASIL,
2011). Este marco legal se torna um mecanismo de fomento a transparéncia publica no contexto
brasileiro, estimulando o acesso das informacdes pelos cidaddos, ou seja, auxilia na promocao do controle
social nesse ambiente.

Diante disso, com o advento da LA, torna-se mais evidente a importancia do controle interno no
setor publico e como este pode auxiliar a gestdo publica, uma vez que a geracdo de informacdes publicas
confiaveis passa pelo crivo desse 6rgdo, o que o torna relevante ator no processo de geracdo de
informagdes publicas confidveis para a prestacdo de contas para 0s 6rgaos externos de controle, como
por exemplo os Tribunais de Contas, e para a sociedade civil como um todo.

Sendo assim, dada a relevancia do controle interno para a administracdo publica, emerge a
seguinte questdo de pesquisa: o que tem sido estudado pela academia a respeito do controle interno no
setor publico?

O objetivo geral desse artigo é analisar o perfil dos artigos cientificos sobre controle interno
governamental disponiveis em periddicos nacionais indexados nas bases de dados Scielo e Spell no
periodo de 2012 a 2017. Além da relevancia pratica da tematica, esse artigo se justifica pelo fato de servir
para uma melhor compreensdo de como esse assunto tem sido tratado nos Ultimos anos pela academia.
Além disso, desperta-se a necessidade de explorar compreensées adicionais de problemas ainda pouco
discutidos em diversos contextos, de modo que se evidencie as lacunas que precisam ser mais bem
explorados pela academia.

A inquietagdo pela revisdo sistematica sobre o tema se deve ao fato de que Beuren e Zonatto
(2014) realizaram um estudo com o objetivo de descobrir o perfil dos artigos sobre o tema nos periddicos
nacionais e internacionais, entre 1983 a 2011, encontrando apenas um artigo sobre a tematica publicado
nacionalmente. Assim, a proposta desse trabalho avanca em relacéo as contribuicdes de Beuren e Zonatto
(2014), investigando a producao cientifica em contexto nacional delimitada ao periodo entre 2012 e 2017.
Uma nova proposta de revisdo sistematica em um periodo relativamente curto apds essa publicacéo se
justifica pelo inicio de vigéncia da LAl em 2012, que se configura como importante marco de alteraces
em procedimentos dos controles internos na administracéo publica, que ndo é compreendido pelo referido
trabalho. Portanto, a contribuicdo desse trabalho é proporcionar um novo olhar sobre a literatura de
controle interno apds a publicacdo de um marco legislativo que tende a alterar a estrutura desse sistema.

2 REFERENCIAL TEORICO
Esta secdo apresenta os aspectos do controle interno na administragdo publica brasileira.
2.1 Controle interno na administracdo publica brasileira

O Brasil tem vivenciado mudangas institucionais na gestdo publica desde os anos 1990, em que
emergem desde entdo aprimoramentos nas praticas gerenciais na Administracdo Publica, mecanismos de
controle de gestdo, responsabilizacdo fiscal e praticas de transparéncia. Neste sentido, 0s sistemas de
controle sdo um exemplo desse aprimoramento, dado que compreendem um conjunto de procedimentos
administrativos que servem de apoio a gestdo publica no alcance de seus objetivos. O controle considera
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a capacidade de se fazer com que a a¢éo planejada seja executada da melhor forma possivel, voltando-
se, portanto, ndo apenas aos procedimentos administrativos e contabeis, mas também em todos os atos
da Administracdo Pudblica, identificando possiveis erros e fazendo com que a organizacdo tenha um
melhor trajeto para o alcance dos resultados almejados (CASTRO, 2015).

No Brasil, existem dois tipos de controle na Administracdo Publica, externo e interno, que séo
responsaveis por “fiscalizar os aspectos contébeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e
patrimoniais do Estado”, por meio de rotinas predeterminadas em normatizacdes. O controle interno
compreende um autocontrole das agdes e gestdo do ente publico e o externo é exercido pelos 6rgéos
fiscalizadores, que seguem estruturas hierarquicas, tais como os Tribunais de Contas, Ministério Publico,
entre outros (CALIXTO; VELASQUEZ, 2005).

Apesar de sua relevancia para a Administracdo Publica, € um tema ainda pouco explorado pela
academia no Brasil, considerando-se a importancia nas atividades administrativas no setor publico, uma
vez que apenas com um sistema solido e institucionalizado de controle se consegue evitar desvios de
condutas dos gestores (CASTRO, 2015).

Em relacdo a experiéncia internacional, o trabalho de Abbas e Igbal (2012) apresenta uma revisao
sistematica na academia e legislacdes internacionais com o objetivo de apresentar as perspectivas tedricas
e praticas do sistema de controle interno. Os autores verificaram que, quando devidamente
implementado, um sistema de controle auxilia para que ndo haja desperdicio de recursos e serve como
base para um bom resultado em qualquer tipo de organizacgdo, pois produz relatérios que ajudam na
tomada de deciséo dos gestores.

Adicionalmente, ainda em relacdo a experiéncia internacional, a partir da identificacdo da
necessidade de se modernizar os sistemas de controle interno na Administragdo Publica, a comissao
Europeia desenvolveu um modelo de referéncia para o setor publico, conceituado de Controle Financeiro
Interno Publico (PIFC), com o objetivo de auxiliar as entidades publicas a aumentar a transparéncia e
responsabilidade gerencial do patriménio publico (REGINATO; NONNIS; PAVAN, 2012). Portanto,
pode-se identificar a preocupacao internacional em se ter maior controle sobre os atos e fatos dos gestores
publicos.

Os estudos existentes sobre essa tematica no Brasil afirmam que os controles internos utilizados
no pais possuem histdricos de atender apenas aos controles essencialmente legais, ou seja, se 0s gastos
séo realmente realizados de maneira correta. No entanto, essa fragilidade do sistema ndo pode ser
explicada apenas pela falta de vontade dos gestores, mas deve-se levar em consideracdo as dificuldades
de se institucionalizar reformas que aumentem o poder desses controles, dado que a existéncia de controle
interno nos poderes pablicos no Brasil pode representar um problema para a elite eleita politicamente,
pois pode afetar sua legitimidade perante a sociedade (ARAUJO; SANCHEZ, 2005).

Na area publica, os gestores podem executar apenas 0 que as normatizacdes autorizam, portanto,
€ necessario haver maior planejamento de suas politicas, pois esse plano que definird o que sera
executado, quem serdo 0s responsaveis, 0s resultados que se pretende alcangar, quais 0S recursos
disponiveis, entre outros aspectos. Nesse sentido, o foco do controle interno € nos processos
administrativos do governo, nas condutas dos agentes e na agdo do ente publico, devendo haver equilibrio
de autoridade e responsabilidade dos gestores publicos, aspecto relevante na atuagdo dos controles
(CASTRO, 2015). O referido autor elenca ainda trés tipos de técnicas de controle no setor publico, quais
sejam: o controle prévio, que antecede a conclusao dos atos, sendo exercido pela contabilidade; o controle
concomitante, que acompanha a realizacdo dos atos publicos e suas respectivas regularidades, sendo a
técnica utilizada a de fiscalizago; e o controle subsequente ou posterior, que seria apos a conclusao dos
atos praticados pelos gestores publicos, visando detectar possiveis erros, avaliando a eficiéncia e eficacia
das acdes administrativas, cuja técnica utilizada é a auditoria (CASTRO, 2015).

Nesse sentido, buscou-se pela Figura 1 explanar de modo mais claro as atribui¢6es do sistema de
controle interno nos entes publicos brasileiros.

Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contabeis da UERJ (online), Rio de Janeiro, v. 25, n.1, p. 25 - p. 34, jan./abr., 2020. ISSN 1984-3291



Sistema de Controle Interno no Setor Publico: o que se tem discutido na academia desde a Lei de Acesso a Informacédo?

Figura 1 - Sistema de Controle Interno no Brasil
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Fonte: Os autores com base em Castro (2015).

Portanto, pode-se identificar que esse setor da Administracdo Publica possui diversas atribuicoes,
que perpassam sobre todos as partes do ciclo de gestao publico, desde a etapa inicial do planejamento até
a parte final, da avaliacdo dos resultados alcangados.

3 METODOLOGIA
Esta secdo traz a caracterizacao da pesquisa e os procedimentos de coleta e analise de dados
3.1 Caracterizacao da pesquisa

Este estudo € caracterizado como descritivo e com abordagem qualitativa, realizado por meio de
pesquisa bibliografica e documental. Para tanto, foi realizada uma revisdo sistematica, também
conceituada como sintese criteriosa, que busca ndo apenas acumular informacbes, mas também
acompanhar a academia cientifica de determinada area, em um periodo especifico, para chegar a
descobertas de lacunas e direcionamentos vidveis para a elucidagdo de temas a serem explorados
(GOMES; CAMINHA, 2014).

Lopes e Fracolli (2008) elenca algumas principais caracteristicas das revisdes sistematicas, sendo
destacadas as fontes de buscas abrangentes, a selecdo de estudos primarios sob critérios aplicados em
toda a busca e uma avaliacdo criteriosa da amostra. Sendo assim, neste estudo foi realizada uma revisao
de literatura de artigos cientificos sobre o tema de controle interno no setor publico no contexto nacional.

3.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

Para a realizacdo de uma boa revisdo sistematica é necessario que o pesquisador seja criterioso
na coleta e analise dos dados encontrados e, para tanto, torna-se relevante esclarecer os procedimentos
realizados nesse estudo. Para coleta dos dados foram realizadas buscas nas bases de dados Spell e Scielo
pelos termos chaves: “Controle Interno”, “Controle Interno no setor publico”, “Controladoria no setor
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Publico” e “Auditoria no setor publico”. Também foram colocados outros filtros nas buscas por tipos de
documento: artigos; area de conhecimento: Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas; subareas:
Administracdo, Administracdo Publica e Contabilidade; idioma: Portugués, para selecionar apenas
artigos da literatura nacional; e lapso temporal de 2012 a 2017. A coleta dos dados ocorreu no segundo
semestre de 2017.

Para tratamento dos dados, utilizou-se de planilhas eletrénicas como meio de tabulagdo e
codificacdo dos dados, além do software Iramuteq® para a elaboracao da nuvem de palavras.

Apos fazer as buscas nesses bancos de dados, em um segundo momento foi realizada uma pré-analise
dos artigos identificados, por meio de leitura criteriosa para a identificacdo daqueles que seriam
encaminhados para a anélise e 0s que seriam excluidos da mesma. Sendo assim, foram detectados um total
de 70 artigos, sendo que 34 destes passaram para a analise, devido a existéncia de duplicidades ou ndo
relacdo direta com o tema.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo abordados os achados e suas interpretacdes, por meio de uma anélise descritiva,
identificando o perfil das publicacfes sobre esse assunto na academia brasileira.

Quando analisado o lapso temporal adotado nesse trabalho, conforme Tabela 1, percebe-se que
o0s 34 trabalhos analisados estdo distribuidos de forma em que se encontram altas e baixas frequéncias de
publicacBes entre os anos de 2012 a 2017. Cabe destaque aqui para os anos de 2013 e 2016, em que 0
namero de publicagdes € significativamente superior, em compara¢do com 0s outros anos, alem do fato
de que nos anos de 2014 e 2015 foram o0s que menos tiveram artigos publicados sobre o tema, com apenas
dois artigos em cada ano.

Tabela 1 - Frequéncia de publicacdes sobre controle interno, por ano

Ano Frequéncia Percentual
2012 4 11,76%
2013 10 29,41%
2014 2 5,88%
2015 2 5,88%
2016 13 38,25%
2017 3 8,82%
Total 34 100%

Fonte: Os autores (2018).

Em relacdo aos periddicos em que esses artigos foram publicados, percebe-se que nao houve
nenhum com mais de duas publica¢fes nesse lapso temporal de 5 anos, sendo os periddicos com maior
namero de publicagdes, com dois artigos cada: Cadernos de Gestdo Publica e Cidadania (B2); Revista
de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contéabeis da UERJ (B2); Revista Evidenciagdo Contabil &
Financas (B3); e Revista Universo Contabil (A2). Os outros 26 trabalhos estdo distribuidos em outros
periddicos, que publicaram apenas um trabalho cada. Portanto, percebe-se que ndo ha uma concentragao
dos trabalhos em periddicos especializados, sendo as producgdes pulverizadas em revistas com
classificacdes e escopos distintos, 0 que demonstra uma ndo consolidacdo da tematica na academia
brasileira do campo de publicas.

Em relagdo aos principais autores identificados nessa revisdo sistemética, foram identificados
quatro que se destacam, por possuirem, cada um deles, dois artigos publicados em periddicos nesse lapso
temporal. Esses autores séo Lidiane Nazaré da Silva Dias, professora da Universidade Federal do Para
(UFPA); Luiz Alberton, professor e secretario de Planejamento e Financas da Universidade Federal de
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Santa Catarina (UFSC); Marcia Martins Mendes de Luca, professora da Universidade Federal do Ceara
(UFC); e Marco Antonio Carvalho Teixeira, professor da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) de S&o Paulo.

De acordo com os dados obtidos, percebe-se que a mesma distribui¢do ocorrida com os periodicos
acontece também com as autorias dos artigos, o que demonstra uma ndo consolidacdo da temética por
determinado pesquisador.

Com o intuito de complementar a analise, foram pesquisadas as relagdes entre as afiliagdes dos
autores que publicaram, com os respectivos elos relacionados as instituicfes de ensino superior que tém
formado parcerias entre si, com o objetivo de formular estudos académicos relacionados ao controle
interno na administracdo publica. Sendo assim, a Figura 2 representa essas institui¢cdes e os vinculos de
parcerias entre elas, em relacdo aos trabalhos sobre controle interno publicados entre 2012 e 2017.

Figura 2 - Redes das instituicdes dos autores que publicaram trabalhos sobre controle
interno entre 2012 e 2015

UFPE
UFRRJ UFPA

FLJ i :
UnB UFRN UFG
IUPERJ UNESA

UERT UFPB UNINABUCO

UFPR USP

FURB Céo CATOLICASC FGV C&)L’FES
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Fonte: Os autores, de acordo com os dados da pesquisa (2018).

Através da Figura 2, pode-se identificar as universidades e institutos de ensino superior que estdo
se empenhando em debater sobre a tematica no Brasil. Essas parcerias entre as instituicdes e seus
respectivos pesquisadores faz com que as pesquisas na area sejam expandidas e mais discutida entre as
instituicOes, e consequentemente alcance maior nimero de publica¢des. Quando analisados os vinculos
e elos expostos, pode-se perceber a interrelagdo entre as instituicbes UnB, UFPB, UFRN, UFPA,
UNINABUCO e UFRN, sendo que a UFRN ainda possui vinculo com mais duas instituicbes, UFPE e
UFG.

Destaca-se nesse contexto a existéncia do Programa Multi-institucional e Inter-Regional de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Contabeis da UnB/UFPB/UFRN, sendo um dos primeiros programas de
doutorado em contabilidade no Brasil, 0 que pode ser um dos motivos da quantidade de parcerias e
publicacGes entre essas instituicdes, dado que, o programa possui énfase também em pesquisas na area
publica.

Percebe-se também que o Estado do Rio de Janeiro tem se destacado em relagdo aos elos, de
modo que quatro instituicbes demonstraram interrelacfes durante o periodo analisado e ainda a UNESA
possui vinculo com mais uma instituicdo do Estado, a FIJ. Outras instituicdes também possuem
publicacdes, mas ndo foram relacionadas a outras instituigdes.
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Adicionalmente, foram identificados outros elementos em que se deu énfase nos artigos
analisados, destacadamente a identificagdo dos focos das anélises, ou seja, 0s subtemas analisados em
relacdo ao sistema de controle interno governamental. Para identificacdo dos subtemas, utilizou-se os
titulos dos artigos e suas respectivas palavras-chave. A nuvem de palavras é elaborada de acordo com a
frequéncia das sentencas identificadas na amostra, demonstrando quais foram os subtemas mais
explorados nesse periodo. Esses resultados estdo expostos na Figura 3.

Figura 3 - Nuvem de palavras das publicacfes relacionadas ao controle interno
governamental
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Fonte: Os autores, utilizando-se o software Iramuteq® (2018).

Portanto, como ja explicitado anteriormente, esse artigo almejou estudar o controle interno no
setor publico, sendo exemplos de subtemas de destaque nesse campo a analise, gestdo publica,
governancga, accountability, transparéncia e a controladoria. Outras sentencas identificadas, como
‘controle interno’, ‘setor publico’, ‘controle’ e ‘publico’, ndo foram destacadas aqui como subtemas
devido a redundéncia.

Além disso, os estudos com menor frequéncia foram relacionados a anélise municipais no Brasil,
o planejamento e controle publico, controle social na administracao publica. Percebeu-se que muitos sdo
os focos e olhares de analise sobre o sistema de controle interno na administracdo publica, sendo,
portanto, um tema amplo e com diversas formas de observacéo.

Adicionalmente, através de uma analise aprofundada, identificou-se que a maioria dos artigos
davam énfase aos 6rgdos de Controladoria ou & Governanca Publica. Posteriormente, foram identificados
artigos com analise dos procedimentos de auditoria governamental, sendo essa, como identificado por
Castro (2015), a técnica de controle interno posterior as agdes governamentais, que buscam detectar
possiveis falhas e propor solucdes para correcdo. Abaixo das Auditorias, encontrou-se as tematicas
Transparéncia, Accontability e Controle Social, tendo como foco o olhar sobre a atividade do controle
interno nos entes publicos e 0 modo como as informagdes geradas por esse sistema auxilia nesses
aspectos. Outro ponto foi a Gestdo do Conhecimento, que aborda as capacidades e habilidades dos
controladores responsaveis pela atividade nas entidades governamentais. Os demais subtemas foram
relacionados aos servidores publicos (controladores); a relagdo Estado e Sociedade; Corrupcéo e a
Ineficiéncia da Gestdo Publica e o Planejamento e Avaliacéo Publica.

Beuren e Zonatto (2014) destacaram algumas oportunidades para a investigacdo empirica sobre
0 tema controle interno no setor publico, subdivididas em doze tematicas: auditoria, controladoria,
controle interno, gestdo de riscos, governanga publica, financas publicas, orcamento publico, politicas
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publicas, desenvolvimento econdmico, gestao de pessoas, servicos publicos (assisténcia social, educacao,
habitacdo, salde, saneamento, seguranga publica e transporte) e outros temas emergentes. Portanto,
corroborando com os achados dos respectivos autores, percebe-se certa congruéncia em alguns aspectos
entre 0 presente trabalho e os achados dos autores, mas as diferencas em outros deles sugere que a
tematica ainda necessita de maior aprofundamento para delinear suas principais discussoes.

Analisando os principais objetivos dos artigos identificados, observou-se que a maioria buscou
analisar a efetividade das praticas de controle interno em organizac6es publicas, sendo que 47,06% dos
artigos tinham esse foco. A partir desse objetivo, os artigos buscaram verificar a efetividade e legalidade
das préticas de controle na Administracdo Publica, analisando as a¢6es dos gestores publicos e a atuacao
desse sistema. Além desse foco, 0 segundo objetivo com maiores publica¢des foi o controle subsequente
ou posterior, conhecido como Auditorias Contabeis. Esse tipo de objetivo foi frequente em 17,65% dos
artigos, sendo os principais objetivos analisar o trabalho de fiscalizacdo da Administragdo
Governamental através de procedimentos de auditoria e a percepcao dos gestores publicos em relacao
aos resultados alcancados com essas auditorias. Finalmente, o tipo de objeto sobre analise da Gestdo
Pablica, Transparéncia e Controle Social teve seis artigos nesse periodo, que buscaram compreender 0s
fatores de corrupgdo, ineficiéncia na gestdo publica, percepcao dos servidores publicos que exercem as
atividades de controle sobre as informacdes publicas disponiveis a sociedade e a identificacdo de outros
mecanismos que estimulem o controle social. Na Tabela 2 pode-se visualizar melhor todas as categorias
de objetivos encontradas.

Tabela 2 - Principais categorias encontradas nos trabalhos

Categorias Descricdo Frequéncia Percentual
Controladoria Geral ~ Analisar a trajetéria da CGU; investigar as informacGes
da Unido (CGU) e disponibilizadas através dos relatérios internos e externos 2 5,88%

suas informac6es

Controle subsequente Analisar o trabalho de fiscalizagdo das auditorias, pertencentes ao

o sistema de controle interno, atraves de técnicas de auditoria contabil 6 17,65%
(Auditorias) ~ .
e a percepcdo dos gestores sobre seus sistemas de controle
Efetividade das Verificar os sistemas de controle interno de entes publicos e avaliar
praticas de controle sua atuagdo, sua efetividade e legalidade dos atos e fatos da 16 47,06%
interno Administragdo Pablica
Identificar os fatores de corrupcdo e ineficiéncia na gestdo, a
Gestdo Pablica/ contribuicdo do controle interno para a gestdo, e identificar a
Transparéncia/ existéncia de préaticas de controle social na percep¢do dos servidores 6 17,65%
Controle Social do controle interno, de acordo com as disponibilizacGes de
informacdes publicas
Nivel de Identificar o nivel de conhecimento e de reten¢do do conhecimento
conhecimento dos dos servidores do sistema de controle interno 2 5,88%

controladores

Analisar as caracteristicas das publicacBes sobre o sistema de

Perfil das controle interno de 1983 a 2011 em periddicos nacionais e 2 5 .88%
publicacdes internacionais e artigos sobre controladoria no congresso da USP
Total - 34 100%

Fonte: Os autores (2018).

As outras categorias de objetivos dos artigos publicados nos periodicos néo tiveram quantidade
significativa de publicagdes, destacando-se que o0s objetivos identificados nos artigos se referem a
Controladoria Geral da Unido, o nivel de conhecimento dos controladores publicos e o perfil das
publicacdes sobre a temética, que tiveram cada um deles apenas dois artigos publicados.

Quando analisadas as principais bases teoricas utilizadas pelos artigos, percebe-se pela Tabela 3
que parte significativa dos trabalhos utilizou se fundamentou em trabalhos sobre a Controladoria e 0
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Controle Interno, explicando as atribuicdes dos setores de controladorias, os procedimentos e
mecanismos e controle, sua importancia para a Administracdo Publica dentre outros aspectos,
representando 38,24% dos artigos. Adicionalmente, outros autores utilizaram como base tedrica artigos
sobre Auditoria, totalizando quatro trabalhos. J& as teméticas Teoria da Agéncia e Processos,
Planejamento, Controle e Administracdo Publica foram tratados em trés trabalhos cada. Por fim, os
demais artigos se embasaram em temas sobre Transparéncia e Accontability e Reforma Gerencial do
Estado, totalizando dois trabalhos cada um e as demais fundamentacdes tedricas se repetiram apenas uma
vez cada.

Tabela 3 - Fundamentacdes teoricas utilizadas pelos trabalhos

Fundamentacéo Frequéncia Percentual
Auditoria 4 11,76%
Controladoria / Controle Interno 13 38,24%
Processos, Planejamento, Controle e Administragdo publica 3 8,82%
Reforma Gerencial do Estado 2 5,88%
Teoria da Agéncia 3 8,82%
Transparéncia / Accontability 3 8,82%
Outros 6 17,66%
Total 34 100%

Fonte: Os autores (2018).

Outro aspecto relevante para a identificacdo do perfil das publicagcdes sobre o sistema de controle
interno governamental sdo as abordagens metodoldgicas utilizadas por esses artigos. Percebeu-se que do
total de trabalhos, apena trés sdo de natureza tedrica, sendo os demais caracterizados como pesquisa
empirica. Outra informacéo importante é a abordagem metodoldgica utilizada, em que foram encontrados
trabalhos que se utilizaram de abordagens quantitativa, qualitativa ou mista (qualitativa e quantitativa).
Do total de artigos, 23 se utilizaram da abordagem exclusivamente qualitativa, através da aplicacao de
questionarios, entrevistas, analises documentais, dentre outros procedimentos. Complementarmente,
apenas trés trabalhos trabalharam somente com abordagem quantitativa, sendo utilizado para tratamento
dos dados a estatistica descritiva e a Entropia Informacional (El). O restante dos artigos se utilizou de
abordagens metodolodgicas quantitativas e qualitativas, utilizando analises documentais, anélise fatorial,
dentre outros procedimentos. Os dados em relacdo ao método utilizado nos trabalhos estdo expostos na
Tabela 4.

Tabela 4 - Procedimentos metodoldgicos dos artigos

Aspectos metodologicos Frequéncia Percentual
Empirico 31 91,18%
Tipo de Pesquisa Teorico 3 8,82%
Total 34 100%
Qualitativa 23 67,65%
Quantitativa 3 8,82%
Abordagem Qualitativa/Quantitativa 8 23,53%
Total 34 100%

Fonte: Os autores (2018).

Portanto, percebe-se que a maioria dos estudos estdo adotando os procedimentos de pesquisa
empirica e com abordagem qualitativa, o que é algo considerado comum em pesquisas das Ciéncias
Sociais Aplicadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo analisar o perfil dos artigos cientificos sobre controle interno
governamental disponiveis em periddicos nacionais indexados nas bases de dados Scielo e Spell no
periodo de 2012 a 2017. Através das analises, detectou-se um aumento na producgdo cientifica na
academia nacional sobre o controle interno no setor publico, se comparado ao trabalho de Beuren e
Zonato (2014), que havia constatado apenas uma publicacdo nacional entre 1983 e 2011.

Apds esse periodo, houve evidenciagdo da importancia dos sistemas de controle na gestéo pablica,
a partir das iniciativas que incentivaram transparéncia, destacadamente a Lei de Acesso a Informacao
(LALI), vigente a partir de 2012. Esperava-se que tal fator fosse determinante para direcionamento de
maior quantitativo de pesquisas sobre os mecanismos de controle, com destaque nesse trabalho para o
controle interno.

Desta forma, percebeu-se um aumento significativo no nimero de publicacGes abordando essa
tematica, em que se destacaram os anos de 2013 e 2016 com dez e treze publicagdes, respectivamente.
Nos trabalhos encontrados percebeu-se predominancia de artigos empiricos e qualitativos, ndo havendo
autores com mais de duas publicacdes nesse lapso temporal. P6de-se perceber também que existem
algumas parcerias entre 0s autores e instituicdes para a realizacdo desses artigos, como por exemplo entre
UnB, UFPB, UFRN, UFPA, UNINABUCO e UFRN. Como subtemas da analise, se destacam no sentido
aspectos de gestdo publica, estudos sobre os 6rgdos de controladoria, accountability e transparéncia e
governanga publica.

Percebeu-se, portanto, que muitos sdo os focos e olhares de analise sobre o sistema de controle
interno na administracdo publica, sendo um tema amplo e com diversas maneiras de ser observado. Além
disso, constatou-se que é uma tematica contemporanea, mas pouco explorada, com tendéncia de
crescimento no numero de trabalhos e diversificacdo dos focos nos proximos anos, dada sua relevancia
social.

A proposta desse trabalho teve como foco contribuir para a analise da literatura relacionada ao
controle interno governamental, tendo como marco temporal a vigéncia da LAI, que promoveu aumento
das responsabilidades desse 6rgdo, que deve atestar os relatorios de divulgacdo obrigatoria, mas nédo
contemplada pelo trabalho de Beuren e Zonato (2014). Como delimitacdo, cabe ressaltar que foram
pesquisados trabalhos nacionais apenas em duas bases, Scielo e Spell, o que restringe as publicacdes as
revistas indexadas nessas bases.

Adicionalmente, sabe-se da existéncia de outros trabalhos que também trataram da tematica
publicados no Brasil nesse periodo, ndo compreendidos nas bases pesquisadas e que, por isso, ndo foram
objeto de analise. Dentre esses, destaca-se, por exemplo os trabalhos de Roza, Lunkes e Alberton (2012)
e Silva, Abreu e Couto (2017), que trataram, respectivamente, dos controles internos das maiores cidades
gauchas e dos normativos sobre controle interno emitidos entre 2003 e 2016.

Para estudos futuros, sugere-se analises empiricas especificamente dos subtemas relacionados ao
controle interno governamental, tais como os relacionados a sua relacdo com a transparéncia,
principalmente em se tratando de abordagens quantitativas, que parecem ser uma caréncia nesse tipo de
estudos.
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