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RESUMO

Esta pesquisa tem o propdsito de mostrar a
importancia do correto controle contdbil e
extra-contdbil dos bens permanentes nas
diversas Unidades Gestoras pertencentes a
Administracdo Publica federal direta, aplicando
procedimentos padronizados, de tal forma que o
patrimonio publico reflita, corretamente, a real
situacdo patrimonial. Demonstra o tratamento
mais correto a ser dispensado aos bens
permanentes adquiridos pelos Orgdos Federais
da Administracdo Direta, com base na Lei
4.320/64 e suas alteragdes, assim como as
legislacdes complementares ainda em vigor, no
que se referem ao controle patrimonial.

Palavras-chave: controle contdbil — bens
permanentes, patrimonio publico,
administracdo  publica, SIAFI  (Sistema

Integrado de Administracio Financeira do
Governo Federal).

ABSTRACT

This research hds the purpose of showing the
importance of the correct accounting and extra-
accounting control of the permanent goods in
the various managers units belonging to the
federal public direct administration, applying
standartize procedures, in such a way that the
public patrimony reflects, correctly, the real
patrimonial situation. It demonstrates the most
correct treatment to be released to the acquired
permanent goods by the federal organs of the
direct administration, with base in the Law
4.320/64 and its alterations, as well as the
complememental legislations still in validity, in
what they refer to the patrimonial control.

Keywords: control information patrimony,
SIAFI, administration, expensive of capital.
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1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

Antes da implantacdo do Sistema Integrado
de Administracio Financeira do Governo
Federal (SIAFI), a Unido enfrentava diversos
problemas de natureza administrativa com
relacdo a gestdo dos seus recursos. No que se
refere ao controle patrimonial, a falta de
tempestividade no registro do fato contdbil da
aquisicdo de um bem permanente comprometia,
sobremaneira, a escrituracdo extra-contabil
desses bens nos registros paralelos, que sdo
mantidos, até os dias de hoje, para fins de
apuracdo de responsabilidade pela guarda e uso
do material, além do retardo em registrar as
principais informacdes técnicas dos bens no
banco de dados da Unidade Gestora (UG). O
tempo transcorrido entre a ocorréncia de um
fato e o levantamento dos demonstrativos
orcamentdrio, financeiro e patrimonial era de
aproximadamente 45 dias tornando-se invidvel
a utilizacdo das informacgdes contdbeis para fins
gerenciais. A evidenciacdo da situacao
patrimonial, devido as dificuldades na
conciliacdo e unificacdo dos dados, nao refletia
a realidade. O SIAFI foi criado com a
finalidade precipua de suprir a Administracdo
Publica federal de informagdes on-line, em
tempo real, de todos os registros efetuados
pelas Unidades Gestoras. Os lancamentos sio
registrados de forma automadtica e todos os
relatérios e demonstragdes contdbeis, emitidos
pelo préprio sistema, sdo atualizados no
mesmo instante em que a transacdo ¢ efetuada
(on-line).

Entretanto, o SIAFI nao discrimina os bens
permanentes que estdo classificados dentro das
contas contabeis, instituidas de acordo com o
Plano de Contas Unico da Unido. A
Administracdo Publica federal nao trabalha
com um sistema integrado de contabilidade,
nio utilizando, assim, os dados da
contabilidade para fins de controle, subsidio e
auxilio a alta administracdo. Somente sao
acumulados os saldos, nas respectivas contas
contabeis, de acordo com as classificagdes
feitas pela UG. Para controle dos bens

permanentes, had a necessidade de se manter
um controle paralelo ao contbil. Cada Orgio
ou Ministério, através do seu Orgéo de
Controle Interno, emana orientagcdes de como
proceder para executar o controle extra-contdbil
dos bens permanentes , além de determinar a
periodicidade da conciliagdo entre a existéncia
fisica e o que estd registrado na contabilidade
(SIAFI).

2 SIAFI

O SIAFI € um sistema informatizado que
processa e controla a execucdo orcamentdria,
financeira, patrimonial e contabil de uma esfera
de governo, pelo uso de terminais instalados em
todos os 6rgaos da Administragdo Publica. Com
a modernizacdo do sistema, hoje, o acesso ao
SIAFI pode ser via INTERNET, com
autorizagdo do  Servico  Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), através de
uma senha especial, ou utilizando programas
emuladores, aproveitando a rede interna dos
orgaos e/ou ministérios (INTRANET).

3 DESPESAS PUBLICAS

Todos os gastos executados pelo Estado,
com fins de manter os servigos oferecidos em
pleno funcionamento, bem como outras
melhorias a populacdo, chama-se de Despesas.
Pires (2002, p. 139) define Despesas Publicas
como “o conjunto de dispéndios do Estado ou
de outra pessoa de direito publico para o
funcionamento dos servicos publicos”. Silva
(2000, p. 113) caracteriza as Despesas Publicas
como aquelas que “constituem todos os
desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento dos servigcos e encargos assumidos
no interesse geral da comunidade, nos termos
da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de
contratos ou outros instrumentos”. Angélico
(1991, p. 68) define Despesa Publica como
“todo o pagamento efetuado a qualquer titulo
pelos agentes pagadores’. As despesas
publicas representam a retribuicao que o Estado
realiza, no cumprimento de suas
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funcdes, dos recursos por ele auferidos, através
da prépria sociedade a ser beneficiada. A
Administracdo  Puablica, ao aplicar seus
recursos, nao visa angariar receitas, mas sim
prestar e/ou manter os melhores servicos a
populacdo, como por exemplo, a sadde, a
educagdo, o transporte entre outros. Essa é a
finalidade das despesas na Administra¢do

realizadas sem prévia autorizagdo, ou seja,
esses gastos tém que estar publicados na Lei
Orcamentdaria Anual (LOA). As Despesas
Extra-orcamentdrias sdo aquelas que sdo pagas
independente de autorizacdo legislativa; ndo
constam na LOA. Geralmente se caracterizam
com a baixa do Passivo Financeiro. Sao
devolucdoes de quantias que antes foram

Publica. arrecadadas como receitas extra-orcamentarias,
Inicialmente, pode-se classificar as Despesas como por exemplo, as caugdes, os depdsitos de
Piblicas em orcamentdrias e extra- terceiros etc. Para que se entenda melhor os

conceitos acima apresentados, far-se-4 uma
andlise da figura abaixo, adaptada de Silva
(2000, p. 114):

orcamentdrias. As Despesas Orcamentdrias sdo
aquelas que dependem de autorizacdo
legislativa. Essas despesas ndo podem ser

Despesas extra-
orcamentarias

Restituicao de
ingressos  recebi-
dos anteriormente

Despesas Todos 0s
(Saidas) pagamentos

Desembolsos que
nio tém relaciona-
mento com entra-
das anteriores

Despesas Orga-
mentarias

Figura 1 Resumo da classificacido da Despesa Publica

As despesas publicas representam todas as
saidas de dinheiro. Se a despesa estiver
publicada na LOA, esta sera classificada como
Orcamentdria. Nesse caso ndo existe um
relacionamento ou uma ligagdo com entradas de
caixa anteriores. Caso a saida esteja vinculada a
um recebimento anterior, ou mesmo a Unidade
for mera responsdvel em recolher e repassar os
recursos a terceiros, esses gastos representam
uma  Despesa  Extra-orcamentdria,  nao
dependente de autorizacdo legislativa, portanto
nao publicada na LOA. As despesas publicas
podem ser classificadas, também, de acordo
com a sua categoria econdmica, conforme
previsto no art. 12 da Lei 4.320/64, em
Correntes e de Capital.

Além desta classificacdo existem diversos
elementos de despesas numerados de 01 a 99.
Pires (2002) explica que essa classificagao foi

alterada , no ambito da esfera federal, a partir
do exercicio de 1990 por imposi¢do da LDO de
1989. A nova classificacdo or¢camentdria das
despesas tem um desdobramento diferenciado
daquele implantado pela Lei 4.320/64 e ¢
composto por: categorias (despesas correntes e
de capital), grupo de despesas (pessoal e
encargos sociais, juros e encargos da divida
interna, juros e encargos da divida externa,
outras despesas correntes, investimentos,
inversdes financeiras, amortizagdo da divida
interna, amortizacdo da divida externa, e outras
despesas de capital), modalidade de aplicacdo
(aplicagOes diretas e transferéncias) e elementos
de despesas (tabela composta de quase 99
elementos). Pela nova classificacdo, as despesas
devem ser analisadas, no que diz respeito a sua
natureza, quanto a categoria econdmica, O
grupo a que pertence, a
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modalidade de aplicacdo, ou seja, se ela vai ser
realizada diretamente ou por meio de
transferéncia a outro organismo ou entidade,
dentro ou fora do orcamento, e o elemento de
despesa, caracterizado pelo objeto final do
gasto. Slomski (2001) cita que a Portaria
Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001,
que dispde sobre as normas gerais de
consolidac¢do das contas publicas no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
dd outras providéncias, cria regras para
consolidacdo das contas publicas nacionais, em

obediéncia ao art. 51 da LRF: “O Poder
executivo da Unido promoverd, até o dia trinta
de junho, a consolida¢do, nacional e por esfera
de governo, das contas dos entes da Federagdo
relativas ao exercicio anterior, € a sua
divulgacdo, inclusive por meio eletronico de
acesso publico”, bem como os Incisos I, alinea
b, e II, alinea b, do art. 52 da mesma Lei, que
trata dos demonstrativos da despesa que far-se-
a4 por grupo de natureza. Exemplo da nova

classificagdo das despesas, adaptado de Pires

(2002, p. 143):

X X XX XX

-

v

v

v

ELEMENTOS DE DESPESA

do item 01 ao 99)

MODALIDADE DE APLICACAO

10. Transf. Intragov. a Entidades ndo
integrantes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social

20.Transferéncias a Unido

30. Transf. aos Estados e ao DF

40. Transf. aos Municipios

GRUPO DE NATUREZA DAS
DESPESAS

1. Pessoal e Encargos Sociais

2. Juros e Encargos da Divida

3. Outras Despesas Correntes

4. Investimentos

5. Inversdes financeiras

CATEGORIAS ECONOMICAS
3. Despesas Correntes
4. Despesas de Capital

Figura 2 Classificacao das Despesas Orcamentarias

3.1 DESPESAS CORRENTES

As Despesas Correntes sao os gastos de
natureza operacional, realizados pela

Administracdo Publica, para
funcionamento dos seus Orgaos.
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de despesas propriamente ditas, pois essas
despesas correspondem aos fatos modificativos
diminutivos ocorridos na contabilidade das
empresas privadas. Ocorre esse fato pois ha
uma diminuicdo do Ativo sem diminuicdo do
Passivo ou mesmo um aumento de Ativo (no
qual seria classificado um fato permutativo). As
despesas efetivas se caracterizam por afetarem
ao patrimdénio no momento de sua liquidagdo,
diminuindo o valor em termos quantitativos,
sem, contudo, gerar incorporacdo de bens e
direitos ou resgate de obrigagdes. Pires (2002)
explica que basicamente se classificam como
despesas efetivas as Despesas Correntes (com
excecao das despesas de aquisicdo de materiais)
e as transferéncias de capital. As Despesas
Correntes podem ser classificadas em Despesas
de Custeio e Transferéncias Correntes.

3.2 DESPESAS DE CAPITAL

Despesas de Capital sdo os gastos realizados
pela Administracdo Publica, cujo propdsito € o
de criar novos bens de capital ou mesmo
adquirir bens de capital j4 em uso, como € o
caso de investimentos e inversoes financeiras,
respectivamente, que constituirdo incorporagoes
ao patrimdnio publico de forma efetiva ou
através de mutacdo patrimonial. Andrade
(1981, p. 80) define Despesas de Capital como:

dotagdes  para  investimentos  ou
inversodes financeiras que outras pessoas
de direito publico ou privado devam

realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou
Servigos, constituindo essas

transferéncias auxilios ou contribuicdes
segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de Lei Especial anterior,
bem como as dotacdes para a
amortizacdo da divida publica.

As Despesas de Capital sio também
conhecidas como nao-efetivas ou por mutagdo
patrimonial. Essas despesas representam troca
de recursos financeiros por elementos
patrimoniais, tais como: aquisi¢do de bens,
concessao de empréstimos, amortizagdo da
divida etc. Essas despesas sao representadas por
mutagdes patrimoniais que nada acrescentam ao
patrimdnio, sé ocorrendo uma troca de recursos
financeiros por bens, direitos ou obrigacdes, ou
seja, uma diminui¢do no Sistema Financeiro
(saidas de recursos) e um aumento no Sistema
Patrimonial (entrada no patrimdnio).

O § 4° do art. 12 da Lei 4.320/64 classifica
como Investimentos as dotacdes para o
planejamento e a execucdo de obras, inclusive
as destinadas a aquisicdlo de imoveis
considerados necessdrios a realizacdo destas
ultimas, bem como para os programas especiais
de trabalho, aquisicio de instalagdes,
equipamentos e material permanente e
constituicdo ou aumento do capital de empresas
que nao sejam de cardter comercial ou
financeiro.

O § 5° do art. 12 da Lei 4.320/64 classifica
como Inversdes Financeiras as dotagdes
destinadas a aquisicao de imdveis, ou de bens
de capital ja em utilizagdo; aquisi¢ao de titulos
representativos  do capital de empresas ou
entidades de qualquer espécie, ja constituidas
quando a operacdo ndo importe aumento de
capital e constituicdo ou aumento de capital de
entidades ou empresas que visem a objetivos
comerciais ou financeiros, inclusive operagdes
bancdrias ou de seguros.

O § 6° do art. 12 da Lei 4.320/64 define
Transferéncias de Capital como aquelas
dotagdes destinadas a investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de
direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagao direta
em bens ou servicos, constituindo essas
transferéncias  auxilios ou  contribui¢cdes
segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especial anterior, bem
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como as dotagdes para amortizacdo da divida
publica.

4 PATRIMONIO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O patrimodnio publico é formado por bens de
toda natureza e espécie que tenham interesse
para a Administracio Publica e para a
comunidade administrada. Kohama (2001, p.
213) entende como Patrimo6nio Publico “o
conjunto de bens, direitos e obrigagdes,
avaliados em moeda corrente, das entidades
que compdem a administragdo publica”. Viana
(1972, p. 101) define bens como “ os
elementos materiais, exteriores a0 homem, que
servem para debelar suas necessidades”. Os
bens sdo todas as coisas de ordem econdmica
ou moral, que podem ser objeto de propriedade
publica ou privada. Os bens publicos, num
sentido amplo, podem ser entendidos como
todas as coisas, corpdreas (tangiveis) ou
incorpéreas (intangiveis), imdveis, modveis e
semoventes, créditos, direitos e acdes, que
pertencam, a qualquer titulo, as entidades
estatais, autdrquicas, fundacionais e empresas
governamentais. Habckost (1991, p. 25) define
bens publicos como “o conjunto de coisas sobre
as quais o Estado exerce o direito de soberania
em favor da coletividade ou o direito de
propriedade privada”.

Os bens publicos podem ser:

- de uso comum do povo, como por exemplo
0s mares, rios, estradas, ruas, pracas etc, enfim
todos os locais abertos a utilizacdo publica.
Atualmente estes bens ndo sdo suscetiveis a
contabilizacdo no patrimonio publico, nem
inventariados, ndo gerando acréscimos
patrimoniais. S3o bens inaliendveis por sua
natureza. Somente sdo contabilizados os
gastos para manuteng¢do ou constru¢do desses
bens;

- de uso especial, como edificios e terrenos
aplicados na execucdo dos servigos publicos,

bem como os bens integrados que sdo
indispensaveis para a execugdo desses servicos;

- 0s dominicais ou dominiais, isto €, os que
constituem o patrimoénio da Unido, dos Estados,
ou dos Municipios, como objeto de direito
pessoal, ou real de cada uma dessas entidades,
como por exemplo o disponivel (caixa e
bancos), bens mdveis, bens imdveis e de
natureza industrial.

Este trabalho tera seu enfoque voltado para
os bens de uso especial e dominicais,
classificados como bens moveis, de carater
permanente, decorrente da efetivacio de
despesas de capital, os quais tém a
caracteristica de  serem  contabilizados,
inventariados, avaliados e estdo incluidos no
patrimonio publico.

4.1 ADMINISTRACAO PATRIMONIAL

O arrolamento e a escrituracdo de todos os
bens, sejam eles moéveis ou imdéveis, de um
orgdo publico constituem atribuicdo especifica
da administragdo patrimonial. Na estrutura
administrativa de qualquer 6rgdo publico deve
constar uma unidade de material que inclua,
além dos setores de Aquisi¢do, Licitacdo e
Almoxarifado, um setor especifico de
Patrimo6nio, que serd responsédvel por todos os
registros e controles fisicos dos bens moveis.
Especificamente, este setor se responsabilizard
pelo controle da guarda, manutencao,
distribuicdo e contabilizacdo dos bens. Fica
responsavel, ainda, pela salvaguarda e gestdo
primeira de todo o patrimdnio da entidade,
inclusive pela reposicdo e troca dos
equipamentos de producao e outros bens que, se
nio forem bem cuidados, colocam em risco o
ser humano, aquele que os operam. Essa se¢do
exige pessoal especializado e estrutura
organizacional adequada. Outras atribuicdes e
responsabilidades virdo complementar o servico
de administracdo patrimonial, objetivando
viabilizar o controle do acervo. Algumas
situacdes, como por exemplo, manter os dados
sobre os responsdveis pelo uso e guarda dos
bens distribuidos sempre atualizados, coordenar
e controlar eventuais movimentacdes desses
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bens sdao de dificil cumprimento e constituem
preocupacido constante da Se¢ao de Patrimdnio.
Esta secdo tem participagdo efetiva em todas as
areas da UG, onde exista um bem patrimonial
distribuido.

A administracdo patrimonial tem por
finalidade planejar, organizar, controlar, zelar,
conservar ¢ promover a melhor utilizagao dos
bens de uma instituicdo publica ou privada,
bem como assegurar sua alta administracdo em
assuntos relativos a sua drea de atuacdo. O
chefe deste setor deverd manter sempre
atualizado a escrituracdo dos bens, cumprindo
todas as normas internas e a legislagdao vigente
no que se refere ao controle contédbil e extra-
contabil dos bens permanentes, bem como
estar sempre em condigdes de fornecer
informacdes que sejam uteis a tomada de
decisdo. A gestdo de material compreende as
atividades de natureza administrativa e contabil,
que tém como finalidade o controle patrimonial
dos bens da Fazenda Nacional e a fiscaliza¢do
da atuacdo dos agentes responsdveis pela
administracdo ou guarda desses bens, para
evidenciar a composi¢do do patrimdnio publico.
Substancia-se, também, na manutengcdo de
reparos, aproveitamentos de partes dos bens,
componentes fungiveis ou que formem outros
bens contiguos que, uma vez controlados,
trazem uma boa economia para a empresa,
definindo-se como vidvel o custo x beneficio da
existéncia do setor na estrutura administrativa
da UG.

Sao propositos da gestdo de material de uma
UG: a) processar a gestdo dos bens
patrimoniais em estoque e imobilizados nas
Unidades Gestoras, por intermédio de um
sistema proprio para controle extra-contabil do
bens permanentes, de forma compativel com o
SIAFI, para que os fatos administrativos
correspondentes sejam registrados e
contabilizados do mesmo modo em ambos os
sistemas e em todos os demais que participem
do controle desses bens; b) documentar,
registrar e demonstrar os resultados dos atos e
fatos administrativos relativos as transagdes

efetuadas com os bens patrimoniais; ¢) definir
e controlar as responsabilidades pela gestao,
uso, guarda e conservacdo dos bens moveis; d)
manter atualizados os valores contdbeis desses
bens em relagdo as variagdes da moeda em
que sdo expressos € ao seu estado de
conservacgao; e) fiscalizar e efetuar a tomada de
contas dos responsdveis por esses atos e fatos
administrativos quanto aos aspectos contdbil,
formal e legal; f) produzir os demonstrativos
contdbeis requeridos pelo Controle Interno e
Externo; g)  diligenciar e zelar pela fiel
observancia das normas, para nao haver
substituicdes ou passagens de cargos ou
funcdes sem que se proceda a rigorosa
conferéncia patrimonial e a verificagdo da
situacdo do material; h) manter em arquivo,
durante os prazos legais (geralmente cinco
anos), a disposicdo dos 6rgdos de controle, a
documentacdo afeta aos atos e fatos da
administracdo de material; i) propor, quando
ciente de qualquer irregularidade, a instauracdo
do competente apuratério de responsabilidades
dos gestores, auxiliares ou outros responsaveis
pela guarda, conservagdo e aplicagdo do
material; j) inventariar, pelo menos uma vez ao
ano, todo o acervo patrimonial e elaborar o
respectivo  relatério com as  alteracOes
encontradas; 1) orientar e supervisionar o
recebimento e o exame de material, solicitando
sempre que necessdrio a presenca de técnicos
ou peritos para proceder o exame qualitativo de
material especializado recebido pela UG; m)
solicitar nomeagdo de comissdo  para
recebimento do material, conforme
determinagdo do Agente Diretor; n) entre outras
atribuigdes.

4.2 CONTROLE PATRIMONIAL

O Controle Patrimonial consiste nas agdes
que assegurem, por meio de registros e
relatorios, a coleta de dados relativos a
identificacao, existéncia, quantidade,
localizag@o, condi¢des de uso e histérico dos
bens patrimoniais, desde a sua primeira
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inclusao no patrimdnio (ou relacionamento), até
a sua baixa final, seja qual for o motivo. E a
atividade de cardter administrativo que tem por
propdsito o controle da movimentagdo de
material de qualquer natureza nas Unidades
Gestoras, desde o seu recebimento até a sua
destinacdo final. A atividade de controle
patrimonial, exercida pela Secao de Patrimdnio,
permite que esta funcione como um centro de
informagdes dos bens fisicos. O controle
atualiza os dados de registro e mantém sempre
em dia o cadastro geral dos bens. Pelo controle
analisa-se o passado e o presente, bem como se
estabelece bases de acdo para o futuro. Através
do controle planejam-se as  inspegdes
periddicas, a fixacdo de chapas de tombamento
dos bens moveis, como também, fiscaliza-se
toda a movimentacdo dos bens ao longo de sua
vida util. Os registros individuais sdo
importantes para prover a administragdo com
informacoes relevantes para efeito de politica
de capitalizacdo e substituicdo de bens e, até
mesmo, a contratacio de seguros. A eficdcia do

controle dos bens médveis depende,
fundamentalmente, da  implantacdo e
manutengdo sistematica de registros

administrativos e contabeis.

4.3 CLASSIFICACAO DOS BENS

Os bens méveis sdo aqueles que por sua
natureza sdo suscetiveis de movimento proprio,
ou de remocgao por forca alheia. Consistem nos
itens de material de grande valor intrinseco e
que nao desaparecem com o0 uso, preservando
as caracteristicas originais, mantendo-se
fisicamente individualizados, permitindo a sua
incorporacdo ao patrimdonio de uma UG.
Distinguem-se em fungiveis e consumiveis.
Wilken (1956) caracteriza os fungiveis como
aqueles que podem ser substituidos por outros
da mesma espécie, qualidade e quantidade,
como por exemplo, uma mesa de escritério. Os
consumiveis sdo aqueles cujo uso importa
destruicao imediata da propria substancia, como

por exemplo, os alimentos. Os bens imdveis sdo
aqueles que sao incorporados permanentemente
ao solo, como a semente lancada a terra, os
edificios e as construcdes, de modo que nao se
possa retirar sem destrui¢do, modificacdo,
fratura ou dano.

Os bens moéveis podem ser classificados em
material permanente ou material de consumo.
Material é uma designacdo genérica de
equipamentos, componentes, sobressalentes,
acessorios, veiculos em geral, matérias-primas
e outros itens empregados, ou passiveis de
emprego nas atividades dos 6rgdos e entidades
publicas, independente de qualquer fator. O §
2° do art. 15, da Lei 4.320/64, classifica como
material permanente o bem cuja sua vida util
seja superior a dois anos. Sio classificados no
Ativo Permanente, conforme rege o § 2° do art.
105 da mesma Lei. Na pratica, as vezes, fica
muito dificil distinguir o material permanente
do material de consumo; ou melhor, fica muito
dificil saber com quais recursos serao
adquiridos  certos itens: com Despesas
Correntes ou Despesas de Capital. Existem
varias legislacdes que regulam o assunto, e serd
tratado, da forma mais minuciosa possivel, essa
distin¢do, tendo em vista as distor¢des e as
davidas constantes no dia-a-dia de uma UG.

A Norma de Execucdo n° 04, de 31 de
outubro de 1997, da STN, define como
material permanente “aquele que, em razdo de
seu uso corrente, ndo perde a sua identidade
fisica, e/ou tem sua durabilidade superior a dois
anos”. A mesma norma define material de
consumo como “aquele que, em razdo de seu
uso corrente ¢ da defini¢do na Lei 4.320/64,
perde normalmente sua identidade fisica e /ou
tem sua utilizacdo limitada a dois anos”. E todo
item, peca, artigo ou género alimenticio.
Destinam-se a aplicacdo, transformacao,
utilizacdo ou emprego imediato e, quando
utilizados,  perdem suas caracteristicas
individuais e isoladas. = Adicionalmente aos
conceitos apresentados, serdo levados em
consideracdo, ainda, os seguintes parametros
excludentes: a) durabilidade, quando o material
em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
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condi¢Oes de funcionamento, no prazo maximo
de dois anos; b) fragilidade, cuja estrutura
esteja sujeita a modificacdo, por ser quebradi¢o
ou deformavel, caracterizando-se  pela
irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;
C) perecibilidade, quando sujeito a
modificagdes (quimicas ou fisicas) ou que se
deteriora ou perde sua caracteristica normal de
uso; d) incorporabilidade, quando destinado a
incorporacdo a outro bem, ndo podendo ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas do
principal; e e) transformabilidade, quando
adquirido para fins de transformacao.

7z

Resumindo, material permanente € todo
artigo, equipamento ou conjunto operacional ou
administrativo, com durabilidade prevista
acima de dois anos, que, em detrimento de seu
uso, mantém sua identidade fisica e ndo se
incorpora a outro bem. Existem, ainda, alguns

Quadro 1 Contas Contabeis e Titulos

bens que sdo classificados como de consumo,
mas que devido as suas caracteristicas precisam
ser controlados como se fossem bens
permanentes. Sao os bens de consumo de uso
duradouro. Consiste no bem movel que
apresenta um acentuado desgaste com o uso
mas ndo perde, ao ser aplicado, a sua
individualidade e caracteristicas originais e,
geralmente, ndo ultrapassa a dois anos de
duragd@o. Sdo considerados dessa forma devido
a seu consumo ndao ser imediato, pela
quantidade utilizada, valor monetério relevante
ou mesmo pelo controle de responsabilidades.

Para efeito de gestdo, os bens patrimoniais
sdo classificados em contas contdbeis com
titulagdo propria, correspondentes as do Plano
de Contas da Administracdo Federal, conforme
extrato apresentado no quadro abaixo:

Conta Contabil

Discriminagdo

1.4.2.1.2.02.00 Aeronaves

1.4.2.1.2.12.00 | Aparelhos e Utensilios Domésticos

1.4.2.1.2.14.00 Armamentos

1.4.2.1.2.30.00 | Madquinas e Equipamentos Energéticos

1.4.2.1.2.34.00 | Madquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos

1.4.2.1.2.35.00 | Equipamentos de Processamento de Dados

1.4.2.1.2.36.00 | Maquinas, Instalagdes e Utensilios de Escritério

1.4.2.1.2.39.00 | Equipamentos Hidraulicos e Elétricos

Fonte: >CONCONTA do SIAFI

O comando acima detalha, ainda, que tipo
de material pode ser registrado em cada conta
contabil. Para uma melhor classificagcdo dos
bens nas devidas contas contdbeis, e também
dentro dos itens de despesa quando da
realizacdo da compra, o setor de Aquisi¢ao
devera estar sempre em contato com a Secao de
PatrimOnio para dirimir duvidas quanto as
corretas classificagdes. Far-se-4 imprescindivel
a troca de informagdes entre essas secodes, para
que nao ocorram erros evitando restri¢des por
parte do Orgdo de Controle Interno. Em termos
praticos dificilmente ocorre esse tipo de troca

de informacao, o que gera um grande equivoco.
O setor de Aquisi¢do faz as compras de acordo
com os pedidos, apdés consultar o
Almoxarifado, confirmando a existéncia ou nio
do item em estoque. A liquidacdo dessa despesa
no SIAFI é feita sem a consulta a Secdo de
Patrim6nio e ocorre que, muitas vezes, hd a
necessidade de se fazer reclassificagdes devido
a inexisténcia da ligacdo entre os setores, razao
pela qual € importante que haja um
profissional da 4rea contdbil, devidamente
habilitado, e se aperfeicoando constantemente,
para melhor executar essa tarefa que ¢ de suma
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importancia para a Administracdo Publica,
evidenciando, assim, da maneira mais correta,
o patrimdnio publico. Esse procedimento evita
retrabalhos, racionalizando o tempo dos
profissionais envolvidos e aplicando melhor os
escassos recursos publicos na atividade
administrativa.

Para fins de registro e classificagdo, a Lei
4320/64 definiu bens permanentes de acordo
com a vida util. Para fins de registro no
patrimodnio, a citada Lei nio trata da
materialidade. Deixou essa decisdo por conta
do Administrador Publico. O item n° 3 da IN n°
142, de 05 de agosto de 1983, do Departamento
Administrativo do Servico Publico — DASP,
cita que o controle devera ser suprimido quando
o custo de se controlar o bem for superior ao
risco da perda do material. Esse dispositivo esta
regulado no art. 14 do Dec. Lei n° 200/67.

44 TOMBAMENTO

Entende-se como carga, segundo a IN n°
205 da Secretaria de Administracdo Publica da
Presidéncia da Reptblica - SEDAP, de 08 de
abril de 1988, a efetiva responsabilidade pela
guarda e uso de material pelo seu consignatario.
A descarga, segundo a mesma IN, é a
transferéncia dessa responsabilidade. A entrada
de material configura a carga, enquanto que a

saida configura a descarga.

Os bens permanentes s6 poderdo ser
distribuidos apds registrados todos os seus
dados em um sistema proprio para fins de
controle fisico e contdbil. O bem serd
considerado em carga, com seu registro, apos o
cumprimento das formalidades de recebimento
e aceitacdo. A maioria dos 6rgdos publicos
trabalha, hoje, com o sistema de tombamento
dos bens, apondo uma plaqueta de metal ou
uma etiqueta com o ndmero patrimonial.
Nenhum bem permanente poderd ser
distribuido sem o conhecimento da Se¢do de
Patrim6nio, bem como sem 0 seu numero
patrimonial. Este numero € seqiiencial e serd

aposto mediante gravacdo, fixacdo de
plaquetas, carimbos, etiqueta apropriada ou
marcacdo a tinta. Nos manuais especificos
deverdo  conter instrucdes quanto O
emplaquetamento dos bens, padronizando
locais predeterminados para aposi¢do dos
nimeros, separando-os por grupos. Ha o6rgdos,
como por exemplo a Comissdo de Valores
Mobilidrios e o Banco Central do Brasil, que
utilizam plaquetas de aluminio com leitura feita
através de codigo de barras. Este sistema
proporciona inimeras vantagens, uma vez que a
tecnologia empregada agrega importantes
recursos ao sistema. O controle dos bens passa
a ser total e a agilidade operacional constitui
fator fundamental na administracio de itens de
patrimdnio que tenham caracteristicas muito
dinamicas. A utilizacao de leitoras acopladas a
coletores de cddigos de barras conferem as
movimentacdes e aos levantamentos efetuados
a agilidade, dinamicidade, controle e seguranca
operacionais. O excelente desempenho dessa
ferramenta  resulta na  otimizacdo e
racionalizacdo do trabalho, permitindo as
organizagdes  reestruturarem ~ as  dreas
responsaveis pelo patrimdnio, proporcionando,
inclusive, a realocacdo de pessoal para
aproveitamento em atividades fins. Um sistema
informatizado de  controle  facilita a
tempestividade dos registros, aumentando a
confianga no banco de dados. Controles
manuais sao expostos a grandes erros, além da
possibilidade de fraudes nos registros.

45  CADASTRO PATRIMONIAL

O cadastro patrimonial tem por finalidade
basica registrar todos os dados sobre os
elementos passiveis de identificacdo, de
maneira a dotar o 6rgdo de informagdes
imprescindiveis a quaisquer expansdes, novas
aquisicoes, alienagdes e reformas. O controle
efetivo dos bens patrimoniais serd realizado
através de registro analitico dos bens em uso,
mediante utilizacdo de um banco de dados
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informatizado, que evidencie a localizacdo
fisica do bem por orgdo ou setor e um controle
por ordem numérica crescente de registro
patrimonial.

Além dos dados contdbeis, deve figurar,
também, uma série de dados técnicos e
econdmicos capazes de fornecer elementos a
um planejamento e a uma futura tomada de
decisdo. O banco de dados devera conter, no
minimo, as seguintes informagdes: a)
nomenclatura correta do material, de acordo
com o manual de operagdao do equipamento; b)
relagdo dos componentes, caso o material seja
um conjunto; c¢) especificacdo técnica do
material (poténcia, marca, modelo, nimero de
série e outros dados que sejam relevantes para
melhor identificacdo do bem); d) tipo de
aquisicdo ( compra no comércio, doagdo,
transferéncia  entre  Unidades  Gestoras,
fornecido por Orgdo Provedor etc); e) data de
aquisicdo; f) data que foi colocado em
operacdo; g) vida util estimada; h) origem
(nome da empresa que foi adquirido o bem,
Orgéo Provedor etc. ); i) nimero da NE, Guia
de Fornecimento, Guia de Remessa etc; j)
conta contdbil; I) nimero da Ordem de Entrega
ou documento similar (emitido  pelo
almoxarifado para a entrega dos bens); m) valor
unitario; n) valor total; o) campo para o nimero
patrimonial (preenchido automaticamente pelo
sistema); p) situacdo do bem ( estado de
conservagdo de acordo com a IN n° 205-
SEDAP, de 08 de abril de 1988 que classifica
os bens em bom, ocioso, recuperdvel,
antieconémico  ou irrecuperdvel); Q)
observagdes, onde serdo inseridos outros dados
que sejam de interesse da administragdo; r)
localizagdo do bem (o nome da se¢do a quem
foi distribuido o material); s) nimero de
catalogacdo (se for o caso); t) entre outras
informacdes que forem julgadas pertinentes ao
processo.

O sistema adotado devera manter, ainda, o
cadastro de todas as se¢des, vinculando o nome
dos respectivos chefes de se¢do. A cada troca
de chefia, por prazo superior a trinta dias, esse

cadastro sera atualizado. Essa medida visa
manter um controle efetivo dos responsaveis
pela guarda e uso dos bens distribuidos.
Qualquer mudancga estrutural na UG devera ser
comunicada para atualizacdo do sistema, quanto
a localizacdo fisica dos bens patrimoniais.

A carga ficard sob a responsabilidade do
Chefe da Secao ou Servigo, de acordo o art. 87
do Dec. Lei 200/67: “Os bens moveis, materiais
e equipamentos em uso ficardo sob a
responsabilidade dos chefes de servico,
procedendo-se periodicamente as verificagdes
pelos competentes 6rgaos de controle.”

Por ocasido do cadastro do bem , com o
respectivo tombamento, serd dado o valor final
de aquisicdo, a fim de que os registros
financeiros, através dos elementos e valores
extraidos dos documentos fiscais, coincidam
exatamente com os valores registrados na Secdo
de Patrimodnio. O inciso II, do art. 106, da Lei
4.320/64 explica que os bens mdveis e imdveis
serdo avaliados, para fins de registro contabil,
pelo valor de aquisicdo, custo de producdo ou
de constru¢do. Como custo histérico entende-se
o valor final de aquisicdo, onde estardao
incluidos todos os gastos para colocar o ativo
em pleno funcionamento como fretes, taxas
alfandegarias, outras taxas e impostos, custos
de manuseio e estocagem, prévios a
incorporacdo, custos de instalagdo na base
fisica de operacdo e todos os demais gastos
necessarios para colocar o bem em plenas
condi¢des de utilizagdao. Pode-se verificar que
este dispositivo estd de acordo com o principio
contabil do Registro pelo Valor Original. Esse
valor serd mantido enquanto o componente
permanecer como parte do patrimdnio,
inclusive quando da sua baixa, excecao quando
a UG adotar a reavaliagdo dos bens. Em face
dos condicionamentos legais existentes e das
peculiaridades da administracdo dos bens
patrimoniais, o sistema implantado pela UG
terd a atribuicdo adicional de homogeneizar os
processos de gestdo de material, por intermédio
da integracdo com os saldos contdbeis do
SIAFI, visando a demonstracao dos resultados
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obtidos perante os Orgdos de Controle Interno e
Externo.

4.6 INCLUSAO NO PATRIMONIO

As inclusdes de bens permanentes no
patrimonio de uma UA decorrem, basicamente,
de: aquisi¢do direta no comércio, recebimento
de material fornecido por 6rgao provedor (OP),
transferéncia de material de outra UA, cessdo,
permuta, producdo propria, doacdo e
superveniéncia ativa causada por fato fortuito
ou natural.

Todo o material que der entrada nas
Unidades Gestoras vird acompanhado de
documento comprobatério, confeccionado em
pelo menos duas vias (uma para recibo), como
NF, Fatura, Termo de Cessdao, Termo de
Doacdo, Guia de Remessa, Guia de
Transferéncia, Guia de Produgdo, Ato
Declaratério etc. Serd recebido e conferido no
Almoxarifado de cada UG. O recebimento ndo
ocorrerd neste local quando ndo se puder
proceder o exame por falta de espaco fisico, ou
nio deva ali o material ser recebido, caso em
que a entrega se fard em locais previamente
designados, com o conhecimento prévio do
almoxarife.

Se o tramite legal de entrada dos bens
moveis na UA ndo for seguido, a contabilidade,
cujo papel € registrar o fato contdbil com
oportunidade e tempestividade, deixard de
cumprir a sua fungdo, representando uma
posicao de estoque, ou mesmo a existéncia
fisica de bens, que ndo exprime a realidade,
contemplando a administra¢ao com
informagdes incongruentes. Ha a necessidade
da conscientiza¢do de todo o funcionalismo da
importancia que se tenha o controle patrimonial
na estrutura do o6rgdo, ndo somente com O
intuito de controle, mas principalmente como
subsidio a tomada de decisdes.

4.7 DA DISTRIBUICAO E
REPONSABILIDADE

Segundo consta do art. 83 da Lei 4.320/64 ,
“a Contabilidade evidenciard perante a Fazenda
Pdblica a situacdo de todos quantos, de
qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ele
pertencentes ou confiados”. Com este
dispositivo, é imposto a contabilidade, como
instrumento gerador de informacdes para o
controle e avaliacdo da gestdo patrimonial, as
regras que deverdo se evidenciar através dos
registros e relatérios em que se louvardo as
decisdes administrativas. Machado Junior e
Reis (2000, p. 180 e 181) esclarecem, com
muita oportunidade, a responsabilidade do
profissional contabil:

o Contador, profissional responsavel
pela contabilidade, responde pelo

conteddo informativo das
demonstracdes contdbeis, enquanto o
agente publico, politico ou

administrativo, que apde sua assinatura
naquelas demonstracoes € responsavel
pelos atos praticados que deram
conseqiiéncia aos fatos representados
pela contabilidade nas demonstracdes.

O art. 94 da Lei 4.320/64 determina que
“havera registro analitico de todos os bens de
cardter permanente, com indicacdo dos
elementos necessdrios para a perfeita
caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracio.”

O Agente Diretor € a autoridade responsavel
pela gestio de material em uma UA. E ele
quem autoriza a distribui¢do dos bens as se¢oes
contempladas.

No momento da distribuicdo dos bens, a
Secdo de Patrimdnio atualiza os Termos de
Responsabilidade, que serdo assinados pelos
detentores diretos ou agentes consignatdrios .
O Decreto 98.820/90, no seu art. 136, define
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detentor direto como “o agente que responde
pela guarda e nmanutengdo dos bens
patrimoniais e respectiva escrituracio”. E
atribui¢do do detentor direto da carga de todos
0os 0Orgdos publicos a responsabilidade pelos
bens patrimoniais, bem como comunicar ao
orgao competente pelo controle (Secdo de
Patrimo6nio), quando houver qualquer tipo de
movimentacdo ou irregularidade com o material
sob sua guarda. Poderd, a critério do detentor
direto, serem nomeados detentores indiretos de
materiais. O detentor indireto € o agente ou
auxiliar, designado pelo detentor direto, que
responde, perante o seu chefe imediato, pela
guarda e manuten¢do de bens patrimoniais e
pela execugdo da escrituracdo complementar, se
for o caso. A atribuicao conferida pelo detentor
direto a agente ou auxiliar ndo o exime da
responsabilidade, caso ndo exer¢a o devido
controle e nem determine que sejam apuradas
as alteragdes que venham a ser constatadas.

O Termo de Responsabilidade tem a
finalidade de atribuir a responsabilidade pelos
materiais permanentes nele relacionados, com
seus respectivos numeros de registro e valores
de aquisi¢do, aos detentores de carga.

A CVM, por exemplo, utiliza um Sistema
de Controle Patrimonial no qual emite um
novo Termo de Responsabilidade quando ha
qualquer movimentacdo de bens. Com base
nesse Termo, os detentores conferem a carga
distribuida a sua sec¢do, compatibilizando o
controle fisico com o contabil, evitando
distor¢des e minimizando as possibilidades de
diferencas quando do levantamento fisico de
material no final do exercicio financeiro. Com
esse procedimento, a carga distribuida a cada
secao estard sempre atualizada,
compatibilizando os registros contdbeis com os
extra-contabeis.

4.8 DA DESCARGA

A descarga, como ji definida, é a
transferéncia de responsabilidade sobre um
bem, de um consignatdrio para outro, ou a
baixa de forma definitiva, desse bem, do
patrimdnio publico. Caracteriza-se por excluir
da responsabilidade dos respectivos
consignatdrios a guarda e uso dos bens a eles
confiados. A descarga do material é ordenada
pelo Agente Diretor, em face dos documentos
que deram origem ao processo, ou seja, dos
termos das comissdes, pareceres, relatorios de
sindicancia, solu¢do de inquérito , processo
administrativo  especifico, solicitacio de
transferéncia interna de bens entre segdes,
ordem de fornecimento, remanejamentos, entre
outros. E efetuada com o registro de saida do
material no sistema de controle fisico,
procedendo a atualizagio do Termo de
Responsabilidade, concluindo com a
movimentacdo contabil no SIAFI, se for o caso.

A baixa patrimonial ocorrerd, observadas as
condicbes e formalidades legais, em
decorréncia das seguintes situagdes: cessdo,
doagdo; permuta; alienacdo; inservibilidade
para o fim a que se destina, ndo sendo
suscetivel de recuperagcdo e reparagdo ( ou
recuperacdo antieconémica ); acidente; perda
ou extravio, furto ou roubo; obsolescéncia;
insubsisténcia ativa; desuso e inclusdo
indevida em carga.

A descarga de um bem patrimonial, de
conformidade com a legislacdo em vigor,
efetivar-se-& quando for consumido e
comprovado o ato que lhe deu origem.

Um bem baixado no sistema de controle
fisico ficard registrado no banco de dados,
evidenciando, principalmente quando foi
adquirido, quando foi descontinuado o seu uso,
e o seu tempo de efetiva utilizacdo. O nimero
do tombamento baixado nunca  sera
reaproveitado para o registro de uma nova
entrada.
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4.9 DOS PREJUIZOS E INDENIZACOES

Todos os servidores publicos poderdo ser
chamados a responsabilidade pela perda ou
extravio do material que lhe for confiados, para
guarda ou uso, bem como pelo dano que, dolosa
ou culposamente, causarem a qualquer material,
esteja ou nao sob sua responsabilidade. O
servidor respondera civil, penal e
administrativamente pelo exercicio irregular de
suas atribuigdes. A responsabilidade civil
decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso
ou culposo, que resulte em prejuizos ao erario
ou a terceiros. A responsabilidade civil-
administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo
ou da funcdo. Meirelles (2001) explica que
essencial para a existéncia da responsabilidade
civil é que o ato culposo do servidor cause dano
patrimonial a administracdo. Sem a ocorréncia
de dano patrimonial, ndo ha fundamento para a
responsabilizagdo civil, que visa, unicamente, a
reparagdo, material ou pecunidria , a
administracdo.

Qualquer alteragdo ocorrida com o material
serd comunicada, imediatamente, pelo detentor
direto da carga, a Secdo de Patrimdnio, de
preferéncia por escrito, prestando-lhe todas as
informacgdes e esclarecimentos necessarios a
justificagdo positiva das circunstancias em que
a mesma se tenha verificado. Apurada a
responsabilidade, se o prejuizo nao for
imputado a Unido, a sindicancia indicard o (s)
responsavel  (eis), para que seja (m)
descontado (s) de seu (s) vencimento (s) o
valor do bem a ser reposto. O valor serd aquele
que permita a substituicdo por outro bem igual
ou semelhante. O procedimento da Secdo de
Patrim6nio, com base no Processo de Descarga,
¢ baixar o bem do patrimonio da Unido,
inscrevendo o (s) servidor (es) indicado (s) na
sindicancia em Diversos Responsdveis, caso
nao faca (m) a reposi¢ao fisica do bem.

A correta classificagdo dos fatos, nas
respectivas contas que representam a expressao
do ocorrido, evidenciam informagdes tteis aos
Orgéos de Controle Interno e Externo,

detectando aquelas Unidades que mais
descarregam bens, de seu patrimonio, por um
determinado motivo. Por exemplo, o excesso de
registros na conta que representa a Variacao
Patrimonial Passiva, Desincorporagdes de
Ativos por Perda, informa que ha falhas no
sistema de controle interno ou mesmo existe
um descaso no trato da coisa publica pelo titular
da UG, havendo um desperdicio dos escassos
recursos publicos.

4.10 CASOS ESPECIAIS: EQUIPAMENTOS
INCLUIDOS COMO CONJUNTOS E BENS DE
PEQUENO VALOR

Os materiais permanentes que forem
adquiridos como jogos, colecoes ou conjuntos,
serdo controlados de tal forma que todos os
componentes  neles  relacionados  sejam
evidenciados. A Secdo de Patrimonio registrard
no banco de dados do Controle Patrimonial
todos os componentes do conjunto € as
quantidades de cada item, apondo um tunico
numero de inventario (tombamento). O valor a
ser incluido no patrimdnio e contabilizado no
SIAFI serd o valor total da aquisicdo do
conjunto, constante do somatdrio de todos os
itens da NF ou da Guia de Remessa. Quando da
distribuicao, o detentor direto assinard o Termo
de Responsabilidade, que conterd todos os
componentes nele relacionados. Caso seja
necessdrio descarregar algum material desse
conjunto, o item 6.6 da IN n° 205-SEDAP/88
instrui que, a principio, ndo deverd ser feita a
descarga isolada das pecas ou partes de material
que, para efeito de carga, tenham sido
registradas com a unidade de jogo, conjunto ou
colecdo, mas sim providenciada a sua
recuperagcdo ou substitui¢cdo por outras com as
mesmas caracteristicas, de modo que fique
assegurada, satisfatoriamente, a reconstitui¢ao
da mencionada unidade.

Para aquisicdo de partes de conjuntos, a
secdo requisitante, ao preencher o pedido de
compra, informard que o material requisitado
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serd para recompor um conjunto. Com esse
procedimento, o setor de  Aquisicdo
providenciard a compra do material, de acordo
com as disponibilidades orcamentarias (crédito
descentralizado em ND prépria), classificando
corretamente  a despesa, que nesse caso serd
uma Despesa Corrente, de aquisicdo de
material de consumo (3.3.90.30.XX). Kohama
(2001) alerta para a necessidade de informar e
esclarecer, com o maximo de detalhes
possiveis, a solicitagio dos materiais, pois €
através dela que se pode proceder a
classificacao da despesa com mais propriedade.
A importancia da classificagdo estd na afetacdo
patrimonial do fato. Quando se adquire
material de consumo, em termos patrimoniais,
pelo gasto como despesa surgird uma Variacao
Patrimonial Passiva , Resultante da Execucgdo
Orcamentdria; pela incorporagao do material no
almoxarifado o fato provocard uma Variacdo
Patrimonial Ativa, por Mutag¢do Patrimonial;
quando da requisicdo, em vista do material ser
de uso imediato ou de aplicagdo, o fato causard
uma Variagdo Patrimonial Passiva por
Insubsisténcia Ativa. Na mesma linha de
pensamento, pode-se analisar o fato da compra
de material permanente: em  termos
patrimoniais, pelo gasto como despesa surgird
uma Variacdo Patrimonial Passiva, Resultante
da Execucdo Orcamentdria; pela entrada no
almoxarifado, o fato provocard uma Variacdo
Patrimonial Ativa, por Mutacdo Patrimonial;
quando da distribuicdo a secdo contemplada, o
patrimdénio ndo serd afetado, pois o
equipamento serd baixado da conta de
Almoxarifado  Depésito para a conta
apropriada no Ativo Permanente (de acordo
com a natureza do bem). Pode-se concluir que o
material de consumo diminui o patriménio da
UG quando distribuido, enquanto que o
material permanente ndo causa a mesma
variagdo. Dai a importincia de se classificar
corretamente a despesa. O problema aqui
abordado € extenso , mas fica o alerta de que,
antes de serem efetivadas as despesas, sejam
analisados, pormenorizadamente, os pedidos e
a natureza dos fatos, para que se proceda a

correta classificagdo contébil, evitando
retrabalhos, anulagdo de fatos consumados,
restricdes pelos Orgdos de Controle Interno
e/ou Externo pelo enquadramento errdneo da
despesa ou mesmo a evidenciacio de
informagdes que ndo expressam a realidade.

Os materiais que tenham duragdo acima de
dois anos, mas que sejam de pequeno valor,
serdo controlados via relacdo carga. Alguns
orgdos publicos, como a Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro, para fins de inclusdo em
carga de material permanente, utiliza como
parametro o valor constante do art. 301 do
Regulamento de Imposto de Renda (Decreto
3.000/99), que atualmente estd em R$ 326,61,
em conjunto com o dispositivo da Lei 4.320/64
quanto ao tempo de duracdo do bem.

De acordo com a IN n° 142-DASP/83, esses
itens serdo controlados via relacdo carga, sob a
responsabilidade do consignatdrio, envidando
esforco diferenciado dos outros bens. Esses
itens ndo serdo alvos de inventdrios. O detentor
da carga informar4, periodicamente, a Secdo de
Patrimonio, sobre os bens de pequeno valor que
estdio sob sua guarda, para fins de
acompanhamento e controle de registro na
conta 1.4.2.1.2.87.00 - Material de Uso
Duradouro.

411 INVENTARIOS

A técnica do inventdrio € tdo antiga quanto
ao surgimento da prépria civiliza¢do. Na época
essa técnica era utilizada como uma forma
rudimentar de contabilidade. A contabilidade
empirica, praticada pelo homem primitivo, ja
tinha como objetivo o Patrimonio, representado
pelos rebanhos e outros bens em seus aspectos
quantitativos. Os primeiros registros se
processaram, de forma bem rudimentar, porém,
logo foram encontradas formas mais eficientes
de processar registros, utilizando-se gravacgdoes e
outros métodos alternativos. O inventdrio
exercia um importante papel, pois a contagem
era o método adotado para o controle dos bens,
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que eram classificados segundo a natureza:
rebanhos, metais, escravos etc.

Como uma excelente ferramenta de controle
até os dias atuais, o art. 96 da Lei 4.320/64
explica que o levantamento geral dos bens
moveis e imodveis terd por base o inventdrio
analitico de cada UA e os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade. O
inventdrio, segundo Silva (2000), € uma relacao
de todos os elementos ativos e passivos,
componentes do patrimdnio, com a indicac¢do
dos valores desses elementos.

Para Pires (2002, p. 192), “entende-se como
inventdrio o levantamento de todos os bens do
o0rgao, numa determinada data, com o
detalhamento dos materiais e dos bens e a
indicacdo das quantidades e valores de cada
item”. Mello (1962) nos explica que o
Inventdrio é o arrolamento dos direitos e dos
compromissos de uma administracdo feito
periodicamente com fim de conhecer-se a
exatiddo dos valores acusados nas respectivas
contas do Razdo, e que formam o Ativo e o
Passivo, ou apenas, com o objetivo de apurar-se
devidamente a responsabilidade de agentes
consignatdrios, sob cuja guarda se encontram
determinados bens da administracdo.  Os
inventdrios descrevem minuciosamente e do
modo mais analitico possivel os elementos
patrimoniais. Machado Junior e Reis (2001)
citam que o levantamento do inventdrio € de
responsabilidade da Secdo de Patrimdnio e serd
realizado por uma comissdo de funciondrios
graduados da entidade. A finalidade desse
instrumento é, além de levantar o estado de
cada bem utilizado, o de controle dos bens que
estio sob a guarda dos responsaveis,
conferindo com os registros sintéticos da
contabilidade. A técnica de inventdrio permite
conhecer a composicdo qualitativa do
patrimdnio em determinado instante, bem como
fornecer informagdes para que se estabeleca a
sua expressdo quantitativa. Os inventdrios na
Administracdo Publica serdo levantados néo
apenas por uma questdo de rotina, ou mesmo de
disposicdo legal, mas também como medida de
controle, tendo em vista que os bens neles

arrolados ndo pertencem a uma pessoa fisica,
mas ao Estado e precisam estar resguardados de
qualquer ddvida ou suspeita. A fim de manter
atualizados os registros dos bens patrimoniais,
bem como a responsabilidade dos setores onde
localizam tais bens, o inventdrio sera feito pelo
menos uma vez ao ano

A IN 205-SEDAP/88 define o inventario
fisico como o instrumento de controle para
verificacio dos saldos de estoques nos
almoxarifados, depdsitos e dos equipamentos e
materiais permanentes em uso no Orgdo ou
entidade, que ird permitir, entre outros: a) o
ajuste dos dados escriturais de saldos e
movimentacdes dos estoques com o saldo fisico
real nas instalagdes de armazenagem; b) andlise
do desempenho das atividades do encarregado
do almoxarifado através dos resultados obtidos
no levantamento fisico; ¢) o levantamento da
situacdo dos materiais estocados no tocante ao
saneamento dos estoques; d) o levantamento da
situacdo dos equipamentos € materiais
permanentes em uso e das suas necessidades de
manutenc¢do e reparos; € €) a constatacdo de
que o bem modvel ndo € necessdrio naquela
unidade.

Wilken (1970) explica que o inventdrio na
Administracdo Publica é aquele no qual o
mesmo ndo pode ser considerado como simples
elemento elucidativo e comprovador dos
direitos e das obrigacdes das entidades; ele
encerra um outro aspecto: € um documento
comprobatdério da responsabilidade dos agentes
consignatarios responsdveis pelo material. A
tomada de contas desses agentes terd por base
os inventdrios anuais dos bens a seu cargo. A
importancia do inventdrio fisico de bens reside
no fato de que ndo adianta controlar os bens
permanentes distribuidos, ou mesmo em
almoxarifado, observando critérios condizentes
de avaliacdo e registro, se ndo existe a certeza
das reais quantidades existentes na UA, num
determinado  momento. A apuragdo
quantitativa depende de controles analiticos
adequados e mantidos em dia, agregados a um
bom sistema de controle interno. Os Orgdos de
Controle Interno de cada Orgdo/Ministério
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verificardo, periodicamente, os procedimentos
adotados por cada UG, conforme determina o
art. 87 do Dec. Lei 200/67. Os resultados
apresentados no inventdrio terdo forte
influéncia no resultado da UG, caso hajam
divergéncias com os registros contdbeis no
SIAFI.

S SISTEMAS INTEGRADOS

Inicialmente, parece necessdrio esclarecer
alguns aspectos relacionados com a Teoria
Sistémica. A férmula da equagdo sistémica é:
INPUT - PROCESS - OUTPUT. Quando se
fala em sistemas no meio universitario,
empresarial ou mesmo politico, tem-se a
impressdo de que nasceram com  OS
computadores. Para  Magalhdes e Lunkes
(2000) isso parece um equivoco, pois, segundo
0s mesmos autores, o computador € algo novo e
sua primeira versdo, o Eniac, surgiu como
conseqiiéncia da Segunda Guerra Mundial.
Nao se deve negar, entretanto, que com a
evolugdo tecnoldgica os processos sistémicos
passaram por verdadeiras modificagdes, mas
nao somente em decorréncia dos
processamentos automatizados. As mudangas
organizacionais, decorrentes dos diversos
processos de desenvolvimento social, politico,
econdmico, institucional e educacional, é que
propiciaram o aperfeicoamento, a evolugdo e a
criacdo de novos sistemas, e estes estdo
relacionados com as mais diversas atividades
do conhecimento humano, inclusive com a
propria Ciéncia Contabil. Todo sistema, seja
fisico, econdmico, social, tem finalidades
especificas, para as quais todas as suas partes
devem contribuir. Sem essas finalidades
comuns, a interligacdo das partes componentes
do sistema ndo teria justificativa. Entende-se
por sistema um conjunto de partes e fungdes
dinamicas, interdependentes, com objetivos
bem especificos. Para Teles e Vartanian (1998),
sistema € “um conjunto de elementos
interdependentes interagindo para o alcance de

um objetivo comum”. Cada sistema existente
em uma organizagdo faz parte de um sistema
maior (macrossistema) e contém varios
sistemas menores (microssistemas). Um
sistema processa dados (entradas),
transformando-os em relatdrios (saidas). Esses
relatérios s@o destinados a pessoas com
interesses bem especificos (usudrios). O termo
sistema traduz um pensamento de algo geral,
integrado por partes independentes e inter-
relacionadas. E necessdrio considerd-lo como
algo mais do que partes reunidas estaticamente,
e sim como, partes que formam e transmitem a
dindmica de um processo.

A Contabilidade, como um todo, é um
sistema, tendo na sua composi¢do varios
subsistemas, que tem por fun¢do informar e
explicar as variagdes que ocorrem com O
patrimdnio, que € seu objeto. O Sistema
Contébil apdia-se em estruturas que, como tais,
sdo a cultura (teoria, leis, principios, normas
etc.) e a tecnologia (técnicas contdbeis). Sua
finalidade estd calcada em proporcionar
informacdes contdbeis uteis subsidiando o
processo decisério em todos os seus niveis.
Pode-se concluir que um Sistema de
Informacdes Contdbeis deve resultar das
normas, procedimentos e praticas dirigidos a
coleta, classificacdo, registro, acumulacado,
resumo, medi¢do e interpretacdo dos fatos
administrativos que afetam a composi¢do € o
montante do patrimdnio. A visdo sistémica
conduz a verificacdo do desempenho da
totalidade do sistema, mesmo que o foco de
andlise seja apenas de um elemento do
conjunto. Isso é devido a sua interacdo com o
todo organizado e a interdependéncia das partes
para alcancgar a eficéacia, em face do objetivo a
ser atingido. A Administracdo Publica federal,
como ja comentado, utiliza-se do STAFI para o
registro dos atos e fatos administrativos. E um
sistema integrado de administragdo financeira,
onde registros automdticos sdo efetuados,
integrando os quatro sistemas de contas:
or¢camentdrio, financeiro, patrimonial e
compensado. Mas o SIAFI s6 evidencia os
itens  monetdrios, resultado das operagoes
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executadas on line, através da estrutura dos
eventos. Os itens ndo-monetérios (quantidade
fisica) sdo demonstrados através de sistemas
paralelos de controle, inexistindo, na grande
maioria dos casos, uma integragcdo entre oS
mesmos.

Verifica-se, ainda, na prética, setores afins
dentro da 4rea patrimonial que nao se
comunicam, trabalhando de forma isolada,
executando, as vezes, a mesma tarefa repetidas
vezes. Tanto o SIAFI (na esfera federal),
quanto outros sistemas similares utilizados
pelos Estados e Municipios, onde existe uma
informatizacdo acentuada no controle da
despesa publica, ndo possui instrumentos
suficientemente técnicos para uma avaliacdo de
eficdcia no que tange ao controle patrimonial.
Nao havendo a interligacdo entre os sistemas,
haverd setores executando tarefas repetidas, e o
orgao estard, dessa forma, aproveitando mal a
mao-de-obra disponivel. Para minimizar os
problemas advindos da ndo integragdo desses
dados, seria necessdrio a implantagdo de um
Sistema Integrado de Contabilidade,
aproveitando a base de dados do Sistema
Contabil tradicional (SIAFI). Criaria-se, dessa
forma, um Sistema Integrado de Informacdes
Contédbeis, integrando as principais areas
envolvidas no controle patrimonial (Compras,
Almoxarifado, Contabilidade, Secdo de
Patrimbénio e Tesouraria). Padoveze (2000)
define Sistema de Informagdo como um
conjunto de recursos humanos, materiais,
tecnolégicos e financeiros agregados segundo
uma seqiiéncia légica para o processamento dos
dados e tradugdo das informacdes, para com seu
produto,  permitir as  organizagdes O
cumprimento de seus objetivos principais. O
Sistema de Informagdes tem por objetivo
fornecer subsidios as diversas areas funcionais
da organizacdo, dando assisténcia as tomadas
de decisdes para identificar e corrigir problemas
de competéncia gerencial. Além disso, auxilia
no processo de planejamento e controle
empresarial em nivel gerencial, tratando os
diversos bancos de dados dos sistemas
transacionais. Tem, ainda, por finalidade

auxiliar e dar suporte no processo de alcancar
as metas e objetivos tracados pela organizacao.
Deverd fornecer informacdes que permitam
controlar, organizar e planejar as diversas areas
funcionais da organizacdo de forma eficaz e
eficiente. A Contabilidade Governamental deve
ser, ainda, um instrumento eficiente de registro,
controle, andlise e interpretacio de todos os
atos e fatos administrativos, contribuindo para
uma administracdo eficaz nos diversos niveis de
governo, executando seu papel principal: gerar
informacaoes sobre o patrimonio administrado.

A administracdo do patrimdnio constitui um
dos fatores preponderantes na politica de gestao
patrimonial a ser adotada, bem como, ainda,
um dos fatores que contribui decisivamente
para a busca do sucesso. Sendo a politica de
gestdao bem definida e estruturada, as vdrias
atividades  patrimoniais  deverdo  estar
funcionando sob o aspecto de uma equipe.
Assim, a Contabilidade Governamental deve
ser repensada a partir de seus conceitos,
aplicando os Principios Contdbeis e, utilizando
na atividade operacional Sistemas Integrados
com concep¢do sistémica no seu conteido e
nio somente no seu nome. Um Sistema
Contébil Integrado pode ser entendido como
um sistema operativo que centraliza os registros
dos fatos contédbeis, cujos dados se encontram
nos diversos arquivos dos sistemas integrados,
compreendendo: cadastros, carteiras e
movimentos. A principal fun¢do dos sistemas
integrados € aglutinar os dados que poderdo
produzir informagdes contabeis, processando-as
de maneira a produzir as demonstracdes de
natureza obrigatéria e para fins gerenciais, com
base em lancamentos automadticos ou nao.
Peleias (2001) enumera alguns fatores que
justificam a implementacdo de sistemas
integrados, explorando-se ao méximo o que a
Tecnologia da Informagdo tem a oferecer: a)
aumento da eficiéncia das diversas areas por
meio da utilizacdio de uma ferramenta que
atenda a maioria das necessidades operacionais
da empresa; b) possibilidade de redesenho,
racionalizacdo e reducdo do tempo de
execuc¢do das atividades por meio dos ciclos de
transacOes da empresa; c) descentralizacdo de
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determinadas atividades, eliminando
redundincias, retrabalhos, promovendo
sinergias ¢ aumentando a fluidez do inter-
relacionamento entre os ciclos de transacoes.

A implantagdo desse tipo de sistema trard
grandes vantagens aos contabilistas que atuam
na drea de patrimdnio, entre as quais pode-se
destacar: a) ampla utilizagdo do conceito de
razdo auxiliar, com a seguranca de que os
valores registrados nos vdrios modulos
componentes do sistema estdo perfeitamente
correspondidos com o registro contébil
sintético; b) reducdo do prazo entre a data do
fato e o registro extra-contdbil; c¢) maior
disponibilidade de tempo para a elaboracdo de
instrucoes escritas (politicas, normas,
procedimentos etc), principalmente daquelas
que afetam diretamente o sistema de controle
patrimonial; d) a liberacio de um grande
volume de atividades operacionais, possibilita
ao contabilista dedicar mais tempo para
identificar e analisar os modelos decisérios dos
gestores da organizacdo e entdo, fornecer, a
estes, as informacdes de que necessitam. Esta
atuacdo permite que este profissional esteja
cada vez mais proximo dos locais e dos
momentos de ocorréncia das decisdes. Os
Sistemas Integrados de Gestao foram
desenvolvidos para resolver um dos mais sérios
problemas enfrentados pela organizacao em um
ambiente dindmico: a fragmentagdo de dados.

51 SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
PATRIMONIAL

Os bens do Ativo Imobilizado constituem a
estrutura bésica de toda a atividade empresarial.
Tung (1972) afirma que o mobilizado varia de
empresa para empresa. Explica, ainda, que em
alguns ramos de atividades representam uma
parcela elevada do total do seu ativo. As
empresas de utilidade publica geralmente
possuem elevado montante de investimento em
bens pertencentes ao Imobilizado. O sucesso no

z

controle do mobilizado ¢é vital para o
desenvolvimento a curto e a longo prazo da
organizagdo.  Por isso, as entidades que
possuem grandes volumes aplicados em ativos
fixos deverdo implantar sistemas de controle e
informacdo de modo que gerem, com 0 menor
custo possivel, as informagdes desejadas,
aumentando sua rentabilidade nessa atividade.
Em regime de economia competitiva, em que as
forcas concorrentes e a necessidade de
minimizar gastos sdo ativas, a organizacao
precisa de um eficaz sistema de controle dos
bens imobilizados, gerando informagdes uteis
ao processo decisorio.

Ainda que muitas ou a totalidade das
OrganizagOes Publicas ndo disputem mercados
e vendas, e nido tenham concorréncia, devem
buscar ~ melhoria de  desempenho e
competitividade em suas diversas atividades.
Para a obtencdo de vantagem competitiva das
organizacoes, a eficiente melhoria na utiliza¢ao
dos recursos relacionados com o patrimonio se
torna indispensavel. Por outro lado, e de forma
inexplicavel, ocorreu ao longo dos anos, um
notdvel desleixo na conducdo estratégica,
gerencial e operacional desses recursos
patrimoniais pelos organismos competentes.
Filho (1999) explica que o gerenciamento do
patrimdnio deve ser diferente e revestido de
priaticas  complementares dos  controles
patrimoniais até entdo desenvolvidos, pelo
menos em quatro sentidos. Primeiro, deve ser
focado como uma entidade unica e integrada,
em vez de distribuir autoridades e confiar
responsabilidade de forma fragmentada para
diversas dreas funcionais, tais como Compras,
Manutenc¢ao, Juridica, Controle Patrimonial e
outras. A segunda caracteristica que deve ser
focada no gerenciamento patrimonial €
derivada diretamente da primeira: tomada de
decisdo estratégica. O patrimdnio € objeto
compartilhado por fun¢des numa organizacao,
requerendo portanto um significado estratégico
particular devido ao que pode causar, para o
mal ou para o bem, sobre os custos totais € na
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produtividade. Em terceiro lugar, a gestdo
patrimonial deve fornecer uma perspectiva
diferente sobre os demais recursos da
organizagdo: deve ser um dos primeiros € ndo o
ultimo a ser gerido. Finalmente, como quarto
sentido, necessariamente a gestdo patrimonial
exige uma abordagem sistémica: deve ocorrer
integracdo, ndo apenas interface entre areas
afins.

Para que as Entidades Publicas possam
custear as suas atividades, conforme determina
a Lei 4.320/64 e a LRF, através da implantagcdo
de Sistemas de Apuracdo de Custos, € mister
que se tenha um moédulo integrado  de
administracdo patrimonial, de modo que sejam
agregadas as informacdes no que se refere ao
controle do patrimdnio publico. E necessario
que se integre um Sistema de Administra¢do
Patrimonial, interligando as diversas dreas da
organizacdo, aproveitando a base de dados ja
existente. Speroni (1997) explica que um
Sistema de  Administracdo  Patrimonial
fundamenta-se na visdo e organiza¢do como um
conjunto de recursos humanos, materiais e
tecnoldgicos, interagindo de forma coordenada
no desempenho de atividades voltadas para os
propositos da organizagdo. O mesmo autor
explica que o Sistema de Patrimonio compde
um dos elementos do Sistema Integrado de
Informagdes, logo, um subsistema capaz de
interagir com os demais, compartilhando seu
banco de dados e destinado ao controle da
integridade patrimonial dos bens e dos efeitos
de seu uso, em termos de eficiéncia, eficacia e
economicidade. Para um  melhor
aproveitamento e racionalizacdo do tempo,
torna-se necessario que os moddulos sejam
informatizados. Como uma grande ferramenta
de gestdo, deve ser capaz de disseminar as
informacdes, de natureza quantitativa e
qualitativa, para auxiliar aos gestores no
planejamento e controle, e aos usudrios dos
bens, na operacionalizacdo. A idéia de se ter
um sistema nesse nivel € melhorar o
desempenho das Unidades Gestoras, com vista
a qualidade e a produtividade.

O MEC, desde 1994, vem coordenando um
trabalho integrado por indmeras universidades,
com o objetivo de implantar um Sistema de
Informagdes Gerenciais para as Institui¢des
Federais de Ensino Superior. Nesse contexto,
surgiu a necessidade de desenvolver , dentre
outros, um sistema de patriménio que
permitisse, além de melhorar as condicdes de
controle  patrimonial  das  institui¢Oes,
determinar o componente de custo com
depreciagdes, a ser incorporado ao custo das
atividades dessas Instituicdes, como um custo
patrimonial. Com base nessas idéias € que serd
moldado, nesse tépico, um Sistema de
Administracdo de Patrimdnio, contendo
modulos integrados com as diversas dreas de
uma organizagao.

O Sistema de Administracdo de Patrimonio
nao pode limitar-se a uma visdo simplista de
controle, que muitas vezes, tem norteado a
implantacio de sistemas de administracdo
patrimonial, cujo escopo se restringe somente
ao atendimento das determinagdes legais, que
se circunscreve a um simples cadastro dos
componentes patrimoniais, caracterizados por
seus elementos identificadores e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e localizagdo. A
funcdo de controle também € importante,
principalmente no que tange a seguranga
patrimonial. Esta dltima atividade caracteriza-
se pela responsabilidade do agente pelo bem,
com a missdo de protecdo dos ativos tangiveis e
intangiveis. H4 a necessidade das organizagdes
implantarem medidas de protecdo aos ativos,
mantendo em equilibrio os interesses e as
necessidades do Orgdo Piblico em relagio aos
bens. Mas, aliado ao que foi descrito, a
informacdo relevante sobre a atividade
patrimonial subsidia importantes decisdes,
como a politica de novos investimentos.

Speroni (1997) explica que, por reconhecer
que o sistema formal de Contabilidade Publica
e seus sistemas auxiliares convencionais
(sistema analitico de contabilidade patrimonial)
se mostram insuficientes para atender a todas as
demandas de informagdes necessdrias a gestio
patrimonial, o sistema que aqui serd proposto
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assume o cardter de um sistema complementar
ao sistema de contabilidade formal.

Pode-se ressaltar, ainda, que na estrutura da
organizagdo, dentro dos diversos niveis, ha a
necessidade de informacdes sobre a atividade
patrimonial, porém diferenciadas quanto ao
grau de detalhamento. Tal fato induz a geracdo
de informacdes com base em bancos de dados
que possam ser compartilhados por diversos
usuarios, devidamente autorizados e
habilitados.

O subsistema de Administragdo Patrimonial,
para melhor desempenhar o seu papel, devera
estar integrado com 0s seguintes subsistemas:

a) Planejamento, onde o provimento de
bens permanentes decorre da execugdo
orcamentdria e constitue Despesa de Capital.
As necessidades de bens sdo fruto de
planejamento e or¢amentagao, cuja aquisi¢ao
decorre de decisao administrativa,
respaldada na devida alocacdo de recursos;
b) Compras e Almoxarifado, onde sao
acionados os subsistemas apds a autorizacao
de compra pelo Ordenador de Despesas. A
compra do bem, como ja comentado, no que
tange a esses subsistemas, desencadeia-se
com o processo licitatério, empenho e
termina  na liquidacio da  despesa.
Empenhando-se a despesa, varios dados sao
inseridos no subsistema de compras, como:
os dados do fornecedor, a descricdo
completa de cada item a ser adquirido, a
quantidade, o valor unitario, entre outros. No
ato do recebimento, o0  subsistema
Almoxarifado, com base na NE emitida, faz
a conferéncia dos itens de acordo com a NF
de fornecimento, detectando, se for o caso,
disparidades entre os dados, depurando,
assim, possiveis inconsisténcias. Nesse
momento ( o da liquidacdo da despesa), o
subsistema de Patriménio também ¢
acionado, face ao registro contdbil de
entrada dos bens na conta de Almoxarifado

Depésito (1.4.2.1.2.92.01); ¢) Financeiro,
que, apés a liquidacdo da despesa, ¢
acionado face a obrigatoriedade da
Administracdo Publica em arcar com seu
compromisso de pagamento da divida com o
fornecedor de bens, apds a autorizagdo do
Ordenador de Despesas; d) Pessoal, que,
quando da distribui¢do dos bens, é acionado
requerendo o tombamento, distribui¢do da
carga ao detentor direto e consubstanciando
com a assinatura do Termo de
Responsabilidade. Dentro de prazos pré-
estabelecidos, o subsistema de patrimdnio
deverd ser alimentado com datas, nomes e
funcgdes dos agentes em cargo de chefia, que
sejam substituidos por prazo superior a trinta
dias; e) Manutencdo, onde se aproveitard os
dados de registro do bem, como: o estado
geral, a data em que foi posto em operagao,
o prazo de garantias, as condi¢des de uso
etc, de tal modo que as manutengdes
periddicas sejam executadas, aproveitando-
se melhor a capacidade de geracdo de
servico dos bens, subsidiando-se os gestores
com informacdes relevantes para decisoes
pertinentes. Havendo essa ligacdo, assegura-
se, dessa forma, a integridade do bem, assim
como, haverd a possibilidade de avalia¢do da
economicidade e eficiéncia da operacao;
f) Custos, onde serdo apurados os custos dos
servigos prestados ou dos bens fabricados.
Nesse contexto, € importante haver a
integracdo face as informacdes que auxiliam
no cdlculo da depreciagdo dos bens. Os
registros referentes a data de aquisi¢do, a
data de efetiva operacdo, ao valor de
aquisicdlo e ao tempo de durabilidade
estimada sdo importantes para alimentar o
subsistema de apuracdo de custos, onde este
calculara, de forma automatica, a
depreciagdo de cada item que esteja
distribuido aos diversos Departamentos ou
Centros de Custos.
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5.2 ESTRUTURA DO MODELO

Nesse tOpico serd proposto, com base nos
estudos de Speroni (1997), com as devidas
adaptacdes, um modelo de Sistema Integrado
de Gestdo Patrimonial, que informatizado e
integrado aos demais subsistemas, se constituird

num subsistema do Sistema de Informacgdes
Contdbeis. A figura abaixo, adaptada de
Speroni (1997, p. 49), demonstra a integracao
do Sistema de Gestdao Patrimonial ao Sistema
de Informacdes Contdbeis do Orgio,
apresentando, ainda, outros subsistemas com 0s
quais se interage, compartilhando, dessa forma,
o banco de dados integrado:

Planejamento
e Orcamento

Pessoal

Almoxarifado

Manutenc¢ado

Figura 3 Sistema Integrado de Informacoes Contabeis

Todos oS subsistemas, trabalhando
harmonicamente, proporcionarao ao
administrador publico informagdes

consistentes, além de racionalizar o uso da
mao-de-obra, eliminando tarefas duplicadas e

reduzindo, nesse caso, a probabilidade de
insercdo de dados incorretos. A préxima
figura, adaptada de Speroni (1997, p. 49),
abaixo representada, demonstra a estrutura do
Subsistema de Gestdo Patrimonial:
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Moédulo Cadastro
de Bens
Subsistema de
Gestao Patrimonial
Moédulo de Corregao
de
Condicdes de Uso

Moédulo Controle
de Usuarios

Moédulo de Controle e
Depreciacao

Figura 4 Estrutura do Subsistema de Gestao Patrimonial

O moédulo Cadastro dos Bens destina-se a
manter o registro analitico dos bens que
compdem o acervo patrimonial do orgdo,
contendo todos os elementos necessarios a
identificacdo  individualizada de  cada
componente. Pela integracdo com  os
Subsistemas de Compras (no ato do empenho) e
Almoxarifado (no ato do recebimento), a carga
no modulo se faz de forma automatica, evitando
redundancia de operacdes e aumentando a
consisténcia nos controles. No caso de bens
transferidos de outras Unidades Gestoras,
cedidos, doados etc, a inclusdo dos dados se
fara no subsistema de Almoxarifado, onde se
tomard por base o documento de origem do
bem.

O médulo Controle de Usudrios destina-se a
manter o controle dos agentes responsaveis pelo
bem patrimonial alocado a uma determinada
secdo, bem como ao controle das pessoas
autorizadas a utilizé-lo, ou ao responsavel pelo
mesmo. Deverd conter informagdes sobre a
unidade de lotacdo patrimonial (secdo), centro
de custo do usudrio, responsdvel pelo lotagdo
(chefe), transferéncias de responsabilidades,
localizagdo fisica do bem, tais como prédio,
sala e outros dados que possam melhor
identificar essa localizacdo. A integragdo com o
Subsistema de Pessoal permite a captagdo
automdtica dos dados sobre as pessoas € 0s
locais, com base em banco de dados
compartilhados. Assim, também permite
prontas buscas, a qualquer tempo, da carga

patrimonial sob a responsabilidade de cada
servidor, para fins de tomada de contas,
transferéncia de responsabilidade por término
de gestdo, entre outras.

O moédulo Controle de Condigcoes de Uso
destina-se a manter o banco de dados
qualitativo do bem sobre suas condi¢des de uso
ao longo do tempo, suas caracteristicas de
operacdo, recomendacdes de operacdo e
manutencdo, manuais operacionais, contratos
de manutenc¢do, operagdes de manutencdo
planejadas e executadas, controle de uso,
legislacdo pertinente ao uso do bem (quando for
0 caso), e a responsabilidade sobre a guarda por
parte do agente patrimonial e usudrios. Integra-
se, principalmente, com o Subsistema de
Manuten¢do, mas existe um relacionamento,
também, com os Subsistemas de Planejamento,
Compras e Almoxarifado, entre outros.

O Modulo de Correcdo de Valores e
Depreciagdo destina-se a manter atualizado os
dados sobre o valor do bem, incorporacdo de
novos valores, atualizacdo e depreciacdo.
Registra dados, entre outros, sobre o valor
atualizado do bem, valor residual, custos com
reformas e adaptagdes, atualizagdo de valores,
corre¢do monetdria, critérios de reavaliacdo e
vida 1til do bem, assim como registra a data de
todos os eventos. Integra-se, principalmente,
com os subsistemas Financeiro e de Custos.

O subsistema de Gestdo Patrimonial,
devidamente integrado aos demais subsistemas
que o alimentam com informagdes atinentes,
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proporciona a Administracdo Publica uma
politica diferenciada no trato dos bens
permanentes, gerando informagdes Ttteis ao
processo decisorio. H4 a necessidade, para se
obter o maior grau de confianca no
funcionamento do  sistema, além do
cumprimento de determinacdo legal, de se fazer
a compatibilizacdio mensal dos saldos
registrados no Sistema de Gestdo Patrimonial
com os registrados no SIAFI, gerando o
Relatério de Movimentacdo de Bens Moveis,
cujo modelo encontra-se no anexo L deste
trabalho. Este relatério serd elaborado
mensalmente e remetido a se¢do que registra a
Conformidade de Suporte Documental, até o
quinto dia util do més subseqiiente, anexando
copia do Razdo das contas pertencentes ao
grupo 1.4.2.1.2.00.00 — Bens Mboveis, onde
constam todos os saldos compatibilizados. Toda
a documentagdo que suporta os movimentos
patrimonais devera ficar arquivada a
disposicdo dos Orgdos de Controle Interno e
Externo, num prazo ndo inferior a cinco anos, a
contar da data da emissao.

6 COMENTARIOS FINAIS

Esta pesquisa teve o propdsito de mostrar a
importancia do controle patrimonial dos bens
permanentes, adquiridos pelas Unidades
Gestoras pertencentes a Administracdo Publica
Federal Direta. O SIAFI, como se verificou no
decorrer do  trabalho, ndo demonstra a
composi¢do fisica dos saldos de cada conta
contabil pertencente ao imobilizado de cada
Unidade Gestora. S6 demonstra os itens
monetdrios. A falta de integracdo entre as
secoes leva, em alguns casos, a classificacdo
errada de uma despesa, ocasionando uma
inconsisténcia passivel de ser diligenciada pelos
Orgdos de Controle. O trabalho ora realizado,
nos diversos setores dentro da drea
administrativa, torna-se repetitivo,
aproveitando-se mal os dados inseridos nos
diversos sistemas, havendo, ainda, uma demora
significativa nos registros das informacdes

(intempestividade). Uma classificacdo erronea e
ndo tempestiva de um fato gera informacdes
incongruentes sobre o patrimonio administrado.
Foi constatado, ainda, que existe uma
defasagem entre os registros do SIAFI com os
constantes no Sistema de Controle Patrimonial.

Outro problema detectado no decorrer da
pesquisa € a ndo adocdo da técnica de
reavaliacdo de bens e o ndo reconhecimento do
desgaste dos mesmos, através da apropriacdo
das cotas de depreciacdo. A concepgao de
controle utilizada hoje pela maioria dos Orgdos
Piblicos ¢é simplista o suficiente a ndo
contemplar, a alta administracdo, com
informacdes que sejam tteis, tempestivas e
confidveis, para suportar o processo decisdrio,
nos diversos niveis dentro da organizacdo. A
nao utilizacdo da concep¢do de Sistemas
Integrados, na sua esséncia, faz com que os
dados sejam fragmentados em diversos setores,
nao se aproveitando a base de dados do sistema
tradicional de contabilidade. Em conseqiiéncia,
abre-se uma lacuna entre a entrada do bem na
UG e o seu registro extra-contdbil no
patrimdnio publico.

A forma como os administradores se
utilizam das informagdes da Contabilidade
Piblica deve ser repensada gerando uma
conscientizacdo da importancia desta. O
proposito da Contabilidade Publica € aplicar os
Principios Fundamentais de Contabilidade,
cumprindo a legislacdo vigente, na gestdo
Orcamentdria, Financeira e Patrimonial das
Entidades e Orgdos Piblicos. A correta
evidenciagdo do patrim6nio, seguindo os
Principios Fundamentais de Contabilidade e a
legislacdo vigente, no que tange ao correto
controle do patrimdnio, fard com que tornem
confiantes e seguras as informagdes registradas.
A informacgado contébil é de interesse de todos,
dentro e fora da organizagdo, e deve ser
formatada de acordo com a necessidade de cada
usudrio, que tem interesse especifico em
determinada area, servindo como instrumento
de controle e planejamento.

Todo o6rgdo publico deverd ter, em sua
estrutura, uma secdo de controle patrimonial,

Revista de Contabilidade do Mestrado em Ciéncias Contdbeis da UERJ — v.8, n.2, 2003, p.34



A Importancia do controle contabil e extra-contédbil dos

bens permanentes adquiridos pela administracdo publica federal

bem subsidiada, com funcionarios treinados e
motivados, de tal forma que possam cumprir,
efetivamente, suas complexas atribui¢des. O
sistema adotado para o cadastro dos bens deve
contemplar a administracdo com informagdes
uteis, utilizando-se do método de tombamento
dos bens, com registros individualizados para
cada item incorporado ao patrimdénio da
Unidade ou mesmo do Orgio.

Na revisao bibliografica desta pesquisa,
pode-se verificar, ainda, que o Sistema de
Contabilidade  Tradicional  (SIAFI) néo
contempla, a administracdo, com itens nao-
monetdrios. O controle fisico é exercido através
de sistemas paralelos, geralmente ndo
integrados, ocorrendo, por vezes, falhas de
registros, ou mesmo ndo  havendo
tempestividade na insercdo dos dados. Os
Orgios Piiblicos federais devem envidar
esforcos de tal forma que usufruam do que a
Tecnologia da Informacdo tem a oferecer,
utilizando-se da concep¢do de Sistemas
Integrados, que aproveitem a base de dados do
SIAFI.  Esse sistema de controle ndo deve
enfocar somente a imputacao de
responsabilidade, ou mesmo a localizagao fisica
dos bens. O método de tombamento dos bens,
aliado a um sistema informatizado que
proporcione o controle através de leitora Otica,
seria o perfeito para que as Unidades Gestoras
exercessem o efetivo controle de seus bens,
reduzindo o tempo de registro e economizando
os gastos com pessoal envolvido na drea
patrimonial, além de proporcionar informagdes
uteis e tempestivas sobre os bens em uso na
organizacdo. Um bom sistema de informagado
ndo pode repousar apenas em valores
monetarios. Desta forma, o administrador
publico estaria, efetivamente, racionalizando os
recursos, gerindo o patrimdnio sob sua
responsabilidade, de forma eficiente e eficaz.
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