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RESUMO

A consolidacdo de Balancos Publicos € a técnica utilizada para refletir o resultado uniforme das operacdes
e a verdadeira situacdo econdmica, patrimonial e financeira das variadas entidades direta e indiretamente
vinculadas ao Governo, como se elas fossem uma Gnica organizag&o ou um grupo econdmico.

Um importante aspecto no uso dessa técnica é a preocupacdo de demonstrar, efetivamente, a situagdo
patrimonial do conjunto de entidades como se fosse um todo. O processamento dessa técnica conduz a
Contabilidade na eliminacdo de todas as relagbes de movimentacdo entre os érgdos e entidades
pertencentes a0 mesmo ente controlador, de forma que, na juncéo de todos os Baancos desses 6rgaos e
entidades, se forme um todo sem, entretanto, apresentar duplicacdo ou omisséo de informagoes.

Este estudo avalia as técnicas existentes e utilizadas no setor privado, para que se verifique a adequacdo de
sua utilizacdo na consolidacéo de balancos publicos. E apresenta, também, um fluxo de procedimentos que
devemn ser observados no processo de consolidagdo dentro do conceito que a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF enfatiza quando trata da Consolidacéo das Contas Publicas.

Este estudo ressdta, também, a necessidade de edicdo de normas nacionais e internacionais para
consolidacdo das demonstragdes contabeis do setor publico, principalmente, pelo International Federation
of Accountants - IFAC, que é o 6rgdo responsavel pela emissao dessas normas.

Palavras-chave: Balanco Patrimonial; Contabilidade; DemonstracBes contébels, Consolidacdo; Grupo
Consolidado; Prestacéo de Contas.

ABSTRACT

The consolidation of Public Sector Statements is the used techinique to reflect the uniform result of the
operations and the true economic, patrimonial and financial situation of the varied entities direct and
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indirectly tied with the Goverment, as if they were a sole organization or a economic group.

An important aspect in the use of this technique is the concern to effectively demonstrate the patrimonial
situation of the set of entities as if they were a sole organization. The processing of this technique leads
the accounting to the elimination of all the pertaining relations of movement among the entities to the
same controlling being, in a way that , in the junction of all the statements of these agencies and entities,
it forms one all without, however, to presenting duplication or omission of information.

This study it evaluates the adequacy of the existing and used techniques in the private sector in a way that
also enables them to be used in the consolidation of Public Sector statements and presents a flow of
procedures that must be observed inside the process of consolidation of the concept that the law of fiscal
responsibility emphasizes when it deals with the consolidated financial statements.

This study also stands out the necessity of the edition of national and international boards for the
financial accounting statements of the Public Sector, mainly for the International Federation of
Accountants - IFAC, that is the responsible agency for the emission of these goverment accounting
standards boards.

Key words: Social responsibility; countable demonstrations; social reporting; suplemental health.

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento deste trabalho observa a legidacdo existente na area publica e as aplicadas a0
setor privado, fazendo algumas reflexdes sobre as dificuldades encontradas em minimizar os efeitos dos
conflitos conceituals entre ambas.

A harmonizacdo das normas internacionais de contabilidade vem se tornando cada vez mais uma
necessidade real. O mesmo ocorre em relacdo as normas internacionais de contabilidade voltadas para o
setor publico - NICSP. A entidade que representa a profissdo contabil mundial € a International
Federation of accountants - IFAC, e a mesma vém desenvolvendo um conjunto basico de normas para as
entidades do setor publico. O objetivo principa dessas normas é a possibilidade de informacdes
financeiras coerentes e comparavels, entre as diversas entidades do setor publico, além de ser pré-requisito
atransparénciafiscal, que segundo o Fundo Monetério Internacional, significamanter o publico informado
sobre a estrutura e as fungdes do governo, as intengdes da politica fiscal, as contas do setor publico e as
projecoes fiscais.

No Brasil, as normas de contabilidade sfo editadas pelo Conselho Federa de Contabilidade — CFC,
no entanto, até o momento sO foram emitidas normas voltadas as entidades do setor privado, porém, ja
existe um grupo de renomados autores e profissionais desenvolvendo estudos nesse sentido. A edicdo de
normas contdbels para 0 setor publico brasileiro, em consonancia com as respectivas normas
internacionais, sera o alicerce da participacdo de entidades técnicas brasileiras no chamado Conselho de
Gestéo Fiscal, introduzido pela LRF, em seu artigo 67.

A Consolidag@o de Baangos, também se apresenta como uma importante ferramenta na érea
publica, no entanto, devido a especificidade, complexidade e amplitude das entidades governamentais,
algumas adaptacOes devem ser feitas.

2 A CONTABILIDADE PUBLICA COMO UM SISTEMA DE INFORMACAO GERENCIAL

Um novo moddo de gestéo vem se consolidando no setor publico, aguele que vé o cidadéo néo
mais como aguele que sO tem obrigagdes, mas como um “cliente-cidaddo”, que cada vez mais exige



gualidade nos servicos prestados, assm como, custos menores para a realizacao dessas atividades, sgja sua
execucao, por meio de 6rgdos da administracdo direta, ou, por empresas a eles vinculados. Qualidade
Total € meta a ser acangada por todas as ingtituicdes vinculadas a0 Setor Publico. Para alcancar esses
resultados, entretanto, € indispensavel um nivel de informac&o condizente com os objetivos pretendidos.
Essas informagdes de maneira gera sdo providas por sistemas de informagdes gerenciais.

Esse sistema € composto de um conjunto de subsistemas de Informagdes, que daréo suporte ao
processo decisorio. Poderiamos pensar em subsi stemas de custos, orcamento, contabilidade e etc. Quando
se fda em consolidagdo das contas do setor publico, se pensa, objetivamente, nas demonstractes
contabel's, apesar de a prestacdo de contas exigida pela sociedade envolver metas fisicas e outras medi¢oes,
gue, nem sempre, podem ser evidenciadas em um balanco.

Este trabaho estd focado no subsistema contabilidade, especificamente, em sua atuacdo na
administracdo publica. Este subsistema esta presente em todo ato ou fato administrativo, decorrentes de
acOes dos gestores publicos, que provogquem variagdes no patrimonio do ente da federacdo, sendo um forte
instrumento de andlise de desempenho do setor publico.

Um processo de consolidacdo de resultados sgja orcamentério, financeiro ou patrimonial, passa,
inevitavelmente, por um sistema de acumulacdo, cujo modelo estailustrado a seguir.

Quadro 1 - Processo de Acumulacdo de Resultados

D T=E=> 2 E=A= ) A=D= > D=EM

Fonte: adaptado de PARISI, 1995

Onde: T=Transagdo, E=Evento, A=Atividade, D=Departamento ou setor e EM=Entidade
Municipal (empresa, fundacdo, autarquia, secretaria, poder executivo etc.).

3 OSBALANCOSPUBLICOSE OSDEMONSTRATIVOSINSTITUIDOSPELA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL —-STN

Para a coleta de informagdes do Setor Publico faz-se 0 uso da Contabilidade Pdblica, que tem por
objetivo captar, registrar, acumular e interpretar fendbmenos que afetam as situagbes orcamentarias,
financeiras e patrimoniais das entidades de direito publico interno, utilizando-se dos seguintes sistemas
contabels: Orcamentério, Financeiro, Patrimonia e de Compensagéo.

Ao conjunto desses sistemas contdbels chamamos de “Balancos Publicos’. Cada 6rgéo, ou
entidade, elabora 0 seu baanco e o somatdrio desses balangos, ja “impactados’ pelas eliminagles,
representa teoricamente o “ Balango Consolidado do Setor Publico”.

A consolidaco de balangos publicos é atécnica utilizada pararefletir o resultado uniforme das
operacOes e averdadeira situacéo econdmica, patrimonia e financeira dos variados érgéos e entidades,
direta e indiretamente, vinculadas ao ente da federag@o, como se fosse uma Unica organizagdo ou um
grupo econémico.

Um importante aspecto no uso dessa técnica é a preocupagdo em demonstrar, efetivamente, a
situacdo patrimonia do “estado”. O processamento dessa técnica conduz a contabilidade na eliminacéo de
todas as relagbes de movimentacdo entre os 6rgaos e entidades pertencentes ab mesmo setor publico, de
forma que, najuncéo de todos os Balangos dessas entidades, se forme um todo sem, entretanto, apresentar
duplicagcdo ou omiss&o de informagoes.

A érea publica carece ainda de uma legidacéo especifica sobre os procedimentos adotados para a
elaboracdo de demonstragBes contabel's, ja que a atual apenas ressalta sua importancia e obrigatoriedade.



3.1 Balanco Patrimonial Consolidado — Visao Sistémica
O fluxo abaixo demonstra o processo de consolidagéo do balango patrimonial :

Quadro 2 - Fluxo do processo de consolidagao
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(*) Eliminagdo e exclusdo de transagdes intragovernamentais.
(* *) Conversdo parao modelo de Balango Patrimonial instituido pela Portaria STN n° 109/2002,
conforme demonstrado no quadro 3.

3.2 Balanco Patrimonial Consolidado —Visdo da Secretaria do Tesouro Nacional-STN

A portaria n° 109/2002 ingtituida pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN limitou-se a
apresentar um demonstrativo que se propde a apresentar o balango patrimonia (quadro 3) e orcamentério,
consolidados do ente da federacdo, mas ndo instituiu normas para que tais demonstrativos contébels
fossem consolidados.



E possivel observar no demonstrativo do balango patrimonial, instituido pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que 0 mesmo tenta compatibilizar em um sb demonstrativo, a evidenciacéo de fatos, tratados
de formadiferenciada pelas leis 4.320/64 e 6.404/76, além do que estard sendo detal hadamente tratado no
item 4, quanto ao regime de reconhecimento de receitas, adotados nas entidades genuinamente publicas,
daqueles adotados pelas empresas e sociedades de economia mista. E, logo ap6s, no quadro 3, seguem
alguns comentérios sobre a estrutura de apresentacéo dos grupos de contas, no modelo introduzido pela

STN.

Quadro 3: Modelo de Balango Patrimonial instituido pela Portaria STN n° 109/2002

Balanco Patrimonial Consolidado

ATIVO PASSIVO
Financeiro Financeiro
Disponivel Depositos
Caixa Consignages

Bancos c/Movimento
AplicagBes Financeiras

Créditos em Circulacao

Depositos de Diversas Origens
Obrigacbes em Circulacéo

Restos a Pagar Processados

Nao Financeiro

Fornecedores do Exercicio

Realizavel a Curto Prazo
Créditosem Liquidagéo
Fornecimentos a Receber
Adiantamentos Concedidos
Recursos Vinculados
Outros Créditos em Circulagéo
Provisdo p/Devedores Duvidosos ( - )
Bens e Valoresem Circulacéo
Estoques
Outros Bens e Valores em Circulagéo
Despesas Antecipadas

Realizavel a Longo Prazo

Depositos Realizaveis a Longo Prazo
Depdsitos Compul sérios
Recursos Vinculados

Créditos Realizaveis a L ongo Prazo
DividaAtiva
Empréstimos e Financiamentos
Créditos a Receber
Provisdo p/Perdas Provaveis (- )

Fornecedores de Exercicios Anteriores
Convénios a Pagar

Pessoal a Pagar - Do Exercicio

Pessoal a Pagar - De Exercicios Anteriores

Restos a Pagar N&o Processados

CredoresDiver sos

Nao Financeiro

Obrigacoes em Circulacéo
\Valores Pendentes a Curto Prazo

Exigivel a Longo Prazo
Operacoes de Crédito - Internas
Operacdes de Crédito - Externas
Obrigactes a Pagar

Resultado de Exer cicios Futur os

Passivo Real

Per manente

Patrimoénio Liquido

I nvestimentos

Outros Investimentos

Provisdo p/Perdas Provaveis (- )
Imobilizado

Bens Mdéveis e Imbveis

Titulos, Valores e Intangiveis

Depreciacdo e Amortizagdo Acumulados ( - )
Diferido

Despesas Diferidas

Amortizacdo Acumulada

Patrimdnio / Capital
Reservas

IAtivo Real

Compensado

Compensado

Total Geral

Total Geral

Fonte: Portaria n® 109/2002 — modelo sintético do anexo a Portaria, que teve atualizacdo pela Portaria 113/2005.




Quanto a disposicdo dos grupos de contas, no quadro 3, destacamos alguns grupos de contas para
0s quais ha tratamentos diferenciados quanto a posi¢éo do grau de liquidez, quais sejam:

e Estoques- A Lei 4320/64 enquadra o almoxarifado de bens mdveis no ativo permanente, por ndo se
configurar ativo financeiro, o qual sb compreende as contas representativas de disponibilidades, ou
sgja, Caixa, Bancos e correspondentes e demais contas representativas do realizavel, composto por
créditos da Fazenda Publica, acurto prazo. Asempresas publicas e Sociedades de Economia Mista,
que observam a Lei 6.404/76, evidenciam seus estoques no ativo circulante, por terem seu consumo
realizado em seu ciclo operaciona, o que ocorre em periodo de até 12 meses.

¢ Divida Ativa- As entidades de direito publico convivem com o ingtituto da divida ativa, tal valor é
evidenciado no balanco patrimonid ingtituido pela Lei 4.320/64, como item do ativo permanente, ja
gue ndo se caracterizam por ativo financeiro, dado o longo prazo de suaredlizacdo. A lei 6.404/76,
dentro do conceito de crédito a ser redizado, ou sga, convertido em numerario, em periodo
superior a 12 meses, dispde que créditos a serem realizados apos 12 meses devem ser evidenciados
no ativo reaizével alongo prazo. A STN apresenta os créditos da fazenda publica em decorréncia
de divida ativa, no redlizavel alongo prazo.

e Depositos de Diversas Origens- O artigo 92 da Lel 4.320/64 os define como sendo as caucdes, ou
garantias recebidas de terceiros, para execucdo de contratos de obras e servigos, bem como, as
arrecadagOes por conta de terceiros, ou sgja, consignacdes, sendo que € apresentado como item do
passvo financeiro. Este item € destacado no demonstrativo ingtituido pela STN de forma
compativel com 0 modelo de balanco patrimonial, instituido pela Lel 6.404/76, onde tais fatos
ficam evidenciados dentro do grupo do passivo circulante ou do exigivel alongo prazo, conforme o
periodo em que tal compromisso sera liquidado.

e Restos a Pagar- Esta nomenclatura de grupo de contas ndo tem abrigo nas demonstragtes
elaboradas com base na Le 6.404/76, ainda que possa se indtituir no plano de contas de
determinada empresa, uma com esta descricdo, mas, certamente, estara se criando uma competicao
com contas de “Fornecedores’, “ Obrigagtes Fiscais’ etc., cujas descricles ja englobam operaces
assemel hadas. E importante ressdtar que, na Administrago Indireta, os valores de Restos a Pagar,
Cujos recursos estggam vinculados a repasses futuros do Tesouro, deverdo constar de contas a
Receber no Baango de cada entidade, porém, quando da Consolidacd de Balancos seréo
eliminados com os correspondentes valores de repasses a pagar, que estardo evidenciados no
balanco patrimonia da Administracdo Direta.

Natabelaaseguir, estdo demonstradas as conexdes entre os balancos publicos e os anexos da L RF,
visto que muitos dos dados contidos nos anexos da L RF ja estdo disponivels nos balangos publicos, ainda
que dispostos de forma ndo detalhada.



Tabela 1 —Balancos Publicos/Anexosda L RF

BALANCOS PUBLICOS|DEMONSTRATIVOS INSTITUIDOS PELA STN - Anexos
(Lei 4.320/64) daLRF (Lei 101/2000)
e BALANCO Relatorios da Execucdo Or camentéaria/Gestao Fiscal
ORCAMENTARIO | (despesas com pessoal)
e Anexo |- Balango Orcamentério
e Anexo |- Despesas por Funcéo /Sub-fungdo - pelostotais

daexecucéo
. e Anexo lll- Receita Corrente Liquida(RCL)

e DEMONSTRACAO e Anexo V- Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
DAS  VARIACOES Proprio de Previdéncia dos Servidores Piblicos
PATRIMONIAIS -/« Anexo VI- Resultado nominal- pelo valor da RCL
DVP e Anexo VII- Resultado Primario- pelos valores de receitas e

despesas orcamentdrias excluindo-se os efeitos financeiros
e Anexo X- Demonstrativo dos gastos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino- MDE
e Anexo XI- OperagOes de Crédito e Despesas de Capital
e Anexo XIV- Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagéo

dos Recursos
e Anexo XVI- Demonstrativo dos Gastos em Acles de
Salde
e Anexo | da Gestdo Fisca — Demonstrativo das Despesas
com Pessoal
e BALANCO Relatorios da Gestdo Fiscal/Execucdo Or camentéaria
PATRIMONIAL e Anexo |- Demonstrativo da Divida Consolidada

e Anexo V- Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa
e Anexo VI- Demonstrativo dos Restos a Pagar
e BALANCO e Anexo VI- REO Resultado Nominal para dados de ativo
FINANCEIRO financeiro

e Anexo IX- REO Restos a Pagar por 6rgao/Poder

4 PROCEDIMENTOSDE CONSOLIDACAO DE BALANCOS
4.1 AsEntidades que Devem Ser Consolidadas

Quanto as entidades, que devem adotar as normas de contabilidade para o setor publico, existe uma
visdo diferenciada entre as normas internacionais de contabilidade do setor publico, que excluem do
escopo as empresas publicas, (NICSP 019 emitida pelo IFAC), com as do Brasil, cujalel 4.320/64, em seu
artigo 110 dispbe que os orcamentos e balancos das entidades ja referidas (autarquicas ou paraestatais)
obedecerdo aos padrdes e normas ingdituidas naquela Lei, assim como a LRF, que, em seu artigo 2°,
introduziu as ingtituicdes com a denominacdo de empresas estatai's dependentes, como parte integrante das
demonstracdes de dados conjuntos do ente da federacdo. Empresa estatal dependente é aquela que recebe
do ente controlador, recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal, ou de custeio em gerd,
ou de capital, excluidos no Ultimo caso, agqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria.

Ta como ocorre no setor privado, acontecem acBes de governo, com movimentacao de recursos
financeiros, econdmicos e patrimoniais entre os variados 6rgéos e entidades no ambito de uma mesma



esfera governamental. Entre essas agdes, algumas movimentagoes precisam ser excluidas ou eliminadas, ja
gue sua omissdo (falta de eiminacdo) pode induzir a distorgdes nos demonstrativos e tomada de decisdes
incorretas, por parte dos usuérios internos/externos das informagBes contabeis. Este processo é
extracontabil, uma vez que, as entidades, quando avaliadas em separado, evidenciem seus resultados
dentro de uma visdo particularizada.

Nas organizacdes privadas, movimentacdes semelhantes ocorrem em todo momento entre grupos
de organizagOes, ou sga, entre companhias juridicamente independentes, mas sob um controle comum.
Entretanto, com o advento da Lel Federa 6.404/76, profundas inovagdes na qualidade, quantidade e forma
de apresentacéo das demonstragdes financeiras da estrutura empresarial do Brasil foram implementadas.
Uma das grandes inovages, contidas nesta Lei, foi justamente a introducéo da técnica contébil de
Consolidacdo de Baancos. Somente, por meio dessa técnica é que se pode conhecer a real posicéo
financeira e patrimonia de um determinado conglomerado de organi zacOes.

4.2 Normas e Procedimentos Necessarios a Consolidacéo de Balancos

Existemn diversas normas norteadoras de consolidacdo de baancos no Brasil, entre as quais podem
ser destacadas as seguintes.

Lei n° 6.404/76 — Que no art. 249 determina que — “A cia aberta que tiver mais de 30% do valor
do seu PL representado por investimentos em sociedades controladas devera elaborar e divulgar
juntamente com suas demonstragdes financeiras, demonstracfes consolidadas nos termos do art.250
(exclusbes)”.

» |nstrucéo CVM ne 15/80 — Quie trata da obrigatoriedade das demonstracdes consolidadas.

= Instrucdo CVM n° 247/96 — Que no art. 24, dispde sobre a avaliacdo dos investimentos em
controladas e coligadas, e, sobre os procedimentos para elaboracdo e divulgacdo das
demonstragdes contabeis determinando que — “Para elaboracdo das demonstragbes contabeis
consolidadas, a investidora devera observar, além do disposto no art. 10 (levantados na mesma
data), os seguintes procedimentos:

I) excluir os saldos de quaisquer contas ativas e passivas, decorrentes de transagOes entre as
sociedades incluidas na consolidacéo;

1) eliminar o lucro ndo redlizado incluido no resultado ou no PL da controladora e
correspondido por inclusdo no Balanco Patrimonia da controlada;

[11) eliminar do resultado os encargos e tributos ao lucro n&o realizado (...) ”

Em 1964, foi editada a Le n° 4.320, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balancos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Com o advento desta lei, seu art. 109 determinou que os Orgamentos e Balangos das entidades
compreendidas no art 107(autarquicas ou paraestatais) seréo publicados como complemento dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e obedecer&o aos
padrbes e normas indituidas por esta lei, gustados as respectivas peculiaridades (art. 110).

Ao grifar afrase no paragrafo, enfatizou-se que as entidades paraestatais, assim como as empresas
estatais dependentes, devem apresentar, também, baanco orcamentario, balanco financeiro, balanco
patrimonia e demonstragdo das variagdes patrimoniais, tal como faz a Administragdo Direta, Fundactes e
Autarquias, ainda que atendendo, também, ale 6.404/76 por ser sociedade de direito privado.



O art. 111 determina que o Conselho Técnico de Economia e Finangas organizara e publicara o
balanco consolidado das contas da Unido, Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e outras
entidades.

A Secretariado Tesouro Naciona — STN é o 6rgdo que, atualmente, emite normas de consolidacéo
das contas publicas e de padronizacdo das prestactes de contas.

Em 2000, ingtituiu-se a Lei Complementar n°® 101 — Lel de Responsabilidade Fisca — LRF.
Segundo o art. 50, inciso Ill, desta lel, as demonstragbes contabeis compreenderdo, isolada e
conjuntamente, as transacdes e operagdes de cada 6érgdo, fundo ou entidade da administragdo direta,
autérquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente. O parégrafo 2° dessa Lei dispbe que a
edicdo, de normas gerais para consolidacdo das contas publicas, cabera ao érgéo central de contabilidade
da Uni&o, enquanto ndo implantado o Conselho de que trata o art. 67 (Gestéo Fiscal).

Considerando a necessidade de desenvolver mecanismos que assegurem, de forma homogénea a
apropriagdo contabil, foram editadas diversas Portarias pelo Governo Federal, visando a unificagdo da
codificacdo orcamentaria, no intuito de facilitar a consolidacdo dos demonstrativos e, assm, a garantir a
padronizagdo das contas publicas exigidas pela LRF. Dentre essas Portarias publicadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, vale destacar:

= Portarian® 42/99 — que padroniza fungdes e sub-fungdes

= Portarian® /2001 — padronizacdo das fontes de recursos

= Portaria Interministerial n® 163/2001, alteradas pelas Portarias n° 325 e 519/2001 — padronizacdo
das naturezas de despesas.

= Portaria n® 180/2001, ateradas pelas Portarias n° 326/2001, 211/2002 e 300/2002 - padronizacéo
de rubrica (receita).

= Portarian® 448/2002 — padronizacgo das naturezas de despesa.

A Portaria Interministerial n° 163/2001 dispde sobre normas gerais de consolidacdo das Contas
Plblicas, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em seu art. 1° determina que para as
consolidactes mencionadas no art. 51, da lei complementar n° 101/2000, os Estados, Distrito Federd e
Municipios deverdo encaminhar suas contas a Secretaria do Tesouro Nacional, do Ministério da Fazenda.

Outras Portarias STN importantes:

= Portarian® 212/2001 quetratado IRRF,
= Portarian® 327/2001 que trata do FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios

= Portarian® 328/2001 que trata do FUNDEF — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Vaorizacdo do Magistério

= Portarian®589/2001 que trata das empresas estatai s dependentes
= Portarian®447/2002 que trata das transferéncias intergovernamentais.
= Portarian® 219/2004 que trata da 12 edi¢do do manua de procedimentos da Receita Plblica

A Portaria n® 219/2004 que trata do Manua de Receitas Pblicas, deve ser enaltecida pelaintencéo
de padronizar a codificacéo das rubricas, por outro lado, tal manual propde classificacbes ndo apropriadas,
sob o0 argumento de peculiaridades, que carecem de melhor exame, tais como:

1. Passaatratar a Contribui¢go Previdenciéria Patronal do Municipio para um Fundo/Autarquia que
administra o Regime Proprio de Previdéncia como repasse concedido, deixando de ser despesa
orcamentéria, no ente que contribui, asim como, receita orcamentaria do Fundo, que administra o
regime de previdéncia do Municipio. Mais uma vez a forma tenta se sobrepor a esséncia. Ainda
gue se justifique com o conceito de orcamento unificado do ente, segundo o qual, receita



orcamentéria é o que entra no ente e despesa orcamentéria, 0 que sai do ente, o critério € posto de
lado, quando do preenchimento dos demonstrativos, onde se informam os valores aplicados em
Educac@o (anexo X) e Salde (anexo XVI). Nestes, segundo o manual de preenchimento dos
anexos da LRF (Portaria STN n° 471 /2004) aregra ndo se aplica, ou sgja, devem ser considerados
como se fossem despesas orcamentarias. O mesmo ocorre em relacd ao demonstrativo de
Receitas e Despesas Previdenciarias (anexo V da execucdo orcamentéria), onde as receitas de
contribuicdo previdenciaria patrona sdo tratadas como se fossem orcamentérias, pois figuram em
um anexo, que faz parte do relatdrio resumido da execucdo orcamentéria.

2. Enquadra, como receita tributéria do municipio, a parcela referente ao Imposto de Renda, Retido
na Fonte, que 0 mesmo arrecada e ndo o repassa por disposicdo congtitucional. A Constituicdo
Federal dispde que ta transferéncia pertence ao municipio e que é deduzido quando do caculo do
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM. A intencdo do legislador, ao que parece, foi a
de simplificar o processo da transferéncia, pois, ndo faria nenhum sentido, o Municipio repassar o
produto da arrecadacdo do IRRF e logo em seguida, a Unido fazer a transferéncia dos valores. A
forma de repasse ndo se sobrepde a esséncia da receita. Em seu livro “A Le 4.320 Comentada’, o
professor Teixera Machado tece o] seguinte comentario:

“1- receitatributéria, no@mbitode  cada esfera governamental, é aquela oriunda de sua
competéncia de tributar, conforme o disposto na Congtitui¢éo;”

A Le 4.320/64, no § 3°, do artigo 8° dispbe que o codigo gera estabelecido naquela Lei ndo
prejudicard a adocdo de cddigos locais, dai depreende-se que qualquer Municipio, utilizando-se da sua
autonomia, podera continuar dando tratamento diferenciado do que dispde 0 manual.

O atigo 50 da LRF determina que a edicdo de normas gerais para a consolidacdo das contas
publicas cabera ao érgéo centra de contabilidade da Uni&o, no caso a STN, enquanto ndo implantado o
conselho de quetratao artigo 67, daguela L ei.

O artigo 67 dispde que 0 acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fisca seréo redizados por conselho de gestéo fiscal, congtituido por
representantes de todos os poderes e esferas de governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade, que tera atribuicles, dentre as quais destaca-se a adocdo de normas de
consolidacéo das contas publicas, padronizacdo das prestagdes de contas e dos relatorios e demonstrativos
de gestéo fiscal de que trataa L e de Responsabilidade Fiscal, assm como, a de implementar normas mais
simples para os pequenos municipios, bem como outros, necessarios ao controle social.

A LRF quando se refere aos dados consolidados ressalva: “nas demonstragdes conjuntas, excluir-
se-80 as operagoes intragovernamentais’. Outro exemplo esté na definicdo de Receita Corrente Liquida —
RCL, onde enfatiza: “excluidas as duplicidades’.

IUDICIBUS, 2000 nos aerta de que “muitos dos problemas na prética contébil brasileira derivam
de aceitarmos sem discusséo classificagbes legais,...”

Por falar em entidades do setor publico, vale lembrar o que SILVA, 2000 comentaem relacdo a
Administragcdo Direta e Indireta, ou sgja, quando se falaem Estado, estamos tomando o termo em sentido
ampl o, englobando individual mente a Unido Federal, cada Estado-membro, cada Municipio, o Ditrito
Federa e cada Territorio.

A Administracdo Direta corresponde a organizacdo administrativa do Estado como pessoa
adminigtrativa e € nela que encontramos os poderes executivo, legidativo e judiciario. A Administracéo
Indireta compreende a estrutura administrativa formada por autarquias, empresas publicas, sociedades de
economiamista e as fundagdes, as quais auxiliam o estado no exercicio da gestéo da coisa publica.



4.3 A Consolidacéo de Resultados Baseados em Principios de Realizacdo Diferentes
(Competéncia e Caixa)

Na prética, as entidades, objeto da consolidacdo de balangos, participam dela com demonstrativos
baseados em principios de reconhecimento de receitas diferentes, ou sgja, somam-se saldos de contas de
receitas de uma autarquia, que sdo reconhecidos pelo regime de caixa, com saldos de contas de patrimonio
liquido “impactado” por receitas de uma empresa estatal dependente, cujos saldos de contas de receita séo
afetados pel o regime de competéncia.

N&o haveria problemas se todas as entidades reconhecessem as receitas e despesas pelo regime de
competéncia.

Quanto ao regime de competéncia podemos constatar que os artigos 83, 85, 87, 88,89e93, dalLe
4.320/64, respaldam aguel as entidades de direito publico, que apresentam seus balangos sob um regime de
competéncia, tanto parareceitas, como para as despesas e, por consequiéncia, de ativos e passivos.

O artigo 93 é preciso quando dispde, que todas as operacles, que resultem de débitos e créditos de
natureza financeira, nd compreendidos na execucdo orcamentéria, serdo também objeto de registro,
individuacdo e controle contabil. Neste aspecto, também, ndo ha conflitos com as normas internacionais
de contabilidade do setor publico -NICSP, pois, estas requerem a utilizagdo do regime de competéncia
para o registro de receitas e despesas, ou sga, este regime é€ o método contabil, onde as transagdes e outros
fatos sdo reconheci dos quando ocorrem, independentemente, de quando se efetua o respectivo recebimento
ou pagamento. Neste caso, as demonstragdes contabeis devem evidenciar os fatos, nos exercicios
financeiros, aos quais se referem.

5 ELIMINACAO E EXCLUSAO NO BALANCOSPUBLICOS

Enquanto ndo se produz um esguema de consolidacdo voltado as atividades do setor publico,
segue, abaixo, uma proposi¢cao simplificada de eliminagdo e exclusdo no balanco patrimonial das entidades
do setor publico.

Quadro 4: Processo de Eliminacdo e Exclusdo-Forma individualizada por entidade

ADMINISTRACAO | DESCRICAO | Sadoinicial Eliminacdo | Exclusio SALDO
DIRETA $ $ $ AJUSTADO
(A) ATIVO 100 (0)-12 88
PASSIVO 40 (D)-20 (D)-3
(15+5) 17
PATRIMONIO | 60 (©)-3 63
LIQUIDO

e  Supondo existir investimentos avaliados pela equival éncia patrimonia decorrentes de participacéo do
capital de empresas estatais dependentes em $ 12

e  Supondo existir Restos a Pagar da Adm. Direta a favor de empresas estatais dependentesem $ 15 e
Fundagdes e Autarquias em $ 5.

e  Supondo que a Administracdo Direta tenha liquidado despesade $ 2 afavor de uma Autarquiae $ 1 afavor
de uma Fundacdo, sem lancamento de receita correspondente nas entidades.

FUNDACOESE A |DESCRICAO |Sadoinicia Elimnacio | Exclusio SALDO
AUTARQUIAS $ $ $ AJUSTADO
(B) ATIVO 30 (C)5 25




PASSIVO 20 (D)8 12

PATRIMONIO
LiQUIDO 10 10

e  Supondo existir valores areceber por servicos prestados a Adm. Diretaem $5.
e  Supondo existir um Restos a Pagar para empresas estatai s dependentes que prestaram servicosem $ 8.

EMPRESAS DESCRICAO | Sddoinicial Eliminacdo | Exclusdo SALDO
ESTATAIS $ $ $ AJUSTADO
DEPENDENTES |ATIVO 50 (C)-15 (C)-7
(C) (C)-8 20
PASSIVO 30 30
PATRIMONIO D-12 (D)-7
LIQUIDO 20 1

e  Supondo existir valores areceber por servicos prestados a Adm. Diretaem $ 15 e as FundagGes e
Autarquiasem $ 8.

e  Supondo que o capital das empresas estatais dependentes pertenca integralmente a Adm. Diretaem $12,
investimentos ja avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial.

e  Supondo que uma Empresa Estatal Dependente tenha faturado servicos no valor de $ 7 sem que a
Administracdo Direta tenha liquidado valor correspondente.

BALANCO Administragdo | Fundagbese | Empresas TOTAL
CONSOLIDADO Direta Autarquias Estatais
(Saldos Ajustados) (B) Dependentes
(A) (C) (A+B+C)
ATIVO 88 25 20 133
PASSIVO 17 12 30 59
Participacéo de 1 1(*)
Acionistas ndo
Controladores
PATRI MONIO |63 10 73
LIQUIDO

e Eliminados os efeitos de Transacdes I ntragovernamentais, o ente da Federac8o apresentard um Balango
Consolidado com valores totais de Ativo e Passivoem $133.
e  Participacdo de acionistas ndo controladores em R$ 1.

Poderiamos também demonstrar os g ustes da seguinte forma:




Quadro 5: Processo de Eliminacdo e Exclusdo - Visdo geral por ente da federacgéo

.S"?‘I qu Saldos
iniciais | —,. . _ . ~ .
ATIVO da Eliminacdes | Exclusbes _|mpactados
. (1b) (1c) Elim/Excl. 1(a)
entidade +(b)+ ()
(1a)
Financeiro 168 -28 -7 133
Caixa e Bancos- Adm. Direta 50 50
Créditos em circulacéo 118 -28 -7 83
Administracdo Direta 38 38
Fundacbes e Autarquias 30 -5 25
Empresas Estatais Dependentes 50 -23 -7 20
N&o Financeiro 12 -12 0
Administracdo Direta 12 -12 0
Fundacbes e Autarquias
Empresas Estatais Dependentes
Totais 180 -40 -7 133
PASSIVO
Financeiro 90 -28 -3 59
Administracdo Direta 40 -20 -3 17
Fundacbes e Autarquias 20 -8 12
Empresas Estatais Dependentes 30 30
N&o Financeiro 90 -12 -4 74
Administracdo Direta 60 3 63
Fundacbes e Autarquias 10 10
Empresas Estatais Dependentes ( * ) 20 -12 -7 1
Totais 180 -40 -7 133

(*) - O artigo 25, dainstrucdo CVM n° 247/96 exige que tal participacdo dos acionistas, ndo
controladores, deve ser destacada em grupo isolado, no balanco patrimonial consolidado, em posicéo
imediatamente anterior ao grupo do Patrimdnio Liquido. Nesse sentido, é imprescindivel que o0 modelo
de Balango Patrimonial, Consolidado pela S.T.N, passe a contemplar um grupo, no passivo nao
financeiro, com o titulo de participaces de acionistas ndo controladores.

Como todos os gjustes sdo efetuados de forma extracontabil, € necessario que se obtenha o
maior detalhamento possivel das transaces intragovernamentais, que serdo objeto de eliminacdo ou
exclusdo, assim como, dos aportes de capital que o ente controlador faca nas empresas estatais
dependentes. Tudo isto pode estar evidenciado em grupos de contas analiticas, que poderdo subsidiar o
processo de consolidacdo.

5.1 Plano De Contas Unico

As contas contébeis analiticas, segundo PADOVEZE, 2002 séo a base do sistema de
acumulacdo contébil, ja que tém o maior grau de detalhamento das informagdes contébeis, ou sgja, tem
a suprema qualidade de evidenciar os fatos em seu detalhe. Desta forma a utilizagdo de um plano de
contas corporativo, que contemple, efetivamente, através do elenco de codigos, o plano de atividades
de cada unidade da organizacdo. Além de que os cddigos especificos, para identificacdo das



atividades de cada unidade da organizacdo. Além de que os codigos especificos, paraidentificacdo das
transacOes intra e intergovernamentais, sdo imprescindiveis ao processo de eliminagdo e exclusdo e
necessarios a consolidacdo das contas.

6 CONSIDERACOESFINAIS

Foi observado neste estudo que as entidades publicas carecem de mecanismos norteadores que as
auxiliem na consolidacdo de balangos. Desta forma, torna-se necessario que, em breve, sgam editadas
normas brasileiras de contabilidade para o setor publico, incluindo aquelas referentes aos procedimentos
necessari 0s a consolidacdo de balangos publicos, tal como ocorre com o setor privado.

Com relagcéo ao conjunto de anexos da LRF, aos quais se atribuem indicativos de maior
transparénciafiscal, sem o intuito de polemizar, poderiamos nos questionar: N&o teria sido melhor alterar a
Lei 4.320/64, introduzindo €l ementos necessari 0s aos hovos tempos?

O Consdlho de Gestdo Fiscal introduzido pela LRF, por ser composto de representantes de todos os
poderes e esferas de governo, do Ministério Publico e entidades técnicas representativas da sociedade, teria
melhores condicbes de avaiar e implementar mecanismos de controle social, assim como, de
trangparéncia fiscal, além de desonerar a Secretaria do Tesouro Naciona - STN, que fica sobrecarregada
em suas atividades de rotina, que |he sdo pertinentes, podendo, eventuamente, ser induzida aingtituir para
todos os entes da federacéo padres e procedimentos contabels, cuja eficiéncia e eficacia se justificam,
apenas, no ambito da Unido.

Em agumas situacbes de “gargalos’, 0 que se condtata € que a S.T.N, na tentativa de tornar mais
simples o processo de consolidacéo das contas, prefere, sacrificar a evidenciagdo da operacéo na entidade
gue executou seu orcamento, receitas e despesas orcamentdrias intragovernamentais, que desenvolver
técnicas de eliminacdo e exclusdo, proprias do processo de consolidacdo das demonstracOes contabeis,
neste caso; Baancos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e também da Demonstracéo das Variactes
Patrimoniais — DVP, sendo esta Ultima uma demonstracdo que encontra aplicacdo assemelhada a
Demonstracdo de Origens e Aplicagdes de Recursos - DOAR.

Na auséncia de procedimentos especificos para o setor publico, 0 mesmo tende a adotar, por
analogia, os do setor privado.

Como ndo ha uma literatura especifica sobre o procedimento a ser adotado para Consolidacéo de
Balancos na &rea publica, podemos destacar as seguintes dividas:

» Quais as entidades devem ser nela incluidas ou excluidas, incluindo as situacfes especiais de
empresas, sociedades de economia mista em liquidacao?

= Que tratamento deve ser dado as vérias entidades regidas por legidacOes digtintas, quais 0s
critérios contébeis para uniformizé-las?
=  Como devem ser apresentadas?

Alguns itens servem de base para tentarmos uniformizar as regras de eaboracdo dos Baangos
Publicos, visando sua Consolidacéo.

Abaixo, seguem as 7 regras para consolidacdo dos Balangos Publicos que trariam uma maior
tranquiilidade aos profissionais de Contabilidade, como se segue:

1) Base Comum de Tempo e Vaor (Levando-se em conta a mesma moeda e periodo de tempo);

2) Critérios uniformes de avaliagdo para tornarmos os valores ativos e passivos homogéneos (ex:
mesmo critério de avaliacao de seus estoques);



3) Regimes Contabeis idénticos paraimputacdo de receita e despesa ao exercicio financeiro;
4) Plano de Contas Corporativo, desde que sgja resultado do consenso entre os entes da federacdo e

gue ja sga indituido sob a orientacdo do conselho de gestéo fisca introduzido pela Le
Complementar 101, de 04 de maio de 2000 (LRF);

5) Estrutura de Balancos que facilitem a eliminacdo de operagdes reciprocas, assm como, as que
devem ser excluidas e as quais devem ser postas em destague.

6) A técnica de consolidacdo devera ser aplicada aos Balancos Patrimonid, Financeiro, Orcamentério
e Demonstracdo das VariacGes Patrimoniailss DVP, através de prévia observancia de normas
uniformes de relacdo contabil, afim de tornar-se homogéneo os va ores que seréo consolidados.

7) As demonstracbes contdbeis consolidadas devem identificar as entidades incluidas na
consolidacéo.

Este estudo procurou agregar e fornecer dados para impulsionar novas iniciativas, voltadas para a
disseminacdo de conhecimento sobre consolidacédo de Balancos Publicos.
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