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RESUMO

Atualmente, os municipios brasileiros tém convivido com um grande problema, que refere-se diretamente
a administracdo do orcamento em suas gestdes, ou seja, uma grande demanda de despesas para uma
quantidade cada vez menor de recursos. Assim, o objetivo deste trabalho € a andlise da situacdo financeira
e econdmica da Administragdo Direta da Prefeitura Municipal do Rio Grande, no periodo de 2002 a 2005,
por meio da mensuracdo e andlise de quocientes especificos relativos as Demonstracdes Contabeis. Tal
trabalho tem por finalidade verificar se € possivel, demonstrar a situagdo econdmica e financeira desta
Prefeitura no periodo analisado, mostrando os fatores positivos e negativos ocorridos nestes exercicios. Os
resultados obtidos nesta andlise servirdo de instrumentos de gestdo, possibilitando o delineamento de
tendéncias para os exercicios futuros. Por meio da pesquisa documental nos balangos orcamentarios,
financeiros, patrimoniais, € nas demonstragdes das variacdes patrimoniais sao extraidos dados e aplica-se
quocientes para obter os resultados, objetos deste estudo. Este trabalho realizou-se por meio de uma
pesquisa descritiva, com uma abordagem quantitativa e qualitativa. Na andlise dos dados dos quocientes
constata-se que a situagcdo econdmica e financeira da Prefeitura nos anos de 2002 a 2005 ¢ positiva, porém
deve ser observado e controlado a aquisicdo de bens, créditos e valores permanentes, para ndo ocasionar
descontrole da divida fundada, evitando assim déficits patrimoniais futuros.

Palavras-Chave: Andlise Financeira, Quociente, Demonstra¢des Contabeis.

ABSTRACT

Currently, the brazilian municipalities have coexisted a problem great, that is mentioned directly to the
administration of the budget in its managements, that is, a demand great of expenditures for an amount
each lesser time of resources. Thus, the objective of this study is the analysis of the financial and economic
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position of the Direct Administration of the Municipal Municipalities of the Rio Grande, in the period of
2002 the 2005, by means of the mensuracdo and analysis of relative specific quotients the Accountability
Statements. This study has for purpose to verify if it is possible, to statement the economic and financial
position of this municipalities in the analyzed period, showing occurred the positive and negative factors
in these exercises. The results gotten in this analysis will serve of management instruments, having made
possible the delineation of trends for the exercises future. By means of the documentary research in the
budgetary rockings, financial, patrimonial, and in the patrimonial variations statements they are extracted
given e one applies quotients to get the results, objects of this study. This study was become fullfilled by
means of a descriptive research, with a quantitative and qualitative boarding. In the analysis of the data of
the quotients it is evidenced that the economic and financial situation of the municipalities in the years of
2002 the 2005 is positive, however must be observed and controlled the permanent acquisition of good,
credits and values, not to cause uncontrols of the established debt, thus preventing déficits patrimonial
futures.

Keywords: Financial Analysis, Quotient, Accountability Statements.

1. INTRODUCAO

Atualmente, os municipios brasileiros t€m convivido com um grande problema, que refere-se
diretamente a administracdo do orcamento em suas gestdes, ou seja, uma grande demanda de despesas
para uma quantidade cada vez menor de recursos. A execu¢ao do orcamento, relatada nos demonstrativos
contébeis publicos indica como os gestores publicos administram os recursos disponiveis. A contabilidade
registra os atos e fatos da vida do ente publico, e serve como um importante instrumento de controle da
gestao publica.

Atualmente os gestores de 6rgdos publicos deparam-se com uma grande demanda por servicos
necessdrios a populacdo, e recursos financeiros escassos. Diante deste desafio obrigam-se a buscar cada
vez mais a eficiéncia na administracao publica, necessitando de mecanismos de controle e de instrumentos
capazes de subsidiar suas decisoes.

O objetivo geral deste artigo € a andlise da situacdo financeira e econdmica da Administracao
Direta da Prefeitura Municipal do Rio Grande, no periodo de 2002 a 2005, por meio da mensuragdo e
andlise de quocientes especificos relativos as Demonstragcdes contédbeis.

Os objetivos especificos deste trabalho sdo:

— Analisar do cumprimento das determinacdes e especificacdes constantes na Lei do Or¢camento
através do Balanco Orcamentério;

— Verificar a movimentagao financeira dos exercicios apresentados no Balango Financeiro;

— Analisar a situacdo do patrimdnio publico do Municipio, por meio do Balango Patrimonial, e
suas variagdes, apresentadas na Demonstracao das Variacdes Patrimoniais.

Entende-se que em poder destes instrumentos de medicdo, poderdo ser tracadas tendéncias de
comportamento financeiro do Municipio evidenciando por periodos sua capacidade de endividamento, a
existéncia de excesso de arrecadagdes, 0 montante utilizado de receita executada para cobertura da despesa
executada, a existéncia de superdvits ou déficits, entre outros indicadores financeiros e contdbeis, o que
justifica a realizacdo deste estudo.
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1. ADMINISTRACAO PUBLICA

Para Fayol (1989) administragcdo é o cumprimento das fun¢des do administrador que sdo: previsao,
organizacdo, comando, coordenacio, e controle da organizacao.

Partindo deste entendimento, é necessdrio expor o conceito de administrador, pois € ele o
profissional, dentro da organizacdo, que terd a funcdo de executar a administracdo. Assim, esclarece
Chiavenato:

O administrador é responsdvel pelo desempenho de uma ou mais pessoas de uma
organizacdo. O administrador obtém resultados através de sua organizacdo e das
pessoas que nela trabalham. Para tanto, ele planeja, organiza, dirige pessoas, gere e
controla recursos materiais, financeiros, de informagdo e tecnologia visando a
realizacdo de determinados objetivos. Na verdade o administrador consegue fazer as
coisas através das pessoas, razdo pela qual elas ocupam posicdo primordial nos
negbécios de todas as organizagdes. As pessoas geralmente sdo chamadas de
subordinados, funciondrios, colaboradores, parceiros ou empreendedores internos.
(2003, p.5).

Ap6s esta explanagdo, € importante destacar o conceito de administracdo publica, para que se tenha
um melhor entendimento do que se pretende pesquisar. Assim, a administracio publica, conforme Aratdjo
e Arruda (2004, p.2), “€ o conjunto coordenado de fun¢des que visam a boa gestdo da res piiblica (ou seja,
da coisa publica), de modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam alcancados”.

A administracdo publica brasileira, segundo Slomski et. al. (2008), € alicer¢ada nos principios da
legalidade, cuja a premissa basica de todo gestor é que somente € possivel fazer o que existe previsdo em
Lei.

A administrag@o financeira dos 6rgaos publicos baseia-se na Lei n°. 4.320 de 17 de marco de 1964.
Esta Lei instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. E também na Lei Complementar n°. 101, que
estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

O art. 34 da Lei 4.320/64 determina que, o exercicio financeiro, coincidird com o ano civil, e o art.
35 define que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas. Assim, no Brasil, o exercicio financeiro ¢ o espaco de tempo compreendido entre 1° de
janeiro e 31 de dezembro de cada ano, no qual a administragao promove a execu¢ao orcamentdria e demais
fatos relacionados com as varia¢des qualitativas e quantitativas que tocam os elementos patrimoniais da
entidade ou 6rgdo publico.

2. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS PUBLICOS

A contabilidade publica segue as regras das Leis n°. 4.320/64 e n°. 101/2000, assim tornando-se
diferenciada em relacdo aos demais ramos da ciéncia contdbil que sdo regidos pela Lei n°® 6.404/76, que
dispde sobre a Sociedades Andnimas.

A Lei n°. 4.320, no seu artigo 101, estabelece que no final de cada exercicio da administragdo
publica, os resultados serdo demonstrados através do Balango Or¢amentério, Balang¢o Financeiro, Balango
Patrimonial, e da Demonstracao das Variacdes Patrimoniais.

Dai a necessidade de explicar cada demonstrativo publico, relatando suas fundamentacdes legais e
suas finalidades, para um melhor entendimento do objetivo principal deste trabalho.
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O Balanco Or¢amentdrio estd fundamentado no art. 102 da Lei n°® 4.320/64, e demonstra as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas. Este demonstrativo é um quadro de contabilidade
com duas secdes, nas quais se distribuem ndo sé as receitas previstas no orcamento, como também as
realizadas e, identicamente, as despesas fixadas e as realizadas, igualando-se as somas opostas com 0s
resultados, o previsto e o realizado, déficit ou superdvit. (KOHAMA, 2000).

J4 o Balang¢o Financeiro, de acordo com Aradjo e Arruda (2004, p.170), que “espelha a
movimentacao dos recursos financeiros do Estado, demonstrado seu saldo inicial, os ingressos (receitas),
os egressos (despesas) e o saldo apurado no exercicio corrente que serd transferido para o préximo
exercicio”. E apresentado conforme anexo n°13 da Lei 4.320/64.

Conforme art. 105 da Lei 4.320/64, o Balang¢o Patrimonial demonstra o ativo financeiro, o ativo
permanente, o passivo financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial, e também as contas de
compensagao. O referido balanco é o quadro da contabilidade que possui duas secdes, 0 ativo e o passivo,
em que se distribuem os elementos do patrimdnio publico, igualando-se as duas somas com a conta
patrimonio liquido (Ativo real liquido) no caso de gerar superdvit, ou passivo real descoberto, quando
apresentar déficit patrimonial (KOHAMA, 2000).

E por fim, a Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais, de acordo com art. 104 da Lei n°. 4.320/64
evidencia as alteragdes que ocorreram no patrimdnio, resultantes ou independentes da execugdo
orcamentdria, e indicard também o resultado patrimonial do respectivo exercicio. Apresenta também as
modificagdes registradas do ponto de vista contdbil, em duas se¢des: variagdes ativas e variagdes passivas
(KOHAMA, 2000).

Além de cumprir a legislacdo vigente, as demonstracdes, acima descritas, proporcionam ao gestor
a possibilidade de utilizd-las como instrumento de base para a tomada de decisdes, e também para
acompanhar a execucao orcamentaria.

3. ANALISE FINANCEIRA DE DEMONSTRACOES CONTABEIS PUBLICAS

A tarefa de analisar e interpretar os balangos pode constituir-se em uma ferramenta de importante
utilidade para a gestdo de qualquer entidade. Na andlise de balanco das empresas privadas, normalmente
sdo utilizados quocientes para verificagdo do grau de liquidez, endividamento e também o grau
rentabilidade, entre outros. Porém, empresas ptblicas, em razdo da complexidade de controlar o orcamento
publico, nao podem se utilizar destes mesmos quocientes. Portanto, neste trabalho foram utilizados
quocientes proprios para empresas publicas.

Os quocientes que foram aplicados nas demonstragdes da Prefeitura de Rio Grande foram
extraidos de Kohama (2000). Estes quocientes sao especificos para demonstrativos de érgaos publicos.

3.1 Quocientes do Balanco Or¢camentario
a) Quociente de Execucao da Receita:

Receita Executada

Receita Prevista
Esse quociente indica o quanto foi realizado de Receita Executada em comparagdo
com a Receita Prevista, e o resultado normal devera ser 1 ou maior ou menor do que 1,
porém préximo de 1, ou seja, evidenciando que a Receita Executada esteve proxima da
Receita Prevista. Caso seja muito acima ou abaixo de 1, deve-se procurar as causas e
possiveis justificativas convincentes (KOHAMA, 2000, p.145).
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b) Quociente do Equilibrio Or¢camentario:
Despesa Fixada
Receita Prevista
Esse quociente deve demonstrar quanto a Despesa Fixada é maior do que a Receita
Prevista, pois revelard também o quanto foi aberto de Crédito Adicional, e o resultado
normal serd 1 ou pouco maior do que 1. Caso seja menor do que 1, a tendéncia é de

considerd-lo normal, entretanto, deverd ser uma hipétese, na atualidade, atipica, que
precisa ser verificada (KOHAMA, 2000, p.146).

¢) Quociente de Cobertura dos Créditos Adicionais:

Excesso de Arrecadagdo

Créditos Adicionais Abertos
Esse quociente deve demonstrar quanto o Excesso de Arrecadacdo representa de
cobertura para os Créditos Adicionais Abertos, e o resultado considerado normal serd 1
ou maior do que 1. Caso seja menor do que 1, hd que se verificar se foram feitas as
demonstracdes mensais da receita arrecadada, de acordo com o art. 29 da Lei n°
4.320/64, para servir de base para a abertura de créditos adicionais que se utilizam de

excesso de arrecadacdo, e qual o motivo que deu causa ao quociente negativo
(KOHAMA, 2000, p.147).

d) Quociente da Execuciao da Despesa:
Despesa Executada
Despesa Fixada
Esse quociente deve demonstrar quanto da Despesa Fixada foi utilizado em Despesa
Executada, e o resultado menor do que 1 serd considerado normal. Dificilmente
ocorrerd um resultado 1 e jamais poderd ser maior do que 1, porque, nesse caso,
executar-se-a despesa sem autorizagdo (KOHAMA, 2000, p.147-8).

e) Quociente do Resultado Orcamentario:
Receita Executada
Despesa Executada

“Esse quociente deve demonstrar quanto da Receita Executada serve de cobertura para a Despesa
Executada” (KOHAMA, 2000, p.148).

3.2  Quocientes do Balanc¢o Financeiro

a) Quociente da Execuciao Orcamentaria:
Receita Orcamentdria
Despesa Or¢amentdria

“Esse quociente deve demonstrar quanto a receita orcamentdria representa para o pagamento da
despesa or¢amentaria” (KOHAMA, 2000, p.159).

b) Quociente Financeiro Real da Execu¢ao Orcamentaria:
Receita Orcamentdria
Despesa Or¢camentéria Paga

“Observagao: Despesa Or¢amentéria Paga = Despesa Orcamentdria — (Restos a Pagar Inscritos no
exercicio + Servigco da Divida a Pagar, que passa para o exercicio seguinte)”’. (KOHAMA, 2000, p.159).
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Dever-se-4 considerar normal o resultado 1 e bom o maior do que 1. Caso o resultado
seja menor do que 1, deve ser considerado preocupante, pois a receita arrecadada serd
menor do que a despesa paga, pressupondo-se a utilizacdo de recursos financeiros
provenientes da receita extra-orcamentdria para sua cobertura (KOHAMA, 2000,
p-160).

¢) Quociente da Execucao Orcamentaria Corrente:

Receita Corrente

Despesa Corrente
Esse quociente deve demonstrar quanto a receita corrente recebida representa em
relacdo a despesa corrente paga. Como é de se esperar, o desejavel serd que o
quociente apresente um resultado maior que 1,00, pois assim estard representando que
a receita corrente recebida € superior a despesa corrente considerada como paga, para
efeito do balango financeiro (KOHAMA, 2000, p.161).

d) Quociente da Execucao Orcamentaria de Capital:
Receita de Capital
Despesa de Capital
Esse quociente deve demonstrar quanto a receita de capital recebida representa em
relacdo a despesa de capital paga. Nesse quociente, o que se espera é que o resultado
seja menor do que 1, porém o mais proximo possivel de 1,00 (KOHAMA, 2000,
p-162).

e) Quociente da Execuciao Extra-Orcamentaria:

Receita Extra-orcamentaria

Despesa Extra-or¢amentaria
Observagdo: Quanto mais proximo de 1 esse quociente estiver, mais serd o desejavel.
Se for maior do que 1, representard aumento da divida flutuante, o que provocara, em
conseqiiéncia, aumento do Passivo Financeiro, no Balanco Patrimonial. Entretanto, se
houver, o correspondente aumento dos recursos financeiros das disponibilidades
(caixa/bancos), a situacdo serd considerada normal. Porém, se ocorrer a diminuicdo dos
recursos financeiros das disponibilidades em caixa/bancos, isso indicard que a
diferenca financiou o pagamento de despesas or¢camentdrias e a situacdo deverd ser
considerada preocupante. Quando for menor do que 1, por outro lado, refletird uma
diminui¢do da divida flutuante e, por conseqiiéncia, diminui¢do do Passivo Financeiro,
no Balanco Patrimonial, mas, por outro lado, refletird a utilizacdo de recursos
financeiros, reduzindo as disponibilidades (caixa/bancos) existentes (KOHAMA, 2000,
p-163).

f) Quociente do Resultado da Execucao Financeira:
Receita (Orgcamentdria + Extra-orcamentdria)
Despesa (Or¢amentéria + Extra-orcamentaria)
Nesse quociente, o que se considera normal € o resultado de 1, ou pouco maior do que
1. Caso seja menor do que 1, deve-se verificar as disponibilidades (saldo de
caixa/bancos) refletem a movimentagdo financeira de origem extra-orcamentdria, para
se ter melhor base de andlise e interpretacdo (KOHAMA, 2000, p.165).

g) Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros:
Saldo que passa para o exercicio seguinte
Saldo do Exercicio Anterior
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Tender4 a ser considerado normal o resultado de 1, ou pouco maior do que 1. Caso seja
menor do que 1, deve-se verificar se as disponibilidades (saldo de caixa/bancos)
refletem a movimentacao financeira de origem extra-orcamentdria, para se ter melhor
base de andlise e interpretacio (KOHAMA, 2000, p.166).

3.3 Quocientes para o Balanco Patrimonial

a) Quociente da Situacao Financeira:
Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

O resultado deste quociente deve ser analisado observando os seguintes detalhes:

Entretanto, sendo menor do que 1, serd considerado negativo: todavia, ha
que se verificar se existe algum convénio registrado nas contas de compensagado
como direito contratual que nao tenha sido realizado no exercicio, mas com
potencial para ser recebido em curto prazo, ja que esse registro ndo consta do ativo
financeiro e cuja despesa ja tenha sido empenhada, causando a distor¢do no
resultado desse quociente. Essa informacdo € importante, pois ajudard na andlise e
interpretacdo mais correta desse resultado (KOHAMA, 2000, p.175).

b) Quociente da Situacio Permanente:
Ativo Permanente
Passivo Permanente

Esse quociente demonstrard o resultado da relacdo entre o ativo permanente € O passivo
permanente. O resultado esperado € que seja maior do que 1 ou, pelo menos, 1 (KOHAMA, 2000, p.176).

¢) Quociente do Resultado Patrimonial:
Soma do Ativo Real
Soma do Passivo Real

“Observagao: No caso do quociente apresentar o resultado menor do que 1, hd que se verificar na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais as causas que originaram esse efeito patrimonial negativo
(KOHAMA, 2000, p.183).

3.4 Quocientes para a Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

a) Quociente do Resultado das Mutac¢oes Patrimoniais
Mutacao Patrimonial Ativa
Mutacao Patrimonial Passiva

O resultado considerado positivo para a instituicao, é quando for maior do que 1, pois demonstrara
que a Mutacdo Patrimonial Ativa € maior que a Mutag@o Patrimonial Passiva (KOHAMA, 2000)

b) Quociente do Resultado das Variacoes Patrimoniais Independentes da Execucao
Orcamentaria
Independente da Execucdo Or¢camentdria Ativa
Independente da Execuc¢ao Or¢amentdaria Passiva
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Para que se tenha conhecimento sobre as varidveis que envolvem este quociente € necessdrio
conhecer algumas defini¢des, como:

Variagdes Ativas — Independentes da Execucdo Orgamentdria — correspondem as
variacOes patrimoniais, as alteracdes ou modificacdes que ocorrem no patrimdnio,
aumentando-o; porém, ndo se originam da execucao or¢amentdria.
As variacdes ativas — independentes da execucdo or¢camentdria, por no se originarem
de fatos orcamentdrios, surgem sempre por meio de questdes provenientes de:
Superveniéncias Ativas; Superveniéncias Passivas (KOHAMA, 2000, p.131)

¢) Quociente do Resultado das Variacoes na Parte Permanente.
Soma das Mutagdes Patrim. Ativas + Indep.da Execucdo Orcament. Ativa
Soma das Mutag¢des Patrim. Passivas + Indep. da Execucdo Or¢cament. Passiva

Este quociente abrange dois subgrupos da Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais, o das
Mutagdes Patrimoniais, € o Independente da Execu¢do Orcamentdria. Neste quociente serd demonstrado,
principalmente, se houve aumento ou ndo do ativo permanente da organizagao.

d) Quociente do Resultado das Variacoes Patrimoniais.
Total das Variacdes Ativas
Total das Variacdes Passivas

Este quociente revela se o resultado patrimonial do periodo em andlise, gerou superdvit, ou um
déficit. (KOHAMA, 2000).

4. METODOLOGIA

O presente artigo, quanto aos procedimentos, caracteriza-se como uma pesquisa documental, visto
que foram fontes os documentos contabeis, por meio dos balancos patrimoniais, financeiros, orcamentarios
e as demonstragdes das variagOes patrimoniais, do periodo de 2002 a 2005. Este tipo de pesquisa é
semelhante a pesquisa bibliogréfica, segundo Gil (2007, p.66), “a unica diferenca entre ambas estd na
natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos
diversos autores, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico”.

Neste trabalho foi considerado a Administracdo Direta da Prefeitura Municipal do Rio Grande, ou
seja, os dados da Prefeitura juntamente com a Camara Municipal do Rio Grande. Tal escolha se deu, em
virtude da falta de balancgos consolidados da Administragdo direta com a indireta.

Os demonstrativos publicos anuais foram interpretados e analisados, verificando as similaridades e
alteracdes na estrutura destes demonstrativos ocorridas durante o periodo analisado, em virtude de
mudancas na legislacdo. Posteriormente foram extraidos os dados e tabulados em planilhas com férmulas,
para que pudesse efetuar os cdlculos dos quocientes econdmicos e financeiros.

Este trabalho, quanto aos objetivos realizou-se uma pesquisa descritiva, pois foram analisados as
demonstragdes contdbeis, da administracdo direta, da Prefeitura Municipal do Rio Grande, descrevendo as
principais variagdes com base nos quocientes calculados.

A pesquisa descritiva é aquela que utiliza algum ou alguns destes atos: observacgdo, descricao,
andlise, classificacdo, e registro de fatos sem qualquer tipo de interferéncia, sendo neste caso, o uso de
andlises para atingir o objeto deste artigo. (FURASTE, 2006).

O presente estudo, quanto a abordagem apresenta-se como uma pesquisa quantitativa, no que se
refere aos quocientes; e também como uma pesquisa qualitativa, em relagc@o a anélise e explicacdo desses
quocientes. E relevante destacar, conforme Jones apud Roesch (2005, p.124), que:
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a pesquisa qualitativa envolve uma instancia teérica que de maneira autoconsciente
procura suspender suposicoes descuidadas sobre significados compartilhados. Procura
0 que é comum, mas permanece aberta para perceber a individualidade e os
significados muiltiplos, em vez de destrui-los na busca por uma média estatistica.

7

Também, e isto é muito importante, procura explorar os significados dos outros de
maneiras € em contextos que nio estruturam de forma rigida a direcdo da investigacio
dentro das hipéteses, defini¢des operacionais e suposicdes a priori do pesquisador.

Os dados coletados para esta pesquisa foram fornecidos pela Secretaria Municipal da Fazenda,
através da Unidade de Contabilidade, deste Municipio.

A andlise de dados ocorreu por meio do cdlculo e andlise de quocientes sobre os demonstrativos
publicos. O resultado obtido, através dos quocientes, foi analisado, gerando informagdes sobre a situacdo
econdmica e financeira da Prefeitura de Rio Grande no periodo em anélise.

5. ANALISE DE DADOS

Conforme ja foi mencionado anteriormente, a andlise foi realizada por meio da aplicacdo de
quocientes aos balancos publicos, do periodo de 2002 a 2005.

Serdo demonstrados os resultados das andlises na seguinte ordem: Balanco Orcamentario, Balangco
Financeiro, Balango Patrimonial e por dltimo os resultados da Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

5.1 Balanco Orcamentario

Quadro 1 - Quocientes do Balanco Orcamentario

Quocientes 2002 2003 2004 2005
Quociente de Execugdo da Receita 1,11 1,03 1,05 1,02
Quociente do Equilibrio Orcamentario 1,13 1,20 1,12 1,06
Quociente de Cobertura dos Créditos Adicionais 0,84 0,13 0,42 0,38
Quociente de Execugdo da Despesa 0,90 0,85 0,92 0,93
Quociente do Resultado Or¢amentario 1,09 1,01 1,02 1,03

Quociente de Execucao da Receita

Esse quociente manteve-se constante nos anos analisados. Demonstra que nestes quatro exercicios
ocorreram bons resultados financeiros, pois todos os anos possuem o quociente maior do que 1, ou seja,
todos apresentaram a receita executada maior que a receita prevista. Isto reflete a eficiéncia da gestao
publica na arrecadacdo das receitas.

Quociente do Equilibrio Orcamentario

O Quociente de Equilibrio Or¢amentério apresentou resultados normais, pois seus quocientes
foram sempre pouco maiores do que 1. Estes quocientes demonstram que no periodo em estudo a Despesa
Fixada foi sempre maior que a Receita Prevista, e as diferengas representam o montante de Créditos
Adicionais Abertos. Isto indica que havia uma expectativa arrecadagdo superior ao previsto, assim a
despesa foi fixada com base nesta situacao.
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Quociente de Cobertura dos Créditos Adicionais

Este quociente demonstra algumas variacdes de ano a ano, porém todo o periodo em questdo
apresentou um resultado menor do que 1, o que significa que o excesso de arrecadacdo foi sempre menor
do que os créditos adicionais abertos. Por exemplo, o ano de 2002 existia R$ 0,84 de excesso de
arrecadacao para cada R$ 1,00 de Créditos Adicionais. Os motivos que originaram estes resultados nao sao
percebidos analisando somente este balango, mas sim os quatro demonstrativos juntos.

Quociente de Execucao da Despesa

Os resultados apresentados neste quociente sao considerados normais, pois todos resultaram num
valor menor do que 1. Isto quer dizer que, a despesa executada destes anos analisados, foi sempre menor
que a despesa fixada (despesa legalmente autorizada). A diferenga representa uma economia or¢amentéria
no exercicio. A que se ressaltar que a economia relatada pode ser derivada de um servigo publico ndo
realizado, por isso nestes casos € relevante buscar as causas da economia percebida. Em funcio do balango
orcamentério ndo detalhar as despesas por fun¢do ndo pode-se perceber a origem desta situagao.

O ano de 2003 foi o que apresentou maior variacdo no periodo, ou seja, contatou-se um valor bem
expressivo na diferenga entre a despesa executada e a despesa fixada. Acredita-se que o principal motivo

deste desvio de percentual se deu em virtude do valor substancial das operacdes de créditos previstas, mas
ndo realizadas.

Quociente do Resultado Orcamentario

Na andlise executada neste quociente percebe-se que nos ultimos trés anos analisados, os seus
resultados permanecem constantes e criando uma tendéncia de crescimento. Este quociente revela que em
todos os anos estudados, a receita executada foi sempre maior que a despesa executada.

O quociente que mais se destacou foi o do ano de 2002, porque existia R$ 1,09 de receita
executada para cada R$ 1,00 de despesa executada, gerando com isto um superavit de execugdo. Isto se
deu, em grande parte, em virtude da previsdo de créditos orcamentdrios previstos e ndao concretizados
totalmente.

Enfim, estes resultados dos quocientes do balan¢o orcamentario apresentam uma situagao positiva.

5.2 Balanco Financeiro

Quadro 2 - Quocientes do Balanco Financeiro

Quocientes 2002 2003 2004 2005
Quociente da Execu¢do Or¢amentdria 1,09 0,99 1,02 1,03
Quoc. Financeiro Real da  Execucdo 1,28 1,06 1,14 1,13
Orcamentdria
Quoc, da Execucdo Orcamentdria Corrente 1,28 1,25 1,16 1,24
Quoc. da Execu¢do Orcamentdria de Capital 0,01 0,04 0,49 0,19
Quociente da Execu¢do Extra —Orcamentdria 1,01 1,08 0,86 1,02
Quociente do Resultado da Execucdo 1,05 1,01 0,98 1,03
Orcamentdria
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,91 1,11 0,84 1,31
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Quociente da Execucao Orcamentaria

Este quociente, no ano de 2002, apresenta um bom resultado, ou seja, uma situacio financeira
positiva. Ja no ano de 2003 revela um déficit or¢amentério na execucdo e movimentacao financeira, pois o
quociente apresenta-se menor do que 1, demonstrando um despesa or¢camentdria maior que a receita
orcamentéria daquele ano.

No entanto, nos préximos dois anos analisados, a situag@o volta a ser normal, apresentando um
superdvit orcamentario na execu¢dao e movimentacao financeira. Isto ocorreu principalmente, em virtude
do crescimento da receita tributdria e da utilizagao de operacdes de créditos.

Quociente Financeiro Real da Execucao Orcamentaria

Os resultados deste quociente apresentam um bom resultado, pois todos apresentaram-se maiores
do que 1. Isto significa que nos anos analisados a receita orcamentdria recebida foi sempre maior do que a
despesa or¢camentdria paga.

Nos ultimos dois anos analisados os quocientes apresentam-se constantes. No ano de 2002 o
quociente demonstrou um resultado mais elevado, porém no ano seguinte, este quociente reduziu, em
virtude, principalmente, pelo aumento do valor de restos a pagar daquele exercicio.

Quociente da Execucao Orcamentaria Corrente

Os valores encontrados neste quociente apresentam-se sem muitas variagdes, com exce¢ao do ano
de 2004, que obteve um quociente reduzido dos demais anos. Isto ocorreu, em grande parte, em virtude da
despesa corrente, ter o seu crescimento superior ao da receita corrente do referido exercicio.

Com estes resultados constata-se que em todos os anos analisados, o0 Municipio sempre possuia
mais de R$ 1,00 de receita corrente para cobrir cada R$ 1,00 de despesa corrente nos exercicios
financeiros.

Quociente da Execucao Orcamentaria de Capital

Este quociente manteve-se inferior a 1, ou seja, a receita de capital apresentou-se menor que a
despesa de capital paga. Embora esta situacdo crie um déficit de capital, € licito e considerado um
resultado normal, pois com a existéncia de superdvit orcamentario, este serviu para cobrir o saldo das
despesas de capital. Porém, deve-se observar que tais coberturas ndo provoquem futuramente, um déficit
orcamentdario.

Quociente da Execucao Extra-Orcamentaria

Os valores gerados por este quociente encontram—se razoavelmente constantes, com exce¢do do
ano de 2004, onde o quociente foi inferior a 1, ou seja, as receitas extra-orcamentdrias se apresentaram
inferiores as despesas extra-orcamentarias. Porém estes resultados ainda sdo considerados normais,
entretanto no ano de 2004 gerou uma diminuic¢do nos saldos das disponibilidades de caixa e/ ou bancos.
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Quociente do Resultado da Execu¢ao Orcamentaria
Este quociente apresenta-se sem grandes variacdes e com resultados normais, com excecao do ano de

2004, que apresentou um déficit financeiro, em decorréncia parcial do aumento expressivo da despesa
de urbanismo.

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros

Neste quociente percebe-se que o ano de 2004 ndo apresentou um bom resultado, pois seu
quociente ficou inferior a 1, isto é, percebe-se que este exercicio demonstrou um déficit financeiro em
virtude dos recebimentos terem sido inferiores aos seus pagamentos. Os demais periodos analisados
apresentaram—se dentro da normalidade.

5.3 Balanco Patrimonial

Quadro 3 - Quocientes do Balan¢o Patrimonial

Quocientes 2002 2003 2004 2005
Quociente da Situacdo Financeira 1,44 1,24 1,44 2,64
Quociente da Situacdo Permanente 10,70 8,62 6,85 3,48
Quociente do Resultado Patrimonial 5,18 3,99 4,18 3,21

Quociente da Situacao Financeira

Os resultados extraidos deste quociente sdo positivos, pois o Ativo Financeiro foi de 2002 a 2005,
sempre maior que o Passivo Financeiro, porém percebe-se a existéncia de Divida Fundada Interna.

Nos anos de 2002, 2003 e 2004 o quociente manteve-se razoavelmente constante, mas no ano de
2005 o quociente cresceu aproximadamente 183 % em relacdo ao ano anterior, mas isto ocorre porque a
Prefeitura de Rio Grande contraiu neste ano um expressivo valor de obrigacdes de longo prazo a pagar. O
exposto pode ser confirmado no balango patrimonial, pois o grupo Passivo Permanente cresceu, gerando
assim um aumento nas contas bancarias, ativo financeiro.

Quociente da Situacao Permanente

Na andlise deste quociente constata-se que o Ativo permanente permaneceu, nos quatro anos
analisados, superior ao Passivo Permanente, ou seja, os valores dos bens, créditos e valores do permanente
sdo superiores ao valor da divida fundada, isto é, obrigacdes de longo prazo. Assim, esta situacio
demonstra um superdvit no grupo Permanente destes demonstrativos. Porém este quociente apresenta uma
diminui¢do muito acentuada a cada ano analisado, acredita-se que em virtude do aumento, a cada ano, da
divida fundada interna.

Enfim, este quociente também revela que o endividamento deste Municipio € inferior a soma dos
bens e direitos de cardter permanente, ou seja, de longo prazo; gerando com isto um saldo patrimonial
positivo, evidenciado na conta Ativo Real Liquido, deste demonstrativo publico.
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Quociente do Resultado Patrimonial

Este quociente apresentou os resultados normais, ou seja, superiores a 1. Revela que a soma do
Ativo Real permaneceu sempre superior a soma do Passivo Real, refletindo um superdvit patrimonial em
todos os exercicios estudados. No entanto, estd demonstrando uma redug@o no valor do quociente a cada
ano. Isto significa que o crescimento das obrigagdes de longo prazo estd superior ao crescimento do
patrimonio deste Municipio.

5.4 Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Quadro 4 - Quocientes da Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais

Quocientes 2002 2003 2004 2005
Quociente do Resultado das Mutagdes 1,41 1,38 0,66 1,14
Patrimoniais

Quociente do Resultado das Variagdes 1,73 0,27 5,69 0,78
Patrimoniais  Independentes da  Execucdo

Orcamentaria

Quociente do Resultado das Variacdes na Parte 1,64 0,76 1,27 0,80
Permanente

Quociente do resultado das  Variacdes 1,14 0,97 1,03 0,93
Patrimoniais

Quociente do Resultado Das Mutacoes Patrimoniais

Nos anos de 2002, 2003, e 2005, os resultados encontrados revelam uma boa situacio patrimonial,
ou seja, mostra que durante esses exercicios ocorreram mais aumentos no patrimonio deste Municipio do
que diminuic¢des (baixas). Contudo, deve ser observado a tendéncia de redugao existente neste quociente.

Porém, no ano de 2004, o quociente apresentou-se inferior a 1, significando uma situagdo
patrimonial negativa, devido a contratacdo de empréstimos/ financiamentos, necessarios em virtude das
variagOes ativas e passivas da execucdo or¢amentdria. Esse crescimento no volume de empréstimos ja
havia sido constatado na andlise do quociente da situagdo permanente do balanco financeiro.

Quociente do Resultado das Variacoes Patrimoniais Independentes da Execucao Orcamentaria

Estes quocientes apresentaram resultados bem variados nos anos estudados. No ano de 2002 e
2004 o resultado € considerado positivo, significando que nestes periodos teve aumento no patrimonio
deste 6rgdo publico. J4 nos anos de 2003 e 2005 as variagdes patrimoniais ativas apresentaram-se menores
que as variacdes patrimoniais passivas, resultando uma situacdo negativa, como se constata no
demonstrativo das variacdes patrimoniais destes anos, pois apresentaram déficits patrimoniais.

Quociente do Resultado das Variacoes na Parte Permanente

Equivalente ao quociente anterior, os valores gerados por este quociente estdo apresentando
grandes desvios percentuais de um ano para o outro.

Nos exercicios de 2002 e 2004, os quocientes sdo considerados bons, pois revelam um aumento no
ativo patrimonial e uma reducdo no passivo permanente, ou seja, uma diminuicdo na divida fundada.
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Porém, nos dois anos de 2003 e 2005 os resultados encontrados expdem uma situacdo desfavordvel
patrimonialmente, gerando um déficit nestes periodos, em virtude do aumento do passivo permanente.

Quociente do resultado das Variacoes Patrimoniais

Este quociente revela que em 2002 e 2004, as variagdes patrimoniais apresentaram superavits
patrimoniais. J& nos exercicios de 2003 e 2005 aparecem com déficits patrimoniais. O que se percebe € um
desequilibrio nas varia¢Ges patrimoniais.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em termos de Balanco Orcamentario conclui-se que todos os quocientes encontrados nestes
demonstrativos apresentavam uma situacdo or¢amentéria normal, ou seja, satisfatdria para o Municipio.
Em todos os anos, o Balango Orcamentario apresentou um superavit de execucao, ou seja, 0 Municipio em
quatro anos atingiu uma receita executada sempre maior que a despesa executada, cumprindo assim as
determinacdes e especificacdes constantes na Lei do Or¢amento.

Nos Balangos Financeiros constatam-se movimentagdes financeiras gerando superavits
financeiros, ou seja, apresentam uma situacdo favoravel para este 6rgdo publico. Porém, ao analisar o
demonstrativo financeiro do ano de 2004, percebe-se que os ingressos de recursos foram inferiores as
saidas de recursos ocasionando neste ano um déficit financeiro.

As andlises feitas nos Balangos Patrimoniais, do periodo em estudo, revelam uma situagdo
patrimonial positiva desta Prefeitura, apresentando um superdvit patrimonial a cada exercicio. Porém, em
virtude da tendéncia em que os quocientes apresentam-se, deve ser observado o valor de divida fundada
contraida a cada ano, para que posteriormente niao ultrapasse o valor dos bens e direitos de carater
permanente, o que geraria um déficit patrimonial.

E, por fim constata-se que no Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais esta Prefeitura apresentou
situagdes patrimoniais bem diferenciadas, obtendo em 2002 e 2004 superdvits patrimoniais, portanto bons
resultados; e nos anos de 2003 e 2005 gerando déficits nos demonstrativos, logo uma situacdo negativa
para esta Prefeitura. Deve ser observado quando possivel, a aquisicdo de bens, créditos ou valores
permanentes, a questdo custo — beneficio, para ndo desequilibrar a parte de execu¢cdo or¢camentdria. Isto
podera gerar a necessidade de contratar financiamentos a longo prazo e assim aumentaria mais 0 passivo
permanente.

Ap6s a andlise realizada nos exercicios de 2002 a 2005 constata-se que a situagdo econdmica €
financeira da administracdo direta da Prefeitura Municipal de Rio Grande apresenta bons resultados, tendo
apenas que controlar melhor a evolucido da divida fundada, a fim de buscar uma situagdo patrimonial
equilibrada nos préximos exercicios. E ainda, sugere-se que esta andlise seja feita anualmente para que se
verifique a situacdo econdmica e financeira desta Prefeitura, verificando seus fatores positivos € 0s
negativos. Assim, tornard cada vez mais efetiva, a administracdo municipal.
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