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RESUMO

O artigo teve por objetivo investigar as condi¢des de prestacdo de contas nos portais eletronicos de
Camaras Municipais antes e ap6s a Lei da Transparéncia. Para tanto, foram observados 10 portais de
Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina, cujos municipios possuem mais de 100.000 habitantes.
O estudo parte do pressuposto de que essas cAmaras tém maiores condigdes de desenvolver os portais
eletronicos em termos de prestacao de contas, contemplando inclusive o quesito da accountability. Além
disso, ha a obrigatoriedade de publicacdo de informacdes relativas aos gastos incorridos a partir da Lei da
Transparéncia. A pesquisa nos portais antes e apos a Lei da Transparéncia demonstrou realidades pouco
diferentes. A analise “ap0s” parece reforgar a propensdo a baixa capacidade dos portais eletronicos em
prestar contas, identificada “antes”, sem grandes avancos.
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ABSTRACT

The goal of this article is to investigate the accountability conditions in websites of local councils before
and after the Transparency Law. To do so, 10 Local Councils’ portals of Santa Catarina, whose
municipalities have over 100,000 inhabitants. The study assumes that these local councils have more
conditions to develop the websites in terms of accountability and its items. Moreover, there is the
obligatory disclosure of information regarding expenses incurred due to the Transparency Law. The
research in the websites before and after the Law of Transparency demonstrated little different realities.
The "after" analysis seems to reinforce the low capacity tendency of websites in accountability, identified
"before", without major breakthroughs.

Keywords: Accountability; Websites; Local councils; Transparency Law.

1. INTRODUCAO

A expressiva disseminacao das tecnologias da informacgdo e comunicagdo (TIC), através de
diferenciados instrumentos, tem promovido avangos em diversos setores, como ¢ o caso do setor publico
que tem implementado instrumentos com o objetivo de tornar mais eficiente a gestdo governamental. O
legislativo eletronico faz parte dessas iniciativas e tem disponibilizado servigos a sociedade. Além disso,
possibilita uma aproximagdo entre o cidadao e o ente governamental contribuindo, em tese, para uma
maior democratizacdo dos processos expressa pela accountability. Um dos mecanismos utilizados para
operacionalizar o legislativo eletronico ¢ a implementagao de portais eletronicos.

As TIC também tém se espraiado por outros setores do Estado, tais como o Legislativo e o
Executivo visando aos mesmos objetivos: maior eficiéncia e maior transparéncia. Neste artigo, se fez a
opgdo por analisar os portais eletrdnicos no ambito do legislativo local, tendo para isso duas razoes
principais. A primeira refere-se a escassez de estudos sobre esta esfera de governo. A segunda, que esta
interligada a primeira, relaciona-se ao crescente interesse por este poder devido seu papel crucial em uma
democracia ¢ em uma federagdo como o Brasil. Para Santos (1998, p.713), “cada vez mais o Poder
Legislativo, sua estrutura e decisdes conquistam o interesse de analistas profissionais e curiosos amadores
da politica brasileira”.

No presente estudo, parte-se do entendimento de que, dependendo dos objetivos e da forma com
que sdo implementados, os portais eletronicos podem contribuir para a constru¢cdo da accountability,
definida com a responsabilizagdo continua dos governantes pelos seus atos praticados. Evidentemente,
corre-se o risco, quando da criagdo de um portal eletronico, de que ndo haja prestacdo de contas, e que o
mesmo possa servir apenas de mural eletronico. No entanto, necessita-se de pesquisas empiricas que
possam mostrar evidéncias a fim de afirmar ou refutar os portais eletronicos como tecnologia canais de
promogao da accountability.

A investigacao sobre a constru¢do da accountability em portais eletronicos de Camaras Municipais
ainda ¢ incipiente. Os estudos normalmente abordam o Executivo, como ocorre com os trabalhos de
Akutsu e Pinho (2002), Vaz (2003), Prado (2004), Akutsu (2005), Pinho (2006), Menezes (2006), Pinho,
Iglesias e Souza (2006) e Amaral (2007). Ja o trabalho de Cunha (2005), que trata do uso de meios
eletronico no relacionamento de vereadores com os cidaddos, aproxima-se do tema do artigo.

O objetivo deste artigo ¢ investigar as condigdes de prestacao de contas nos portais eletronicos de
Camaras Municipais antes e ap6s a Lei da Transparéncia, promulgada em 2009. Com o cumprimento desta
Lei, qualquer cidadao brasileiro, desde que tenha acesso a Internet, pode acompanhar os gastos do seu
Municipio, os gastos do seu Estado, os gastos da Unido. O acompanhamento de contratos, convénios,
pagamentos, fornecedores, produzira melhores condigdes para o controle social dos gastos publicos. Para
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tanto, foram analisados 10 portais eletronicos de Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina.
Inicialmente fez-se uma breve incursdo tedrica sobre patrimonialismo, democracia delegativa,
accountability, patrimonialismo no legislativo municipal, prestagdo de contas, lei da transparéncia e
legislativo eletronico, corpos teoricos entendidos como necessarios para o enquadramento do objeto
empirico em observagdo. Em seguida descreve-se o método de pesquisa. Na sequéncia procede-se a
descri¢ao e andlise dos dados coletados. Por fim, apresentam-se as consideragdes finais.

2. PATRIMONIALISMO, DEMOCRACIA DELEGATIVA E ACCOUNTABILITY

A realidade brasileira pode ser melhor explicada segundo um referencial weberiano do que um
marxista, pois no Brasil vigoram componentes ndo baseados em relagdes de classe que sdo extremamente
importantes para o entendimento do poder, tais como, estruturas de poder local e regional baseadas em
liderangas tradicionais, ainda poderosas, que ndo seguem os ditames das estruturas de classe e das
sociedades modernas, industriais (SCHWARTZMAN, 1988). Deste modo, neste artigo vamos seguir um
referencial weberiano, comecando justamente por seu criador a respeito do tipo de dominacdo
patrimonialista.

Na defini¢ao de Weber (1999a), o patrimonialismo constitui uma forma de dominagao tradicional
caracterizada pela organizagdo do poder politico de forma andloga ao poder doméstico do governante.
Despojado de sua dimensao publica, o poder, nos moldes do patrimonialismo, constitui um direito proprio
(do soberano) apropriado como qualquer outro objeto de sua propriedade. Partindo-se da concepcao de
Weber, “patrimonialismo significa a incapacidade ou a relutdncia do principe em distinguir entre o
patrimonio publico e seus bens privados” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.10).

A administragdo publica brasileira, em particular, e o Estado brasileiro, em geral, foram fundados
sob a influéncia de um etos fortemente patrimonialista, presente na heranga cultural lusitana (MARTINS,
1997). O Estado no periodo colonial brasileiro utilizou um modelo patrimonialista e centralizador. Sempre
foi poderoso, autoritario, auto-legitimado, estabelecendo com a sociedade uma relagdo de tutela e
subordinagdo. Nao definiu limites claros entre o publico e o privado, estabelecendo, como moedas de troca
politica, terras e cargos publicos (AMORIM, 2000).

Segundo Buarque de Holanda (1969), durante e apds a colonizagdo, ndo era facil aos detentores
das posigdes publicas de responsabilidade, formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo
fundamental entre os dominios do privado e do publico. A escolha dos homens que irdo exercer as fungdes
publicas faz-se de acordo com a confianga pessoal que merecam os candidatos, € muito menos de acordo
com as capacidades proprias. Falta a tudo a ordenagdo impessoal que caracteriza a vida no Estado
burocratico.

Faoro (1998) afirma que em algumas regides, notadamente no Nordeste, cujas marcas do
patrimonialismo estdo impregnadas no dia-a-dia da vida e do trabalho da sociedade, fomentou-se o
surgimento de problemas e disfungdes na administragdo de organizagdes publicas brasileiras dos diversos
setores. Ha uma freqiiente utilizacdo dos poderes politicos e das institui¢des para continuar a exercer com
legitimidade a dominagdo e o regime de enriquecimento de uma camada da sociedade.

Segundo Schwartzman (1988), os regimes patrimoniais modernos s3ao denominados
neopatrimonialistas. O neopatrimonialismo ndo ¢ simplesmente uma sobrevivéncia das estruturas
tradicionais em sociedades contemporaneas, mas uma forma bastante atual de dominagao politica por um
estrato social sem propriedades e que ndo tem honra social por mérito proprio, ou seja, pela burocracia e a
chamada classe politica.

Além da manuten¢ao de caracteristicas patrimonialistas, ¢ importante considerar que a democracia
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representativa ndo ¢ capaz de explicar a totalidade do processo democratico brasileiro. O contexto latino-
americano possui caracteristicas de um modelo de democracia proposto por Guillermo O’Donnell,
denominado democracia delegativa. Ainda que seguindo os parametros da democracia representativa, esta
seria insuficiente para explicar e entender a realidade latino-americana ao ser contaminada pela referencia
da democracia delegativa.

A democracia delegativa se fundamenta em uma premissa basica: aquele que ganha uma elei¢ao
presidencial ¢ autorizado a governar o pais como lhe parecer conveniente, na medida em que as relagdes
de poder existentes permitam, até o final de seu mandato. Os candidatos presidenciais vitoriosos nas
democracias delegativas se apresentam como estando acima de todas as partes, isto ¢, dos partidos
politicos e dos interesses organizados (O’ DONNELL, 1991).

Na democracia delegativa, o povo outorga plenos poderes a seu governante, que reforca seu papel
de tutor. Os eleitores conferem ao governante plenos poderes, enquanto nas democracias representativas os
governantes estdo amarrados as promessas de campanha devendo prestar contas de seus atos. A distingao
entre esses dois tipos de democracia encontra-se na accountability: fraca (ou inexistente), nas democracias
delegativas, e consolidada nas democracias representativas estaveis (PINHO, 2008). Mesmo que a
democracia delegativa pertenga ao género democratico, seria dificil encontrar algo que seja mais estranho,
quando ndo hostil, a constru¢do e ao fortalecimento de institui¢des politicas democraticas. A democracia
delegativa representa para o presidente a vantagem de nao ter praticamente nenhuma obrigatoriedade de
prestar contas (O’DONNELL, 1991). O que O’Donnell estd transmitindo com sua constru¢do da
democracia delegativa € que um espirito de ndo acompanhamento dos poderes instituidos esta presente na
sociedade civil nos paises latino-americanos. E neste contexto, que permeia parcela representativa do
processo democratico brasileiro, que se busca investigar o processo de prestagdo de contas em camaras
municipais antes e ap6s a Lei da Transparéncia.

Para Miguel (2005), a accountability ganha destaque nos estudos sobre patrimonialismo e
democracia delegativa por prometer um grau razoavelmente alto de controle do povo sobre os detentores
do poder politico, mas de uma forma exeqiiivel em sociedades populosas, extensas, complexas e
especializadas como as contemporaneas.

Segundo Anna Maria Campos (1990), o conceito de accountability ndo possui uma expressao
equivalente em portugués que contemple o espectro de significados existentes no termo em inglés. E
praticamente um lugar-comum observar que accountability ndo possui tradugdo precisa para o portugués
(e para outras linguas neolatinas) e, dai, extrair conjecturas sobre a qualidade de nossas democracias em
comparagao com as anglo-saxas (MIGUEL, 2005).

Vinte anos se passaram desde que Anna Maria Campos expds a auséncia do conceito e,
consequentemente, de uma palavra que, no dicionario da lingua portuguesa, traduzisse com perfeigdo o
significado de accountability. Observa-se, desde entdo, que o cendrio politico brasileiro mudou
substancialmente: uma nova Constitui¢do Federal foi elaborada, a democracia se consolidou e reformas no
aparelho do Estado foram empreendidas com a promessa de tornar a administragao publica mais eficiente
e, inclusive, mais controlavel. Paralelamente uma imensa literatura tem sido produzida no intuito de
analisar e compreender os impactos de tais mudangas no tecido social, bem como suas contribui¢cdes para
viabilizar pelo menos uma aproximagdo do contetido do conceito da accountability com a realidade da
administragdo publica brasileira (PINHO e SACRAMENTO, 2009).

A accountability, em termos sintéticos e aproximativos, pode ser pensada como a transparéncia, o
engajamento dos governantes com a prestacdo de contas, e também a responsabilizacao dos governantes
pelos seus atos (Idem, 2009). O conceito de accountability, conforme Akutsu e Pinho (2002, p.731),
contempla duas partes: “a primeira delega responsabilidade para que a segunda proceda a gestdo dos
recursos; a0 mesmo tempo, gera a obriga¢do daquele que administra os recursos de prestar contas de sua
gestao, demonstrando o bom uso desses recursos”.
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A accountability ndo emerge por si s6, mas ¢ determinada por uma relacdo entre o Estado e a
sociedade, propiciada pelo desenvolvimento democratico. E resultado de um desenvolvimento politico que
confere ao cidaddo um papel ativo de sujeito, guardido de seus direitos (CAMPOS, 1990). A
accountability ndo ¢ um predicado dos sujeitos, ao contrario, ¢ um atributo do sistema politico que se
impde aos agentes publicos, sejam estes governantes ou burocratas (CENEVIVA e FARAH, 2006).

Loureiro e Abrucio (2004, p.52) entendem por “accountability ou responsabilizagdo um processo
institucionalizado de controle politico estendido no tempo (eleicdo e mandato) e no qual devem participar,
de um modo ou de outro, os cidadios organizados politicamente”. Destacam ainda a necessidade de regras
e arenas nas quais a accountability pode ser exercida, bem como praticas de negociagao ampliadas entre os
atores, a fim de tornar mais publicas e legitimas as decisdes tomadas.

Para Maria (2010), a accountability ¢ um mecanismo de responsabilizagdo do politico (agente) por
parte dos seus eleitores (principal), que possuem um instrumento de sangdo retrospectivo (voto) para
“incentivar” (positivamente ou negativamente) seu representante a nao se desviar dos seus interesses. Com
1ss0, 0 mecanismo institucional da accountability ¢ um meio para alcangar-se a responsividade (entendida
como a conexao entre a decisdo do representante e o interesse do representado) das politicas.

O estudo da accountability envolve a andlise de diferentes mecanismos institucionais de
responsabilizacdo. Para O’Donnell, estes mecanismos (dimensdes) sdo divididos em duas vertentes
principais. A primeira € a accountability vertical, tendo nas elei¢cdes o instrumento principal, possibilitando
a efetivacdo de mecanismos tradicionais como a premiacdo € o castigo. A segunda ¢ a accountability
horizontal, contemplando o tema da divisdo dos poderes e dos controles e equilibrios entre eles
(O’DONNELL, 1998). Na primeira, os cidaddos eleitores podem controlar as agdes desempenhadas pelo
representante durante seu mandato. Na segunda, os poderes possuem mecanismos capazes de questionar, e
eventualmente punir, maneiras improprias de o ocupante do cargo em questdo cumprir suas
responsabilidades. Enquanto a accountability vertical pressupde uma agdo entre desiguais (cidaddos e
representantes), a accountability horizontal pressupde uma relagdo entre iguais (os poderes constituidos)
(O’DONNELL, 1991). A accountability horizontal ¢ fraca ou inexistente em quase todos os paises
americanos. Por defini¢do, a dimensdo eleitoral da accountability vertical existe. Evidentemente, o que
pode ser definido como o canal principal da accountability vertical, as elei¢des, ocorre apenas de tempos
em tempos. Além disso, ndo esté claro até que ponto elas sdo efetivas como mecanismo de accountability
vertical (O’DONNELL, 1998).

O patrimonialismo constitui o sistema de dominagao mais frequente da dominagao tradicional. Sua
estrutura organizacional decorre do exercicio do poder efetuado por uma autoridade senhorial, a qual esta
legitimada pela tradi¢@o, cujas caracteristicas principais repousam no poder individual do governante que,
amparado por seu aparato administrativo recrutado com base em critérios unicamente pessoais, exerce o
poder politico sobre um determinado territorio (WEBER, 1999b).

Dominagdo ¢ a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas) dentro de
determinado grupo de pessoas. Nao significa toda espécie de possibilidade de exercer poder ou influéncia
sobre outras pessoas. A dominagdo assim definida pode basear-se nos mais diversos motivos de
submissio: desde o habito inconsciente até consideragdes puramente racionais, referentes a fins. E um
estado de coisas pelo qual uma vontade manifesta do dominador ou dos dominadores influi sobre os atos
dos outros (do dominado ou dos dominados) de tal sorte que, num grau socialmente relevante, estes atos
tém lugar como se o dominado tivesse adotado, por si mesmo e como méaxima de seu agir, o contetido do
mandato (obediéncia) (WEBER, 1999a).

Neste trabalho interessa a dominagao tradicional como uma perspectiva de discussdo do vereador.
Nela, determina-se o senhor (ou os varios senhores) em virtude de regras tradicionais. A ele se obedece em
virtude da dignidade pessoal que lhe atribui a tradigdo. A obediéncia se da por motivos de habito, porque
tal comportamento ja faz parte dos costumes. E a relagdo de dominagdo enraizada na cultura da sociedade.
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A dominagdo tradicional se especifica por encontrar legitimidade na validade das ordenagdes e poderes de
mando herdados pela tradicdo. Os que exercem a dominagdo estdo determinados pela tradicdo. Os
dominados ndo sdo membros de uma associagdo, mas companheiros ou suditos do senhor. Pode haver ou
nao quadro administrativo. As relagdes do quadro administrativo (quando existe um) com o soberano nao
sdo determinadas pelo dever do cargo, mas pela fidelidade pessoal. Nao se obedece a uma ordem estatuida,
mas a pessoa delegada pela tradigdo. As ordens sdo legitimas em parte pela for¢a da tradi¢do, em parte
pelo arbitrio do soberano em interpretar essa tradi¢ao (Idem, 1999a).

Weber tem sido convocado pela literatura, predominantemente, para explicar o atraso da sociedade
brasileira, com o que se tem limitado a irradiag@o da sua influéncia a uma sociologia da modernizagdo. Dai
que a mobilizagdo desse autor pela perspectiva do atraso se faca associar ao diagnostico que reivindica a
ruptura como passo necessario para a conclusdo dos processos de mudanga social que levam ao moderno.
Tem-se, entdo, que uma obra radicalmente inscrita na cultura politica do Ocidente, com seus valores
universalistas, impasses ¢ promessas de realiza¢do, seja descortinada pelo angulo do Oriente e dos
caminhos possiveis para a sua modernizacao (VIANNA, 1999).

De D. Joao I a Gettlio Vargas, numa viagem de seis séculos, uma estrutura politico-social resistiu
a todas as transformagodes fundamentais, aos desafios mais profundos, a travessia do oceano largo. Dessa
realidade se projeta, em florescimento natural, a forma de poder, institucionalizada num tipo de dominio: o
patrimonialismo, cuja legitimidade assenta no tradicionalismo (FAORO, 1998).

Notadamente em relacdo ao legislativo municipal brasileiro, ha um aspecto importante que ¢ a sua
relacdo com o executivo municipal. Tal relagdo s6 pode ser devidamente compreendida apds a analise da
importancia que o atendimento as demandas dos eleitores assume na atividade politica cotidiana dos
vereadores. A maior parte das demandas que o vereador recebe tem sua solucao condicionada ao
atendimento por parte do executivo e de suas secretarias. O vereador ¢ permanentemente confrontado com
uma escolha, que confere inteligibilidade a dinamica relacional entre executivo e legislativo: apoiar o
governo e o prefeito e ter maior possibilidade de eles corresponderem aos seus interesses, ou ser 0posi¢ao
e ter sua capacidade de atendimento cerceada (LOPEZ, 2004).

A vereanga, assumindo o papel de atendente das necessidades individuais privadas, faz emergir
uma relacao de clientela, criando, assim, uma relacdo publico-privado que passa pela forma como se
estabelece o controle sobre recursos politicos. O que distingue o vereador do tradicional coronel ndo ¢
necessariamente sua posicao na estrutura econdmica, que lhe propicia fazer favores, mas essencialmente
ter privilégios como homem publico, ou seja, € a condigdo de vereador que lhe permite exercer influéncia
tanto junto a 6érgaos publicos quanto junto a instituicdes privadas. No exercicio da vereanca, cria vinculos,
obrigacdes que lhe facilitam a pratica do favor. Do seu desempenho na manuten¢do dos vinculos
dependera seu sucesso como vereador e sua reelei¢do (KERBAUY, 1993).

Especialmente na relagdo entre os agentes politicos e os eleitores, 0 mundo publico das leis
impessoais e universais ¢ constantemente confrontado com a necessidade de burla-lo para atender as
demandas do universo privado dos parentes, dos amigos, dos apadrinhados, dos aliados. H4 nos eleitores a
percepcao de que, se por um lado o atendimento as demandas depende do acesso do vereador a
administragdo municipal, por outro, o fato mesmo de tornar-se vereador, estar no cargo ¢, em si, um
atributo que lhe confere parte dos acessos (LOPEZ, 2004). Ter acesso ¢ o que diferencia os politicos e, em
especial, os vereadores, das demais pessoas. O acesso € um bem escasso € que ndo pode ser comprado,
mesmo por quem tem muito dinheiro. Para se obter acesso, ¢ preciso entrar para a politica (KUSCHNIR,
1998).

Uma caracteristica que merece destaque ¢ a existéncia de redes de relagdes pessoais construidas
dentro de setores da administragdo publica, entre vereadores e funcionarios publicos, que representam uma
importante estratégia na maximizacao da capacidade de atendimento. Nestas relagdes, a assimetria de
poder (econdmico ou politico), prestigio ou status instaura a dependéncia pessoal. A assimetria ¢ a base de
sustentacdo das relacdes de patronagem, pois a relagdo estabelecida — mesmo sendo de ajuda reciproca —
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apresenta desigualdade nos termos da troca, permitindo a uma das partes a subordinagdo da outra, sob
pena de suspensao dos beneficios concedidos. Muitas vezes, a indicacdo de pessoas para empregos
publicos atende ao interesse do vereador em facilitar o seu acesso a um setor administrativo especifico.
Mesmo havendo reciprocidade, pois o vereador concede o emprego e o funcionario, as benesses publicas,
h4 uma inegavel assimetria de poder, fundada na dependéncia do funcionario em relagdo ao vereador, que
¢ o responsavel pela manuteng¢do do emprego do funcionario (LOPEZ, 2004).

Silverman (1977) destaca que de modo geral, as relacdes de patronagem sdo definidas como
relacdes informais, em que héa assimetria de poder, prestigio ou status, com obrigagdes reciprocas e, na
maior parte das vezes, personalizadas. Os vinculos criados sdo relativamente continuos, conquanto
flexiveis. As relagdes emergem, sobretudo, em contextos em que ha controle rigido ou escassez na
distribui¢ao de recursos (materiais ou imateriais). Toda esta literatura tende a identificar o vereador como o
politico mais proximo das populagdes locais, de suas necessidades. Em um contexto ainda marcado pela
presenca de fortes tragos de tradicionalismo, o vereador parece expressar a forma mais pura de dominagao
tradicional, mais especificamente patrimonialista.

4. PRESTACAO DE CONTAS

No contexto da accountability, a qualidade e a quantidade de informagao posta a disposi¢cao dos
cidadaos para que julguem as a¢des do governo podem ser melhoradas através de inovacdes institucionais,
de instituigdes independentes de outros 6rgdos do governo, € que oferecam aos cidaddos a informagao
necessaria para que aperfeicoem sua avaliacdo, a posteriori, dos atos do governo, ndo apenas dos
resultados (PRZEWORSKI, 1998).

A accountability avaliada dentro dos paradigmas da nova administracdo publica se refere a
prestacao de contas dos gerentes em relagcdo a consecucao dos objetivos e metas definidos e/ou acordados
nas politicas publicas, em especial a alocagdo de recursos. Neste tipo de accountability, a responsabilidade
recai principalmente sobre a eficiéncia e a efetividade no uso dos recursos alocados aos programas
considerados (PRADO e PO, 2007).

Tanto do ponto de vista vertical quanto horizontal, o exercicio da accountability requer condigdes
para que haja a disponibilidade de informagdes sobre a atuacao do poder publico e seus resultados, ou seja,
prestacao de contas. A accountability supde a obrigagdo de prestar contas, o que implica a possibilidade de
sancao ¢ compoe um subconjunto do repertério de praticas de controle interinstitucional e social
(LAVALLE e CASTELLO, 2008).

Silva (2008) define prestacao de contas como o processo pelo qual, dentro dos prazos estipulados,
o responsavel estd obrigado, por iniciativa pessoal, a comprovar, perante o 6rgdo competente, 0 uso, o
emprego ou a movimentagao dos bens, numerarios e valores que lhe foram adjudicados ou confiados. De
acordo com o paragrafo unico, do artigo 70, da Constituicdo Federal, “prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos, ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

O processo de prestacdo de contas, constituido pelo proprio gestor ou sujeitos a quem este delegar
competéncia, devera abranger os componentes essenciais, que permitam que os entes responsaveis pelo
controle externo e interno acompanhem e fiscalizem aspectos or¢amentarios e financeiros (SILVA, 2008).

A prestacdao de contas a que estdo obrigadas as camaras municipais refere-se a publicizagdo dos
Anexos I, V, VI e VII do Relatorio de Gestdo Fiscal, definidos nos art. 48, 54 e 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e elaborados conforme orientagdes da Portaria 577, de 15 de outubro de 2008, da
Secretaria do Tesouro Nacional. Para cdmaras localizadas em municipios com até 50.000 habitantes, a
periodicidade e o prazo de publicagdo dos Anexos sdo explicitados no Quadro 1.
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1° Semestre

Demonstrativo Prazo para publicacao

Anexo I — Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia 30 de julho
2° Semestre

Demonstrativo Prazo para publicagdo

Anexo I — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo VII — Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestdo Fiscal

Até o dia 30 de janeiro do
ano subseqiiente ao de
referéncia

Quadro 1: Periodicidade e prazo de publicagdo dos Anexos para cimaras de municipios com até 50.000 habitantes
Fonte: Elaboragao dos autores (2010).

As camaras localizadas em municipios com até 50.000 habitantes deverdo publicar o Anexo I
semestralmente e os demais Anexos anualmente. Em relagdo as camaras localizadas em municipios com
mais de 50.000 habitantes, a exigéncia ¢ diferente apenas para o Anexo I, que devera ser publicado a cada
quadrimestre, conforme Quadro 2.

1° Quadrimestre

Demonstrativo Prazo para publicagio
Anexo [ — Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia 30 de maio
2° Quadrimestre
Demonstrativo Prazo para publicagéo
Anexo I — Demonstrativo da Despesa com Pessoal Até o dia 30 de setembro

3° Quadrimestre

Demonstrativo Prazo para publicagio

Anexo [ — Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Anexo V — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa

Anexo VI — Demonstrativo dos Restos a Pagar

Anexo VII — Demonstrativo Simplificado do Relatdrio de Gestao Fiscal

Até o dia 30 de janeiro
do ano subseqiiente ao de
referéncia

Quadro 2: Periodicidade e prazo de publicacio dos Anexos para cimaras de municipios com mais de 50.000
habitantes

Fonte: Elaboragao dos autores (2010).

Para Prado (2004), a prestagdio de contas ndo deve se restringir a questdes legais. Deve
corresponder a uma etapa mais avancada de andlise, em que além de verificar a disponibilidade de
informagdes sobre as contas publicas, verifica a existéncia de justificativa, por parte da administracao, das
contas apresentadas. Além da prestacao de contas em uma perspectiva legal, intenta-se, neste estudo, para
uma perspectiva ampliada de prestagdo de contas, em que haja a disponibilizagdo de versdes simplificadas
do conjunto de Relatorios Legais, cuja linguagem seja acessivel as diferentes camadas da sociedade.

Ha inimeros instrumentos utilizados para veicular o processo de prestagdo de contas, como meios
eletronicos, meios impressos (jornais, revistas, Diario Oficial), meios presenciais (audiéncias publicas),
midia falada e televisionada. Mesmo diante de uma diversidade de meios capazes de possibilitar a
prestacao de contas, hd que se considerar que, diante de um Estado que ainda possui caracteristicas
patrimonialistas, em seu arranjo politico ndo viceja a idéia de uma cidadania plena e os agentes publicos se
sentem desobrigados a fazer prestacao de contas a sociedade (AKUTSU e PINHO, 2002).
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5. LEI DA TRANSPARENCIA: AMPLIANDO O PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS

Na disponibilizacdo de informagdes a partir da prestagdo de contas, percebe-se a crescente
utilizacdo de meios eletronicos para publicar as informagdes, permitindo que a sociedade tenha a
oportunidade de acompanhar as a¢des que estdo sendo tomadas pelos gestores publicos. A Lei de
Responsabilidade Fiscal preconiza em seu art. 48 que aos instrumentos de prestagdo de contas “sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico” (BRASIL, LRF, 2000). A utilizacdo
de meios eletronicos foi reforgada pela Lei da Transparéncia que assegura a “liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informag¢des pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico”.

Para os fins a que se refere tal liberacao, os entes da Federagdo deverao disponibilizar a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: [ — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibiliza¢do minima dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido
ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado; I — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (BRASIL, LEI DA
TRANSPARENCIA, 2009).

A Lei da Transparéncia abrange os entes publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. A Lei, aprovada em 2009, estabeleceu os seguintes prazos para o cumprimento das
determinagdes: I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes; II — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; e III — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes. A partir de 27 de maio de 2010, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios brasileiros com mais de 100.000 (cem mil) habitantes precisam atender aos ditames
preconizados, ja que passou a vigorar a Lei da Transparéncia.

Houve, portanto, uma ampliacdo no processo de prestagcdo de contas das Camaras Municipais que,
na perspectiva legal, restringia-se aos Anexos I, V, VI e VII do Relatério de Gestao Fiscal. Contudo,
diferentemente dos Anexos, hd uma auséncia do detalhamento de datas para publicacdo de contratos,
convénios, pagamentos e fornecedores, exigida a partir da Lei da Transparéncia.

6. DO GOVERNO ELETRONICO AO LEGISLATIVO ELETRONICO

Os estudos e reflexdes sobre o governo eletronico t€ém maior recorréncia com o poder executivo.
Contudo, o material tedrico e empirico pode ser utilizado também em pesquisas com o poder legislativo,
resguardadas as especificidades de cada poder. Para Ruediger (2002) o governo eletronico, apesar de
marcado pelo desenvolvimento de sistemas relativos ao provimento de servigos, contempla uma
possibilidade de extensdo da esfera do Estado propicia a uma maior permeabilidade a cidadania,
decorrente do carater intrinseco na atividade de governo do componente politico de sua agdo. Em termos
gerais, pode-se pensar nas seguintes relagdes sustentadas pelo governo eletronico: 1) aplicagdes web com
foco para o segmento governo-fornecedor (G2B — Government to Business); 2) aplicagdes web voltadas
para a relacdo governo-cidadao (G2C — Government to Costumer); e 3) aplicacdes web referentes a
estratégias governo-governo (G2G — Government to Government). O governo eletronico, além de
promover essas relagdes em tempo real e de forma eficiente, poderia ainda ser potencializador de boas
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praticas de governanga e catalisador de uma mudanga profunda nas estruturas de governo, proporcionando
mais eficiéncia, transparéncia e desenvolvimento.

Para Vaz (2003), os beneficios do governo eletronico sdo apontados como apropridveis pelo
governo (aumento de capacidade operativa, ganhos de eficiéncia, melhor relacionamento com os
cidaddos). Também podem ser vistos a partir de outro ponto de vista, o do cidaddo (melhor atendimento,
acesso a servigos e informagdes, interagdo com governo).

Segundo Cardoso (2004), com o governo eletronico ha uma profunda alteragdo nas formas pelas
quais os cidaddos interagem com seus representantes € governantes, em termos de transmitir seus desejos,
aspiragdes e necessidades, opinar sobre iniciativas, projetos ou politicas governamentais ou, ainda,
acompanhar e controlar a acdo daqueles que os representam e governam.

Pinho (2008) enfatiza que o governo eletronico, representado pela informatizagdo de suas
atividades internas e pela comunicacdo com o publico externo: cidadaos, fornecedores, empresas, ou
outros setores do governo e da sociedade, tem sido representado pela construgdo de portais
governamentais, por intermédio dos quais os governos mostram sua identidade, seus propdsitos, suas
realizacdes, possibilitam a concentracdo e disponibilizagdo de servigos e informagdes, o que facilita a
realizacao de negdcios e o acesso a identificacao das necessidades dos cidadaos.

Um portal pode assumir a configura¢do de sites publicos que permitem ao cidadao realizar um
conjunto de servigo. A partir do portal, muitos usuarios definem seus proximos passos na Web. Os portais
representam locais de intensa visitagdo. Portanto, ser reconhecido como um portal, estd diretamente
relacionado a forga com que o site atrai visitantes. Os servigos mais comuns de um portal incluem servigos
de e-mail, bate-papo (chat), servigos de busca e servigos de noticias, gratuitos ou ndo (CUNHA, 2000).

Ao abordar a presenca da accountability em portais de governos estaduais € municipais no Brasil,
Pinho (2006) constata que os avangos, no tocante a accountability, ainda sdo modestos. No terreno
especulativo, pode-se questionar se existe consciéncia em relagdo as possibilidades de utilizagdo da
tecnologia digital para maior transparéncia ou se o problema ¢ muito mais estrutural de resisténcia dos
atores publicos em se revelar plenamente para a sociedade civil. O que se observa ¢ que os portais ainda
ndo fazem uso das tecnologias de informacdo e comunicagdo para promover interatividade com a
sociedade, sendo a idéia de interatividade e de explora¢ao do potencial da comunicagdo ainda praticamente
inexistente.

Independentemente do poder e da esfera governamental, ha concordancia nas possibilidades de
aumento de participagdo da sociedade civil com a implementagdo do governo eletronico. Ainda que
existam iniciativas de construgao de portais no legislativo, esta esfera do poder nao tem atraido o interesse
de pesquisadores na mesma intensidade da investigagdo em portais do executivo (KERBAUY, 2005).

No contexto do governo eletronico, pode-se afirmar que as mudancas de postura impostas por
novos paradigmas administrativos e em especial a emergéncia da utilizagdo da TIC, que impulsionou o
legislativo como agente de accountability, o legislativo brasileiro precisou buscar novas ferramentas que
pudessem facilitar ¢ melhorar o bom desempenho de suas atribui¢des. O legislativo também teve que
adotar ferramentas informacionais que o executivo ja vinha utilizando, cujo conjunto configura o chamado
e-gov. No ambito do Poder Legislativo essa ferramenta foi denominada de e-legislativo (ZURRA,
CARVALHO, 2008).

A disponibiliza¢do de informagdes varia muito entre as Casas Legislativas, havendo por parte de
algumas a disponibilizagdo de uma quantidade razodvel de informagdo e por outras uma disponibilizacao
ainda incipiente. O estudo investigou o uso da transparéncia publica nas 27 assembléias legislativas
estaduais do Brasil. Mais especificamente, buscou mensurar o nivel de transparéncia nos portais
eletronicos dessas assembléias legislativas. A partir dessa mensuragdo foi apresentado um ranking geral da
transparéncia, constatando que 74% dos portais legislativos estaduais encontram-se em um nivel
insuficiente e baixo de transparéncia. A utilizacdo da internet se constitui em uma ferramenta de apoio ao
legislativo na consecug¢do de seu papel de agente fiscalizador dos atos do executivo, a qual, se for
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explorada em sua plenitude, pode possibilitar que este Poder torne-se verdadeiramente um agente da
accountability (Idem, 2008). Ressalta-se, portanto, a importancia do aperfeicoamento do legislativo
eletronico por conta da prestacdo de contas, transparéncia, participacdo popular e, por conseguinte, da
accountability.

Neste contexto, cabe destacar a iniciativa do Senado Federal, em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que criou o Programa Interlegis com o objetivo de modernizar
e integrar o Poder Legislativo nos seus niveis federal, estadual e municipal e de promog¢do da maior
transparéncia e interacdo desse Poder com a sociedade. Os meios utilizados sdo as novas tecnologias de
informagdo (Internet, videoconferéncia e transmissao de dados), que permitem a comunicacdo e a troca de
experiéncias entre as Casas Legislativas e os legisladores e entre o Poder Legislativo e o publico, visando
aumentar a participacdo da populag@o no processo legislativo. Ha a disponibilizagao de um Portal Modelo
para casas legislativas associadas, no qual ¢ oferecido um modelo de portal na Internet para os legislativos
de diferentes esferas. Por meio do legislativo eletronico, as casas legislativas podem publicar diversos
tipos de conteudo na Internet, aumentando a transparéncia de suas atividades e a interagdo com a
sociedade. Mais de trés mil Camaras Municipais ja receberam computadores e impressoras do Programa
para se ligarem a Internet, usarem o correio eletronico e colocarem suas informagdes a disposi¢do dos
internautas.

7.  METODOS E PROCEDIMENTOS

A pesquisa realizada para investigar as condi¢des de prestacdo de contas nos portais eletronicos de
camaras municipais do Estado de Santa Catarina ¢ de cunho avaliativo e exploratério, realizado por meio
de estudo de casos multiplos, com abordagem predominantemente qualitativa. Para tanto, foi construido
um modelo de andlise, conforme apresentado no Quadro 3.

Prestacio de Contas
Capacidade Indicadores
Baixa Divulgacdo parcial e/ou fora do prazo do conjunto de Relatorios Legais
Média Divulgag¢do do conjunto de Relatorios Legais no prazo
Divulgagdo parcial do conjunto de Relatérios Legais em versdes simplificadas
Divulgag¢do do conjunto de Relatorios Legais em versdes simplificadas
Divulgagdo de Relatorios Gerenciais dos gastos incorridos

Quadro 3: Modelo de analise
Fonte: Elaboragao dos autores (2009).

Alta

Os indicadores foram agrupados em 3 categorias: baixa capacidade, média capacidade e alta
capacidade. Observando a ocorréncia ou ndo dos indicadores, procurou-se detectar a capacidade dos
portais em construir condigdes para a prestacao de contas.

A partir do Modelo de Anadlise, foi elaborado um Protocolo de Observacdo para coletar os dados
disponiveis nos portais eletronicos mantidos pelas cadmaras municipais. O Protocolo de Observagao,
segundo Creswell (2007), ¢ utilizado para registrar dados de observacdes multiplas durante a realizacdo de
um estudo qualitativo e usam o protocolo ou formulario para registrar as informagdes. Os indicadores
foram agrupados de acordo com as dimensdes consideradas, conforme Modelo de andlise apresentado no
Quadro 3.

Seguindo-se os itens do Protocolo foram feitas as visitas aos portais eletronicos e anotadas as
informacdes disponiveis. Foram selecionados os portais eletronicos de camaras cujo municipio possui
populagdo acima de 100.000 habitantes. A escolha de municipios com este porte populacional deve-se a
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obrigatoriedade de publicagdo de informacgdes relativas aos gastos incorridos, em meios eletronicos de
acesso publico, a que estao sujeitos tais entes a partir da Lei de Transparéncia. Além disso, assume-se aqui
o pressuposto de que, pelo porte populacional, esses municipios devem ter suas cdmaras com maiores
condig¢des (financeiras, recursos humanos) de construir portais mais desenvolvidos contemplando inclusive
o quesito da accountability. Assume-se também que deve haver nesses municipios maiores, com a
existéncia de uma sociedade mais complexa e plural, a busca de maior cobranca aos poderes instituidos,
entre eles o Legislativo municipal, por parte da sociedade civil.

Para tanto, como o intuito foi investigar as condi¢des de prestagdo de contas nos portais eletronicos
de Camaras Municipais antes e apos a Lei de Transparéncia, fez-se um primeiro acesso aos portais nos
dias 09 e 10 de julho de 2009. Um segundo acesso aos portais foi realizado nos dias 21 e 22 de junho de
2010.

8. RESULTADOS

O Estado de Santa Catarina divide-se em 293 municipios € ndo apresenta grandes concentragdes
populacionais. As cidades sdo, em sua maioria, pequenas € médias e distribuidas uniformemente. Do total
de municipios, apenas 10 cidades possuem mais de 100.000 habitantes. Mesmo a capital, Floriandpolis,
distingue-se das outras capitais brasileiras, ndo apresentando um volume populacional alto, o que confere
ao Estado de SC uma especificidade tinica. Na faixa de 100.001 a 200.000 habitantes estdo os municipios:
Chapeco, Criciuma, Itajai, Jaragud do Sul, Lages, Palhoga e Sao José. Os municipios de Blumenau,
Floriandépolis e Joinville possuem uma populagdo acima de 200.000 habitantes. Os resultados das
observagoes, apresentados na sequéncia, sdo sumarizados antes e apds a Lei da Transparéncia.

8.1 Prestacido de contas antes da Lei da Transparéncia

A ocorréncia dos indicadores de prestagdo de contas em julho de 2009 (antes das exigéncias Lei da
Transparéncia), nos portais selecionados, ¢ sintetizada no Quadro 4.
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Divulgacdo parcial e/ou fora do prazo do conjunto de Relatérios Legais X[ X|[x|xX|[x|x|x

Divulgacdo do conjunto de Relatorios Legais no prazo

Divulgagdo parcial do conjunto de Relatorios Legais em versdes
simplificadas

Divulgacdo do conjunto de Relatérios Legais em versdes simplificadas
Divulgacgdo de Relatorios Gerenciais dos gastos incorridos X

Quadro 4: Ocorréncia dos indicadores de prestacido de contas nos portais selecionados antes da Lei da
Transparéncia.

Fonte: Elaboragao dos autores (2009).

Como pode-se observar no Quadro 4, a maioria das Camaras Municipais presta contas do conjunto
de Relatorios Legais de forma parcial e/ou fora do prazo do legal em seus portais. Dentre os relatorios, o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal ¢ o mais recorrente, além dos balancetes financeiros mensais. A
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maioria das constatagdes remete a uma média capacidade dos portais eletronicos em promover condi¢des
para o processo de prestacdo de contas.

Ha, todavia, portais com inexisténcia de publicacdo de qualquer tipo de demonstrativo ou
impossibilidade de localizagdo durante o periodo de observagdo dos mesmos. Estes portais pertencem as
Camaras de Itajai, Lages e Chapeco.

A Camara de Floriandpolis divulga relatorios de execucao do cronograma de agdes do legislativo,
enquadrados, para fins do presente estudo, na categoria “Divulgagdo de Relatorios Gerenciais dos gastos
incorridos”. Os relatorios gerenciais sao relatorios produzidos pelo ente e que extrapolam as exigéncias
legais. No tocante a prestacdo de contas, foco do estudo, interessa-nos os relatorios gerenciais que
abordem no seu conteudo elementos dos gastos incorridos na camara municipal. Destaque para o relatério
denominado Plano de Metas. Esse relatorio descreve as atividades programadas para trés programas:
Programa de Controle de Custos, Programa de Controle e Acessibilidade e Programa de Modernizacao
Institucional. Para cada atividade dos programas ¢ indicado o estagio/fase em que se encontra (Planejado,
Em Execu¢do, Executado). Além disso, a Camara de Floriandpolis publica relatorios de execugao
orcamentaria de exercicios anteriores. Ainda que haja avangos nesses dois casos, em nenhum portal
observado houve divulga¢ao dentro do prazo.

Comentando os resultados obtidos, mesmo a Camara de Floriandpolis, capital do Estado, apresenta
apenas resultados parciais. Chama atenc¢ao o fato dos trés municipios que ndo apresentam os relatorios,
serem municipios com uma importante base industrial, o que pressupde uma sociedade civil mais
complexa, sofisticada do ponto de vista da divisdo de trabalho e de constituicdo de interesses mais
organizados (empresariado, trabalhadores industriais, € mesmo comércio, servicos). Assim, mesmo em
municipios com base industrial como estes ndo se verifica um cumprimento da lei e, ao que parece (o que
demandaria estudos mais especificos) mobilizagdo da sociedade. Ainda vale mencionar que o municipio
de Lages foi palco de uma das primeiras experiéncias de governo mais democratico ainda no regime
militar nos anos 70, como relatado no livro A For¢a do Povo, de Marcio Moreira Alves. Caberia ver, o que
nao ¢ objeto deste artigo, se essa capacidade de mobilizagdo se perdeu.

8.2 Prestacido de contas apos a Lei da Transparéncia

A ocorréncia dos indicadores de prestacdo de contas em junho de 2010 (ap6s as exigéncias da Lei
da Transparéncia), nos portais selecionados, ¢ sintetizada no Quadro 5.

=
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o S|
. HHHEEEEEEE
Indicadores HINEIER-TEEIEE R
. .- e
TSRS %ncg»-qg
H
Divulgacdo parcial e/ou fora do prazo do conjunto de Relatorios Legais X | X X |[X|X X X
Divulgacdo do conjunto de Relatorios Legais no prazo X X
Divulgacdo parcial do conjunto de Relatdrios Legais em versdes
simplificadas
Divulgagdo do conjunto de Relatorios Legais em versdes simplificadas
Divulgacdo de Relatorios Gerenciais dos gastos incorridos X X

Quadro 5: Ocorréncia dos indicadores de prestacio de contas nos portais selecionados a partir da Lei de
Transparéncia.

Fonte: Elaboragao dos autores (2010).
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A investigag¢do do processo de prestagdo de contas por meio dos portais eletronicos apds a Lei da
Transparéncia demonstrou uma realidade pouco diferente em termos de ocorréncia dos indicadores
considerados no modelo de andlise. A nova realidade parece reforcar a propensao a baixa capacidade dos
portais eletronicos em prestar contas, sem grandes avangos, ja que muitos portais mantiveram a mesma
situacdo. Vale a pena, porém, observar que dois municipios que estavam deficitarios se moveram no
sentido de melhorar sua performance “accountabilica”, Criciima e Blumenau, agora estdo no prazo certo.
E também, registrando os desempenhos positivos, Itajai e Chapeco, agora aparecem divulgando dados
ainda que fora do prazo. Reticente continua a Camara de Lages, sem qualquer demonstrativo de contas.
Por outro lado, adotando a postura do in dubio, pro réu, poder-se-ia argumentar que o periodo de tempo
foi curto (11 meses), incapaz, portanto, de promover mudancas efetivas em estruturas consolidadas
historicamente. Mesmo a Camara Municipal de Florianopolis, capital do Estado, de onde por principio se
esperaria uma melhor situacdo, esta ndo acontece.

A inexisténcia de publicacdo de qualquer tipo de demonstrativo ou impossibilidade de localizacao
durante o periodo de observagdo mantém-se no portal que pertence a Camara de Lages. Frente aos pifios
resultados obtidos, decidimos pesquisar outros elementos nos portais e assim pudemos observar a
existéncia de links, que estdo presentes, por exemplo, nos portais das Camaras de Itajai ¢ de Chapecd. Os
links mencionados remetem ao portal de transparéncia do Governo do Estado de SC, possibilitando o
download de relatérios detalhados de despesas, contratos e processos licitatorios.

Os portais eletronicos das Camaras de Florianopolis, Sdo José, Palhoga, Jaragua do Sul e Joinville
também mantiveram a mesma situacao, com pequenas alteragdes. O portal da Camara de Palhoga passou a
disponibilizar um link que remete ao site de uma empresa terceirizada, fornecedora do software de
contabilidade publica, disponibilizando um detalhamento dos gastos por tipo de despesa, por favorecido,
por 6rgao e por projeto/atividade. O portal da Camara de Joinville também passou a disponibilizar um link
que remete ao portal de transparéncia do Governo do Estado de SC, de maneira idéntica aos portais de
Itajai e de Chapeco.

A principal alteracao em termos de capacidade de prestar contas foi observada no portal eletronico
da Camara de Criciima, que passou a disponibilizar todos os RGF dentro do prazo legal, além de
relatorios gerenciais. Dentre os relatorios gerenciais, héa o relatério didrio das compras de bens e servicos,
extratos de contratos, balangcos mensais e anuais.

Considerando a propensao a baixa capacidade dos portais eletronicos em prestar contas, percebe-se
que o conjunto de legislativos locais, objeto de estudo, pode estar dispensando importincia para este
processo, mesmo nao tendo o presente trabalho realizado uma analise de conteudo acerca dos relatorios
que integram o processo de prestagdo de contas. Tal importancia poderia ser reforgada se um niimero mais
expressivo de portais divulgasse, mesmo que parcialmente, os Relatorios Legais na versao simplificada.

Os Relatorios Legais s@o elaborados a partir de uma linguagem técnica e especifica utilizada na
Contabilidade Governamental, cujo entendimento normalmente restringe-se aos profissionais que atuam
nesta area. A partir do cendrio observado, fica a divida se os relatdrios sdo publicados de maneira
espontanea e representam uma iniciativa do legislativo local em promover a prestagdo de contas por meio
do portal eletronico, ou se a publiciza¢do ocorre em razdo da normativa legal exigir alguma estratégia de
divulgacao.

O processo de prestacdo de contas relaciona-se, principalmente, a publicizagdo da origem e
utilizac@o dos recursos publicos, e sua efetivacdo ¢ essencial para que o exercicio da accountability ocorra.
Contudo, esta ndo parece ser a realidade dos portais observados, onde a divulgacao dos relatorios ocorre
normalmente de forma parcial e/ou fora do prazo legal. Se os relatorios legais nao sdo publicados na sua
totalidade e dentro do prazo legal, mesmo existindo uma legislacdo que obriga e especifica as sang¢des para
o ndo cumprimento disto, estamos distantes de uma situagdo em que a sociedade civil podera acessar, por
meio dos portais eletronicos, a esséncia da prestacao de contas e exigir a responsabilizagdo pelos gastos
publicos. Pesquisas posteriores poderdo esclarecer se a disponibilizacdo de informagdes nos portais do
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Legislativo corresponde apenas a uma disposi¢ao da lei ou a reclamos de uma suposta sociedade civil
ativa, desejosa de participar.

9. CONCLUSOES

Na observagdo dos indicadores de prestacio de contas, antes das exigéncias da Lei da
Transparéncia, a maioria dos indicadores identificados estdo nos estratos baixa e média capacidade. Os
demonstrativos sdo divulgados parcialmente e/ou fora do prazo legal e, em menor propor¢do, ha uma
inexisténcia de qualquer tipo de demonstrativo e/ou impossibilidade de sua localizagdo. A auséncia de
divulgacdo dos RGF na forma simplificada, mesmo que de forma parcial, dificulta o entendimento e a
acessibilidade as informagdes que procuram explicar a gestdo dos recursos publicos empreendida.

A investigagdo do processo de prestagao de contas por meio dos portais eletronicos apds a Lei da
Transparéncia demonstrou uma realidade pouco diferente em termos de ocorréncia dos indicadores
considerados no modelo de analise. A analise “ap0s’ parece reforcar a propensao a média capacidade dos
portais eletronicos em prestar contas, identificada “antes”, sem grandes avangos, j4 que muitos portais
mantiveram a mesma situagdo. De qualquer modo, percebe-se uma certa movimentacao das camaras de
alguns municipios no sentido de atenderem a lei, o que deve ser visto como um indicador positivo na
direcao da accountability. Por outro lado, deve ser ponderado, como ja o foi, que a Lei ainda ¢ bem recente
e que a adequacdo a esta pode levar algum tempo. No entanto, tem que se contra argumentar que esta
adequacgdo nao deve ser dificil do ponto de vista técnico passando a ser o problema da ndo adequacao e
ndo efetivo atendimento a Lei ser explicado mais por componentes politicos e de cultura politica do que
técnicos. Assim, nunca ¢ demais lembrar que a construcao de portais eletronicos e o conteudo que eles
apresentam ¢ funcdo do papel desempenhado pela instituicdo que representam, no caso o legislativo
municipal, que ainda nao cultivam o espirito da accountability, de um efetivo desnudamento frente a
sociedade civil. Também deve ser considerado, como ja ponderado do ponto de vista teérico que o portal
em si ¢ uma via de mao dupla: o que ele contém expressa o que pensam os seus dirigentes responsaveis e
também os representantes da sociedade civil. Em uma sociedade civil pouco exigente e capaz de exercer
pressao sobre seus dirigentes, sobre a classe politica, ndo se pode esperar, em geral, muito mais do que
encontrado.

Conclui-se que os portais eletronicos observados, na forma como estdo, ndo possuem condi¢des
para a constru¢do de uma efetiva prestacdo de contas. Entretanto, o presente estudo demonstra indicativos
de que os portais eletronicos possam estar migrando do estagio de murais eletronicos para promotores de
incentivos ao exercicio da democracia local, o que ¢ um alento dada a importancia do poder legislativo,
sendo necessario lembrar que este movimento depende também, como dito acima, da organizagdo e
pressao da sociedade civil, aspecto que este estudo ndo contemplou, mas que serd objeto de investigacdo
futura.
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